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Los días 14 y 15 de noviembre tuvo lugar, en la ciudad de Paramaribo, Suriname, el 
“Primer Congreso de la Juventud de la UNASUR”. 
 
En la Declaración de Paramaribo, aprobada en la VII Reunión del Consejo de Jefas y 
Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR, en el párrafo  22, los mandatarios 
expresaron su conformidad en con la realización del Congreso de la Juventud con el 
objetivo de evaluar la posibilidad de establecer una instancia permanente sobre la 
juventud en la UNASUR. 
 
De los 12 países miembros participaron 9. Estuvieron ausentes los delegados de 
Paraguay, Perú y Uruguay. En tanto Chile y Venezuela enviaron a funcionarios de sus 
embajadas en Suriname. Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Guyana y 
Suriname contaron, en sus delegaciones, con gente relacionada a algún órgano de 
juventud o de gobierno. 
 
Apertura 
 
La apertura y los comentarios de bienvenida estuvieron a cargo del Ministro de 
Relaciones Exteriores de Suriname, Winston Lackin y del Ministro de Asuntos de 
Deportes y Juventud, Ismanto Adna. Destacaron la contribución de la juventud y su 
activa participación en los procesos de decisión y subrayaron la necesaria contribución 
que la juventud hace en materia de desarrollo.  
 
Posteriormente tomó la palabra el Prof. Pedro Sassone en representación de la 
Secretaría General de UNASUR. Centró su discurso en la importancia que tiene la 
juventud no sólo en la conformación de la población sino en su creciente compromiso 
e interés en el proceso de toma de decisiones. Instó a los participantes a aprovechar 
los espacios existentes en el bloque haciendo particular hincapié en el Foro de 
Participación Ciudadana. En ese sentido destacó las actividades que se han venido 
realizando en cuanto a la participación de las organizaciones sociales haciendo 
mención a la reunión de Buenos Aires preparatoria del FPC de Bolivia. Habló de 
escuchar las exigencias y las demandas de nuestros pueblos y la necesidad de 
estimular mecanismos de intercambio; del inicio de un camino histórico; de ir de lo 
particular a la agenda regional; del desafío de la juventud en convertirse en sujeto 
social de integración. 
 
Sassone pasó, mas adelante, a cuestiones mas relacionadas al eventual formato del 
espacio de juventud con el objetivo de generar disparadores para las sesiones de 
trabajo. En primer lugar habló de la necesidad de buscar puntos de encuentro y 
coincidencias, como así también una visión que unifique a la juventud y la necesidad 



de contar con una agenda con metas específicas. Dejo abiertos los interrogantes de 
cómo se instrumentaría la herramienta  y quién lo llevaría adelante.  
 
Terminó reiterando que el marco de referencia por el tema juventud debía ser el Foro 
de Participación Ciudadana.  
 
Posteriormente tuvo lugar la presentación del delegado por Suriname, representante 
de CARICOM, del “modelo de embajadores de la Juventud”. Con ello se buscó instalar 
desde el comienzo de la actividad las virtudes y los logros que dicho modelo ha tenido 
tanto a nivel nacional como sub regional, según la opinión del delegado. 
 
Presentaciones sobre las posiciones de la Juventud en la Región por los Estados 
Miembros de UNASUR  
 
Las delegaciones que así lo habían solicitado tomaron la palabra y en la mayoría de sus 
presentaciones hicieron referencia a cuestiones vinculadas al tema juventud enfocadas 
en un marco nacional y no regional.  
 
Bolivia fue el primer orador y lo hizo a través del delegado del Ministerio de Justicia. 
Centraron su presentación en la ley de la Juventud (n° 342,  promulgada el 5 de 
febrero de 2013) haciendo un repaso de los principales artículos. “La Ley tiene como 
finalidad lograr que las jóvenes y los jóvenes alcancen una formación y desarrollo 
integral, físico, psicológico, intelectual, moral, social, político, cultural y económico; en 
condiciones de libertad, respeto, equidad, inclusión, intraculturalidad, 
interculturalidad y justicia para Vivir Bien; a través de las políticas públicas y de una 
activa y corresponsable participación en la construcción y transformación del Estado y 
la sociedad”. 
 
La Argentina, en su presentación, llevó la discusión al plano regional. Se planteó la 
necesidad de una mayor participación de la juventud como protagonista del proceso 
de cambio. Se sugirió, antes de pensar en la creación de espacios permanentes, 
evaluar los logros de las experiencias en otros espacios y apostar al contenido político 
dentro del bloque. En cuanto a los mecanismos específicos de participación se 
recomendó que los mismos se dieran en el ámbito de cada Consejo Sectorial. Procurar 
generar espacios de diálogo y consulta entre los jóvenes y los Consejos a través de sus 
puntos focales nacionales. Se propuso, en primer lugar, reflexionar acerca de qué 
integración queremos sabiendo, que uno de los principios rectores de la integración es 
la participación ciudadana. 
 
La presentación de la delegación de Ecuador se centró en los antecedentes presentes 
en la Constitución ecuatoriana en referencia a la participación de la juventud. 
Posteriormente hablaron del objetivo compartido en nuestra región. 
 
La nutrida delegación local volvió a retomar lo planteado por la primera mañana. 
Desde el inicio del Congreso la intención de los anfitriones fue la de replicar en 
UNASUR lo realizado a nivel nacional en cuanto a la creación de un espacio 
permanente a cargo de “Embajadores de la Juventud” (2 por país). 



 
El cierre lo realizó la representante de Chile quien volvió a llevar la discusión a planos 
nacionales ya que hizo hincapié en los antecedentes del Instituto Nacional de la 
Juventud chileno que funciona en la órbita del Ministerio de Desarrollo Social.  
 
Sesiones de Trabajo 
 
La reunión se centró en tres ejes sugeridos por los organizadores para abrir la 
discusión. El primero, “Enfoque futuro”, apuntando a discutir las modalidades dirigidas 
a incorporar el movimiento juvenil dentro del actual marco de UNASUR. El segundo, 
“Aspiraciones de la Juventud” buscando identificar y discutir temas pertinentes al 
desarrollo de la juventud en la región. El tercero y último, “Visión hacia el futuro” 
plantea la necesidad de analizar un enfoque que permita asegurar una red sustentable 
de contactos entre la juventud de la región. 
 
 “Enfoque Futuro” 
 
La delegación argentina abrió el debate llevando el mismo a la dinámica original que 
tiene la UNASUR y a la apuesta a una ejecutividad política que garantice una mayor 
participación y genere las herramientas necesarias para su fomento. La juventud como 
tema transversal. La posibilidad de abrir el diálogo y discusión de agenda con cada 
Consejo Sectorial y Grupo de Trabajo para acompañar la elaboración misma de 
políticas y lograr involucrarse en todas las instancias del bloque. Hacer del Foro de 
Participación Ciudadana un espacio propio en el que sea destacado el rol de la 
juventud.  
 
Posteriormente se apuntó a la necesidad de trasladar la discusión de la definición del 
modelo de participación de la Juventud a cada uno de los países miembros de 
UNASUR. Realizar encuentros nacionales en los que, en primer lugar, se explique 
cuales son los lineamientos generales del bloque, su estructura, su origen y sus 
objetivos para, luego si, pensar cual es el espacio para la juventud.  
 
El Director Ejecutivo de la Casa Patria Grande “Presidente Néstor Carlos Kirchner”, 
Pablo Vilas, propuso organizar, en noviembre de 2014, en conmemoración del 
aniversario de la Cumbre de las Américas de Mar del Plata y del no al ALCA, un Festival 
de Juventudes Latinoamericanas.  Un encuentro que reúna a organizaciones juveniles 
en un marco cultural y político.  
 
Ecuador, por su parte, planteó no buscar nuevas institucionalidades y conformar una 
red de jóvenes de UNASUR. 
 
Suriname siguió apuntando a la creación de una plataforma más formal con 
intercambio de experiencias, siempre en el marco de los denominados Embajadores de 
la Juventud. 
 



Venezuela abogó por la elaboración de un documento marcadamente político y por la 
necesidad de sintetizar elementos coincidentes y construir un camino metodológico 
claro. 
 
Brasil habló de los espacios existentes en materia de Juventud a nivel regional como 
meramente discursivos. Criticaron la desconexión entre la información, el diálogo y la 
toma de decisiones.  Apoyaron la idea de abrir un primer espacio de participación a 
través de los Consejos Sectoriales. Hicieron hincapié en que esta primera reunión era 
sólo un paso de un proceso más amplio y complejo.  
 
Guyana, en sintonía con Suriname, también planteó la alternativa de un representante 
por país (Embajadores de la juventud) y la conformación de una estructura 
permanente. 
 
“Aspiraciones de la Juventud” 
 
En este punto la reunión buscaba identificar y discutir sobre temas pertinentes al 
Desarrollo de la Juventud en la Región. En vista de que el futuro de la Región es de vital 
importancia, es indispensable que los puntos de vista y aspiraciones de la juventud 
sean reconocidos para mantener su inclusión y la cohesión social a nivel nacional como 
regional.  
 
Un punto en común fue la escasa información de la Juventud en cuanto al proceso de 
integración de la UNASUR.  Se exhortó a validar, por ello, el concepto de ciudadanía 
suramericana. 
 
Durante esta Sesión de Trabajo, también se analizaron temas relativos al desarrollo de 
la juventud, como educación, empleo,  salud integral y justicia social.  
 
“Visión hacia el futuro” 
 
La reunión discutió y presentó propuestas para asegurar una red sustentable entre la 
Juventud de la Región. Tomando en consideración las vastas posibilidades ofrecidas 
por medio de las TICs, la reunión analizó diversas modalidades para involucrarse en 
forma activa dentro de UNASUR. 
 
En el marco del trabajo sobre el tercer eje se habló de sistematizar buenas prácticas, 
de recoger experiencias que hayan sido funcionales en otros espacios en materia de 
información, difusión y comunicación. Se abogó, en este sentido, a la soberanía de 
nuestra región y a la necesidad de plantearse qué modelo de integración queremos. 
 
El segundo día se enfocó en la elaboración de un documento como cierre del 1er 
Congreso de la Juventud de UNASUR.  
 
Basado en lo debatido el día anterior se fueron definiendo los criterios para incorporar 
a la declaración y cual sería la agenda de trabajo a seguir manteniéndose muy 
definidas las posiciones en cuanto a, por un lado, avanzar en el establecimiento de una 



estructura permanente para la juventud y, por el otro, en aprovechar los espacios 
existentes en el bloque regional en materia de participación ciudadana.  
 
Resultado de estos debates es lo acordado en la Declaración en ocasión del Primer 
Congreso de la Juventud de de Unasur.   
 
Entre los temas estratégicos concensuados se destacan: acceso a una educación de 
calidad, acceso a la salud incluyendo salud reproductiva, inclusión social, acceso a la 
justicia, perspectiva de Derechos Humanos y justicia social, ciudadanía suramericana, 
igualdad de género, desarrollo sostenible y responsabilidad social y cultural por la 
integración, entre otros. 
 
En cuanto a la continuidad del proceso se definió una agenda que en los próximos 
meses incluye:  
 

 Una primera video conferencia en la 3ª semana de diciembre de 2013 con la 
finalidad de involucrar a todos los representantes de de la juventud de los estados 
miembros de la UNASUR para mantener discusiones políticas.  

 

 Una segunda video conferencia dentro de los seis meses después de la primera con 
el objeto de compartir documentos y formular propuestas. 

 

 Un 2do Congreso de la Juventud de UNASUR cuya fecha y agenda será decidida en el 
marco de la 2da video conferencia. 

 

 Se puso a consideración de las delegaciones la eventual realización de un Festival de 
Juventud de América del Sur, en Argentina, en noviembre de 2014 y en coincidencia 
con un nuevo aniversario de la Cumbre de las Américas de Mar del Plata y del No al 
Alca.  

 
 
Reflexiones finales           
 
Incluso antes del Congreso de la Juventud de UNASUR estaba claro que el Gobierno de 

Suriname consideraba fundamental la creación de una instancia específica para tratar 

el tema de la juventud.  Como así también consta en el documento “Propuesta de la 

República de Suriname sobre la Juventud de la UNASUR” (CE-PPT UNASUR 0193/2013-

PERU del 14 de agosto de 2013) cuyo párrafo cita (…) “se propone que uno de los 

objetivos del CPJ será la creación de un instrumento o mecanismo regional para elegir 

por cada país miembro un joven y una joven con el fin de representar la voz de la 

juventud de su país a nivel regional, con el cargo de Embajadores de la Juventud de 

UNASUR.” 

 

El párrafo 22 de la Declaración del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de 

la UNASUR, que hace referencia al tema de la participación de la Juventud, le quita, en 

su aprobación, la impronta que el Gobierno Surinamés quería otorgarle y aclara que 



“expresa su acuerdo con la propuesta de la República de Suriname de realizar un 

congreso de la Juventud de UNASUR en noviembre de 2013, en una fecha que será 

coordinada por medio de canales diplomáticos, con el objetivo de evaluar la 

posibilidad de establecer una instancia permanente sobre la juventud en UNASUR”.  

 

La Delegación Argentina, apoyada por las delegaciones de Brasil, Ecuador, Chile y 

Venezuela, buscó darle protagonismo a los espacios existentes creados recientemente 

como es el caso del Foro de Participación Ciudadana. En esa línea se expuso ante los 

delegados, principalmente Suriname y Guyana, que la creación del FPC había 

significado un proceso extenso con numerosas reuniones para, primero, establecer su 

creación y, segundo, elaborar, discutir y aprobar sus directrices.  

 

No había lugar para la conformación, en el marco de un 1er Congreso de Juventud, de 

una instancia permanente. Dicho Congreso es en si mismo un acontecimiento histórico 

que permitirá ir reflexionando acerca de los espacios de participación en el seno del 

bloque. En Suriname, en este sentido, se dio un primer e importante paso. 
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