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Ha pasado el tiempo y las jornadas presenciales del “Diplomado fortalecimiento y
aplicacion del enfoque de género en instituciones publicas y privadas” culminaron
exitosamente. Queda ahora preparar la compilacidn de las tematicas desarrolladas en el
diplomado vy, finalmente y lo mas relevante, los compromisos y aplicabilidad, en las
instituciones respectivas, de lo aprendido.

El “Diplomado fortalecimiento y aplicacion del enfoque de género en instituciones
publicas y privadas” ejecutado por La Asociacién de Educacién Popular “CIAZO” con la
colaboracién del Consejo de Educacion Popular de América Latina y El Caribe CEAAL-EI
Salvador, con el auspicio de Educaciéon Sin Frontera, la Diputacion Foral de Bizkaia y
acreditado por la Universidad de El Salvador.

El objetivo del diplomado es: Promover la reflexion, individual y colectiva, del personal de
instituciones publicas y privadas, facilitando la adquisiciéon de conocimientos y habilidades
para lograr la incorporacion progresiva de la perspectiva de género en el quehacer
institucional.

En cada jornada se desarrollaron actividades utilizando metodologias participativas como
presentaciones tedricas con dinamicas grupales, espacios de reflexidon individual y
colectiva, en funcién de los objetivos a lograr, preguntas generadoras, juegos de roles,
andlisis de datos estadisticos y andlisis de extractos de normativas nacionales e
internacionales, las cuales se complementaron con tutorias a distancia.

Ahora queda el trabajo pesado, sumergirse en los textos para recopilarlos, resumirlos y
darles un tratamiento didactico. Lo demas, las convivencias, los lazos afectivos que se
crearon, los descubrimientos queda en cada participante del diplomado, en cada
momento de sus vidas; eso quedd encarnado en sus espiritus; esas vivencias nunca se
podran olvidar.

La esperanza es que todas las personas, que participaron en el diplomado, apliquen lo
aprendido, como herramientas para actuar en sus instituciones de trabajo, en las
comunidades de intervencidn, en nuestras vidas personales, para perseguir la utopia.

Si todos los esfuerzos realizados sélo se utilizaran para justificar los recursos invertidos y
se quedaran encerrados en los recuerdos, como anécdotas intrascendentes mejor
hubiéramos utilizado esos recursos para reforestar los pocos bosques que nos quedan.

Esperamos que este esfuerzo sea de utilidad a las municipalidades salvadorefias que
enfrentan el desafio de transformar en clave de género, sus politicas, planes y servicios
municipales para la superacion de desigualdades entre mujeres y hombres en sus
municipios.
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Teoria
de
Género

Objetivos

Este Mddulo se propone:

e Analizar el sexo y el género como categoria de andlisis

o Distinguir Estereotipos y su clasificacion

e Analizar la divisién sexual del trabajo

e Determinar los mecanismos institucionales para la igualdad
e Analizar las politicas de accion positiva

Contenidos

e Sexo y Género como Categorias de Andlisis
o Estereotipos y su Clasificacion

o Divisién Sexual del Trabajo

¢ Mecanismos Institucionales para la Igualdad
e Politicas de Accidn Positiva
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Tema 1: Sexo y Género como Categoria de Andlisis

Género es un término estrictamente gramatical
hablar de personas del género masculino y
femenino, en el sentido del sexo masculino o
femenino, es una equivocacion.

A través del tiempo, las gentes han hecho
alusiones figurativas, mediante el empleo de
términos gramaticales, para evocar rasgos del
cardcter o de la sexualidad. Mds recientemente
se ha comenzado a emplear el "género" como
forma de referirse a la organizacién social de las
relaciones entre sexos.

El Arco y la Flecha

Un hombre presumia diciendo: Mi arco es tan
bueno que no necesita flecha

Otro afirmaba: - Mi flecha es tan buena que no
necesita arco.

El hdbil arquero Yi los oyé y les dijo:
-Sin arco, ¢como puedes disparar la flecha? y

Lea
parrafos
. determine:

S

los
Y

Por qué el vocablo “género”
no es adecuado para

designar la sexualidad
las personas.

de

sin flecha, ¢Cémo puedes dar en el blanco?

Lea el texto
Arco y
Flecha"
responda:

\\EI
la

4

¢A qué se refiere ese

texto?
¢Cudl es el mensaje?

La teoria, para poder considerarse valiosa, debe iluminar y acompanar a
la préctica; es decir debe aplicarse a la realidad; pero caminariamos a ciegas

sin una teoria que nos ilumine el sendero.

Guia Municipalidades Enfoque de Género




Una especie de Arco y Flecha, teoria y prdctica; ambas son necesarias para
alcanzar, exitosamente, los objetivos propuestos. Asi que... preparémonos para
un poco de teoria.

CQUé entenderemos por Género

Género es un término gramatical que especifica la clase a la que
pertenece un sustantivo o un pronombre por el hecho de concordar una forma:
masculino, femenino y neutro.

En el lenguaje comin hablamos de “la" escoba (femenino) o “el” foco

(masculino). Es decir, asignamos arbitrariamente el género masculino o
femenino a las cosas.

“la” escoba

Género y sexo en el lenguaje comin eran intercambiables, eran usados
casi indistintamente, hasta que se creé una nueva definicién de género:

Sistema de roles culturales, socialmente construidos, atribuidos a los
hombres y mujeres, que afectan las relaciones personales,
el acceso y control de los recursos y el poder de tomar decisiones

Una manera sencilla de definir sexo seria:

Rasgo bioldgico que distingue entre machos y hembras en lo

relativo a sus papeles reproductivos
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Tarea:

; Leido el texto anterior determine:

T e ;Cual seria la diferencia entre sexo y género?
e Elabores una matriz con las semejanzas y diferencias entre

“sexo” y “género”.

Lea los parrafos que se presentan a continuacion y...
e Elabore una lista de categorias de analisis para ventilar el enfoque de

género.

e Determine la importancia de enfocar el género desde varias

categorias de analisis.

Para desarrollar procesos de andlisis sobre el enfoque de género, deberiamos

interesarnos en la historia de las mujeres pero no referirnos sdlo a las

mujeres; del mismo modo que un historiador de las clases sociales no puede

centrarse sélo en el estrato campesino.

La idea seria comprender el significado de los sexos, de los grupos de género,

en el proceso histérico; evidenciar el alcance de los roles sexuales y del

simbolismo sexual en las diferentes culturas y periodos, para encontrar qué

significado tuvieron y cémo funcionaron para mantener el orden social o para

promover su cambio.

El andlisis deberia incluir el contexto, el
significado y naturaleza de la opresién y la
comprension de que las desigualdades del
poder: causalidad  econdmica; las
construcciones culturales, la creacion social
de ideas sobre los roles para mujeres y
hombres; los origenes del patriarcado;
género en la comunicacién y el lenguaje; etc.

Guia Municipalidades Enfoque de Género 10



Otra categoria de andlisis importante es tomarles el pulso a | EG_—G_
los  principales indicadores sociales 'y
econdémicos actuales.

.. ¢qué les parece si echamos
un vistazo a la situacién de
hombres y mujeres en El

Salvador?

En el 2012 la poblacién
salvadorefa alcanzaba un
total de 6,249.262 habitantes.

Al disgregar el total por sexo, Las
mujeres representan el 52.8% de la
poblacién total del pais y los hombres el
47.2%.

Es decir mds de la mitad de la poblacién salvadorefia son mujeres; en otras
palabras, las mujeres constituyen la mayoria en el pulgarcito de América.

En cuanto a la condicidn de pobreza.. mds de la mitad son mujeres. En pobreza
extrema, el 52.6%; y en pobreza relativa el 53.5%

La propiedad de la tierra, las tasas de analfabetismo, los niveles salariales,
entre otros, siguen siendo desfavorables y mds injusta para las mujeres en
comparacién con los hombres.

La Tasa de Analfabetismo indica un 15% en las mujeres y sélo 10.2 en los
hombres.
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El porcentaje de productores/as agricolas con propiedad
de tierra; 85% son hombres y sélo el 14% corresponde a
las mujeres.

El Porcentaje en las responsabilidades domésticas

atribuye el 98% a las mujeres, dejando sélo el 2% a los —
hombres.

Referido a los salarios, los hombres recibian $

2 - 29167 y las mujeres $ 244.23.
\24
l ] La participacion de las mujeres en el mercado

laboral  presenta significativas  diferencias

respecto a los hombres. Persiste la fendencia que

las mujeres encuentran oportunidades laborales
en el sector terciario (comercio) y en el informal de la economia, en contraste
con los hombres que se ocupan predominantemente dentro del sector formal
de la industria y la agricultura.

Esta segmentacion ocupacional que genera una participacion desigual de
mujeres y hombres en el sector productivo de la economia, estd determinada
por condicionantes de género relacionados con la divisién sexual del trabajo.

Tarea:

a. Responda en forma individual las interrogantes siguientes:
Segun los indicadores planteados ;Qué sector poblacional es el
mas afectado en forma negativa? ;Cuales serian las causas de esos
desequilibrios?

b. Discuta en pequenos grupos las respuestas y disefien creativamente su
socializacion.

c. Expongan en plenaria las respuestas grupales.
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d. La facilitacion resume y complementa los resultados de la plenaria.
CQUE nos dicen los indicadores socioeconomicos salvadorefios?

Sin lugar a dudas sefialan el abismo que separa a la mujer y al hombre
salvadorefios; acreditado el uno en el poder y los privilegios; sumida, la otra, en
la discriminacién y la invisibilizacion.

Asi pues, se pueden detectar, en los indicadores, dos mundos en El Salvador:
uno el mundo privilegiado de los hombres y el invisibilizado de las mujeres.

Tarea:

Elaborar un horario de actividades realizadas por un hombre y una
mujer del mismo grupo familiar para responder las siguientes
interrogantes

¢Queé diferencias se encuentran en el horario de la mujer y el del hombre?
(En qué momento y/o actividades reciben colaboracion?
¢{Ambos cuentan con tiempo para el descanso?

¢Queé relacion se puede encontrar entre este ejercicio y la “division sexual
del trabajo”?
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Tema 2: Estereotipos y su Clasificacion

Proviene del
griego

' La palabra  “estereotipo”
procede de los vocablos
griegas stereos ('sdlido’) y
typos (‘marca’). es decir, el
estereotipo es una especie de
marca fuerte que se le tribuye
a las personas.

Los Estereotipos consisten en una imagen elaborada y
aceptada por la mayoria de las personas como

vﬁ‘-
i
iy

representativa de un determinado grupo. Esta imagen A
se forma a partir de una concepcién estdtica sobre las L2
caracteristicas generalizadas de los miembros de esa T '{f"
i L /NS
comunidad. X :

Un estereotipo es una opinion ya hecha que se fija en la mente como un molde o
cliché. Es un juicio de valor que se impone a un grupo de personas y acaba por
creerse como cierto.
ESTEREOTIPOS DE GENERO

Los estereotipos de género dan una idea simplificada y
generalizada de los roles de hombres y mujeres, tanto
doméstica como socialmente. Se pueden aprender en el
hogar, la escuela y los medios de comunicacion.

Definir a los hombres y mujeres a través de estereotipos puede afectar su
forma en que viven, trabajan y se relacionan. La forma en que una persona
ajusta en estos estereotipos puede afectar su autoestima.
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Los estereotipos estdn a
nuestro alrededor; los
aprendemos desde muy
jovenes en formas sutiles;
por ejemplo, los nifios y las
nifias tienen que actuar de
forma diferente y estas
expectativas pueden
persistir durante toda la

vida. Por lo fanto es importante no someter a las nifias y nifios a los
estereotipos, incluyendo los basados en el género, raza, nacionalidad, capacidad
y orientacién sexual.

Algunas Caracteristicas de los Estereotipos:

[

[

O

Suele comparar a un grupo con otro; resultando, muchas veces,
despreciativo y/o ofensivo para uno de los grupos.

Generalmente se basa en conductas caducas que se transmiten de
generacion en generacion, y contribuyen a continuar las relaciones de
poder de un grupo sobre el otro.

No tiene en cuenta las individualidades y la diversidad, generaliza a
todas las personas de ese grupo por igual.

Es subjetivo, no se basa en hechos reales ni demostrables
cientificamente.

Son juicios de valor que nos hacen tener expectativas sobre las personas
antes incluso de conocerlas.

¢Qué podemos hacer?

Podriamos adoptar y aplicar una variedad de estrategias y métodos para
mostrar a las nifias y los nifios como mirar mds alld de estas ideas estrechas.
Veamos algunas:
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7N

Auto observacién. Las nifias y los nifios observan el lenguaje y
comportamiento de las personas adultas. Controla la forma en la que
usan el lenguaje. Maestras y maestros deberiamos utilizar el lenguaje
inclusivo.

7N

Reconocer las habilidades igualitariamente. Las y los docentes
deberiamos elogiar al estudiantado de ambos sexos, igualmente para los
mismos tipos de comportamientos y actividades.

7N

Igualdad de actividades. Una manera en la que las nifias y nifios pueden
aprender los estereotipos es en los recreos. Deberiamos asegurarnos de
que participen de igual manera en actividades tradicionalmente
asociadas a un género u otro.

7N

Modelos a imitar. Los nifios y las nifias aprenden los estereotipos ho sélo
de sus educadores, sino también de los libros que leen. De ahi la
importancia de facilitarles lecturas que abordan los estereotipos
presentando personajes en papeles no tradicionales.

Clasificacion de los estereotipos:

Es lo que caracteriza las diferentes culturas y razas
Etnicos losindigenas son feos" "las blancas son las mas
bonitas".

Se refieren a las personas por su género: las

de Género mujeres son débiles y los hombres, fuertes.

de los

V4

de Edad Se refieren a las personas por su edad
cronoldgica: los viejos no sirven para nada

(7]

o
:.g
© o
S 9
SO @
= 4
(7))
Ll

Nivel Socio Se refieren a las personas por su estatus

. . social y economico: los pobres son
economicos haraganes

Clasif

Se refieren a las personas por su nivel

Cultural cultural: los estudiosos son aburridos
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Una Historia Especial

Son dos ranas A y B, que viven juntas. La A
trabaja como docente en la escuela y B
trabaja atendiendo clientes en un almacén. A
la A no le gusta el trabajo de B, pero no se
queja mucho debido a los ingresos extras que
obtienen.

Un dia planean qué hacer. La B desea salir con sus amistades y divertirse. A
prefiere ir al mercado y comprar los alimentos para la semana. Discuten y
finalmente, B cede y ambas van juntas al mercado.

En el camino, presencian una rifia. B desea intervenir y detener la pelea, pero
A le dice que no se meta. B cede. Cuando terminan sus compras les queda poco
dinero. La Rana A recuerda que deben conseguir regalos y sugiere que usen el
dinero para esto. B estd molesta porque hubiera preferido usar el dinero para
comprar una revista, pero termina cediendo.

De regreso, una enorme dguila las ataca.
La Ranas piensan en escapar. B tiene
rabia y A siente miedo. De alguna
manera, logran llegar a casa y cierran la
puerta. El dguila toca la puerta. A se
esconde y B decide abrir la puerta y
enfrentar al dguila.

Tarea:
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Tema 3: Division Sexual del Trabajo

Podemos decir que el trabajo es el conjunto de tareas que se realizan para
recibir remuneracion o para satisfacer las necesidades humanas.

La divisién sexual del trabajo es uno de los pilares bdsicos del sistema
patriarcal para subordinar a las mujeres. Ellas han trabajado siempre, sus
esfuerzos han sido fundamentales para el desarrollo de los pueblos. Sin
embargo, esta aportacién, frecuentemente, permanece invisible para la
sociedad.

En las diferentes épocas y sociedades ha existido una division del trabajo en
funcion del sexo, que responde a fenémenos sociales y culturales y que suponen
una distinta valoracion social, econémica y simbdlica. A la distribucion del
trabajo, entre hombres y mujeres, se llama division sexual del trabajo.

Se ha diferenciado las actividades para unas y otros, v
adjudicando diferentes espacios en funcidn del sexo,
correspondiendo a las mujeres el dmbito doméstico,
considerado como reproductivo y, a los hombres el I
dmbito publico, considerando como productivo.

La divisién sexual del trabajo no corresponde a wna condicion natural; es
resultado de las formas de organizacion social y el reparto genérico del
mundo: publico (para los hombres) y privado (para las mujeres).

El ambito reproductivo o privado abarca tareas relacionadas con la familia y las
del hogar (lavar, planchar, cocinar, cuidar a las y los
hijos pequefios, etc.). Es rutinario, mondtono, no
remunerado, sin vacaciones, seguro médico, jubilacidn
ni vacaciones. Es invisible. Este tfrabajo se oculta
porque visibilizarlo generaria la necesidad de buscar
soluciones a la desigualdad que padecen las mujeres.

El trabajo del dmbito productivo o puiblico, abarca las
tareas relacionadas con la vida econdmica, politica y social. Espacio adjudicado,
por y para los hombres. Tiene que ver con las actividades productivas y
mercantiles en las que se ejerce el poder y es remunerado. Es visible.
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Ningdn trabajo tiene mds valor que otro;
tampoco posee caracteristicas que lo adjudique a
un solo sexo. La confusién entre sexo y género
producido una nocién en la que los trabajos
aparecen como femeninos o masculinos.

Veamos el siguiente esquema comparativo en los
roles productivo, reproductivo y comunitario.

| Rol Reproductivo |

Com

rende las actividades que se llevan a cabo en el hogar/Trabajo doméstico.

Mujeres Hombres

Cuidan, educan y alimentan la familia; | Suelen no tener responsabilidades
preparan alimentos, se encargan de la|sistematicas, colaboran puntualmente en
higiene y administracion del hogar, etc. |tareas domésticas relacionadas con
reparaciones de la casa.

| Rol Productivo |

Abarca actividades de generacion de bienes y servicios/Trabajo remunerado
Mujeres Hombres

- Reciben bajos salarios, actividades de |- Percibidos como los proveedores
servicio, en pequefias empresas y con | principales, incluso si estan desempleados.
menores derechos laborales. - Tienen mejor acceso a empleo y salario.

- La labor productiva de la mujer se|- Se organizan, generalmente, alrededor de
confunde con el trabajo doméstico. su rol como trabajadores (gremios)

| Rol Comunitario |

Incluye las actividades tendentes al desarrollo de la comunidad.
Mujeres Hombres

- Involucradas por las carencias de, agua, |- Tienden a participar mas activamente en
electricidad, etc. que necesitan para|luchas por carreteras, tierras, créditos y
lavar, cocinar, etc. semillas para las cooperativas y asociaciones
- Se involucran con organizaciones que | de productores.

trabajan en salud, viviendas, etc.

- Tienden a ser implicadas, en trabajo
voluntario, en la  provision vy
mantenimiento de servicios basicos.
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| Rol Politico |
Abarca las actividades asociativas y organizativas formales.

Mujeres Hombres
- Tendencia a participar en niveles de base y |- Tendencia a ser lideres y a participar en
ser relegadas en tareas “femeninas”. instancias de toma de decisiones importantes.

-Votantes y electoras. - Votantes y elegidos.

cComo afecta la division sexual del trabajo?

La division sexual del trabajo ha obstaculizado histéricamente el acceso de las
mujeres a los recursos y riquezas en condiciones de igualdad con los varones.
Las desigualdades afectan el acceso, insercién y continuacién de las mujeres en
el mercado laboral, asi como a los salarios y origina la feminizacién de la
pobreza.

C¢Qué podemos hacer?
La relacién entre trabajo y tiempo es fundamental a la hora de comprender el
reparto de los trabajos productivo y reproductivo enfre mujeres y hombres.

Para lograr un cambio real, es preciso avanzar en la igualdad entre hombres y
mujeres en el reparto de responsabilidades, en la conciliacion de la vida laboral,
familiar y personal; aumentar los servicios de atencion a la dependencia; etc.

Es imprescindible lograr un cambio de las pautas socioculturales que definen la
relacion entre trabajo y tiempo. Y, aln mds, transformar el actual binomio
hegemdnico tiempo-dinero que traslada la ldgica del beneficio empresarial y
que cuantifica el tiempo en horas y las horas en dinero, al resto de dmbitos de
la vida cotidiana.

Tarea:

1
;;P Determinar como afecta a las mujeres la division sexual del trabajo.

Visualizar algunas propuestas para reducir o eliminar el impacto de la
division sexual del trabajo.
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Tema 4: Mecanismos Institucionales para la Iqualdad

El concepto "Igualdad de Oportunidades” se refiere a la capacidad legal, social
y politica de mujeres y hombres para accesar y administrar recursos de todo
tipo, en condiciones igualitarias. Es usado para referirse a que mujeres y
hombres tienen iguales oportunidades para desarrollar determinadas
actividades o para disfrutar de los bienes y servicios.

Las politicas dirigidas a lograr la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres fratan de proporcionar a las mujeres, herramientas, legales,
educativas o de otro tipo, para que modifiquen su situacién de discriminacion.

La diferencia entre “igualdad de oportunidades” e “igualdad de resultados” es
importante porque para conseguir que mujeres y hombres disfruten en
condiciones iguales de los bienes, oportunidades, recursos y recompensas
valorados por la sociedad, por lo que deben aplicarse acciones orientadas a
eliminar los obstdculos que impiden a las mujeres participar en igualdad de
condiciones.

Debido a las desigualdades existentes, dar un frato igualitario a mujeres y
hombres no es suficiente para lograr metas igualitarias; al contrario, un
tratamiento igual en un contexto de desigualdad puede contribuir a perpetuar
la falta de igualdad original.

La mayoria las mujeres no ha podido hacer uso de
estas oportunidades y la desigualdad se ha mantenido.
El acceso no ha significado terminar con la
discriminacion. Hacen falta otras formas de
intervencion orientadas a remover los obstdculos

Para conseguir igualdad
de resultados no basta o ., . )
con garantizar la reales para la participacién de las mujeres en igualdad

lgualdad de ..
o:o...u,,idades de condiciones.

Una manera efectiva de buscar y encontrar la igualdad de oportunidades y
resultados es aplicando la Transversalizacion o mainstreaming del enfoque de
género. El mainstreaming de género es la organizacién, mejora, desarrollo y
evaluacion de los procesos politicos de modo que una perspectiva de igualdad y
equidad de género se incorpore en todas las politicas a todos los niveles y en
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todas las etapas por las personas actoras normalmente involucradas
institucionalmente.
El mainstreaming de género implica:

a) Laequidad de género como meta.

b) Cambios funcionales y estructurales: reorganizacién, mejora total.
Desarrollo y evaluacion de los procesos de foma de decisiones politicas.

¢) Nuevas maneras de idear y enfocar las politicas, cambios en la cultura
organizativa institucional y técnicos conceptuales y analiticas basadas en
el andlisis de género.

d) Involucrar a los “actores ordinarios” de las “politicas ordinarias” el
proceso de elaboracion de las politicas se reorganizan de forma que sus
actores ordinarios sepan como incorporar una perspectiva de género.

La estrategia de mainstreaming de género se refiere de voluntad politica,
compromiso por parte de la direccion y recursos institucionales, para caminar
hacia la equidad de género. Para transversalizar el género” hay que operar
simultdneamente, en los tres niveles de la dindmica de una institucion:

E/ nivel sustancial, referido a las politicas y objetivos institucionales,
determina los contenidos de las intervenciones especificas de las
instituciones publicas.

El nivel estructural, relacionado con los procedimientos y mecanismos
que rigen la vida institucional, involucra la estructura organizativa,
normativas y directrices, enfrenamiento del personal, criterios de
contratacion y demds mecanismos.

E/ nivel cultural, relativo a los valores asumidos por la institucion y las
actitudes de sus integrantes en cuanto a la desigualdad de género.

Transversalizar el enfoque de género implica un cambio en los métodos de
trabajo, en todas las dreas y en todos los niveles.

Tarea:
,;7 Explicar por qué dar un trato igualitario a mujeres y hombres no es
) suficiente para lograr metas igualitarias.
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Tema 5: Politicas de Accion Positiva

Ante la inequidad de género surgen las politicas
de accidn positiva, que estdn dirigidas a eliminar
las desigualdades existentes contra grupos
histéricamente discriminados. Son medidas
temporales con las que se pretende suprimir y
compensar las desventajas existentes.

Estdn destinadas a establecer la igualdad de oportunidades por medio de
medidas que permitan corregir o compensar a partir de la valoracién de las
diferencias, la situacion de desventaja social econémica en la que se encuentra
un grupo determinado en términos comparativos como resultado de prdcticas o
sistemas sociales.

Las politicas de accion positiva se legitiman, no en funcién de la persona
beneficiaria, sino por su pertenencia a un colectivo discriminado, en este caso
las mujeres.

Cuando dos grupos compiten por un mismo
bien pero existe entre ellos una diferencia
importante en cuanto al acceso a los
recursos, el tiempo disponible, el control de
la propiedad, por mencionar algunos, el
grupo mds fuerte ganard inevitablemente.

Por eso, si ho queremos continuar reproduciendo la desigualdad, aunque nuestro
discurso no hable de otra cosa que de igualdad, para lograr una politica
efectiva se nos aparecen dos vias complementarias: ampliar espacios de poder
en todos los frentes para el grupo implicado asi como tratar de garantizar la
igualdad en los resultados, que es lo especifico de las politicas positivas.

Tarea:

Explicar el rol de las politicas de accion positiva y su caracter de
temporalidad.
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Mapa
de 1las
desigualdades

Objetivos

Este Mddulo se propone:

o Diferenciar el enfoque mujer en el desarrollo y género en el desarrollo.

e Determinar las necesidades prdcticas y los intereses estratégicos de
género.

o Identificar los aportes de la comunicacién asertiva en el enfoque de
género.

e Diferenciar el acceso con el control de los recursos

e Determinar la importancia de la medicién del empoderamiento y equidad
en los proyectos.

Contenidos

e Enfoque mujer en el desarrollo y género en el desarrollo

» Necesidades prdcticas e intereses estratégicos de género.

e Condicidn, y posicion de las mujeres con respecto a los hombres
e Accesoy el control de los recursos

e Medicion del empoderamiento y equidad en los proyectos
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Tema 1: Enfoque mujer en el Desarrollo
y Género en el Desarrollo

A

Los enfoques sobre las mujeres y el desarrollo han tenido un largo y polémico
recorrido hasta llegar de la exclusién, pasando por el MED (Mujer en el
Desarrollo) hasta llegar al GED (Género en el Desarrollo).

En las décadas del cincuenta y sesenta, dominadas por el “desarrollismo”, la
tendencia predominante fue el crecimiento econdomico como medida y fuente
del desarrollo, suponiendo el desborde de beneficios para toda la sociedad.
Mientras los hombres eran integrados en las corrientes del desarrollo, las
mujeres permanecian excluidas.

Asi aparecié el enfoque de “integracién de la mujer al desarrollo” que dio lugar
al enfoque conocido como MED (Mujer en el Desarrollo), que tuvo una
importante influencia en las politicas, programas y proyectos entre las décadas
del setenta y el ochenta. Se concibid que si se queria el avance de las mujeres,
ellas debieran incorporarse a las corrientes del desarrollo y abandonar el lugar
en el que no habia prestigio, ni posibilidad de acceder a los beneficios del
desarrollo.
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Comenzaron a surgir los primeros proyectos que
infegraban a mujeres en el dmbito productivo y no sélo,
como se habia hecho hasta ese momento, a proyectos
denominados "de bienestar”, en los que las mujeres eran
consideradas sdlo en su papel reproductivo y como
intermediarias del bienestar familiar.

El enfoque "de bienestar” del sesenta, identificaba a
la mujer en su rol reproductivo, convirtiéndola en
principal beneficiaria de programas asistenciales por
su papel de madre, considerando que ese rol es
fundamental para todas las cuestiones referidas al
desarrollo econémico. Son politicas conciben a la
mujer como un ente pasivo y receptor de beneficios
gratuitos o subsidiados.

Este enfoque asistencial todavia tiene acogida, ya que es politicamente mds
cémodo y porque no cuestiona la vision tradicional del papel de la mujer.
Ademds, resulta mds fdcil ejecutar proyectos de asistencia social, que
incrementar la productividad y los ingresos de mujeres y hombres pobres. En
términos de desarrollo, la ayuda para el bienestar de la familia se dirige a las
mujeres, identificadas junto con los grupos socialmente “vulnerables”.

El primer enfoque MED destacé la importancia del rol productivo de las
mujeres, a la vez que abrio la perspectiva a la “igualdad de oportunidades” en
las relaciones entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo, con lo que se
enfatizo la independencia economica de las mujeres como sinonimo de igualdad.

El segundo enfoque MED fue el de “la antipobreza”, que vincula la desigualdad
economica entre hombres y mujeres a la pobreza y no a la subordinacion,
enfatizando en el rol productivo de la mujer bajo el supuesto de que dispone de
mds tiempo libre. Con este enfoque se inventaron proyectos productivos para
que las mujeres pudieran generar ingresos, frecuentemente relacionados con
las actividades domésticas.
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El enfoque “antipobreza” se expandié en la década del ochenta, cuando crisis
econdmicas, politicas de ajustes al gasto social agravaron las condiciones de
vida de la poblacidn. Las mujeres se vieron obligadas a administrar los efectos,
porque los programas antipobreza se basaron en que los efectos se podian
amortiguar, contando con la elasticidad del trabajo y el tiempo de las mujeres.

El tercer MED fue el de “la eficiencia’, derivado de las
politicas de ajuste. El énfasis se trasladé de la mujer al
desarrollo, reconociendo que las mujeres son esenciales para el
esfuerzo del desarrollo en su conjunto. Sin embargo, en la
prdctica este enfoque significé el desplazamiento de costos de
la economia remunerada a la sin paga, particularmente
mediante el uso del tiempo sin salario de las mujeres, su rol
reproductivo y su papel de gestora comunitaria.

Este enfoque reconoce que hay que incorporar las necesidades mds sentidas de
las mujeres, dedicdndose a los intereses prdcticos de género. Se intenté
aprovechar el trabajo de las mujeres en alivio a la pobreza: que trabajen para
el desarrollo en lugar que el desarrollo trabaje para las mujeres.

Los proyectos dirigidos a mujeres no se dieron por reconocerlas como agentes
del desarrollo o por su derecho a acceder a oportunidades, sino por el costo
beneficio sobre sus capacidades. Se reforzaron los roles tradicionales y se
agregaron cargas adicionales de trabajo, sin considerar las relaciones de poder
entre los géneros ni analizar la situacion y posicion de la mujer.

Entre 1975 y 1985, el primer "Decenio de la Mujer” de la ONU, se realizaron
estudios, que sacaron a la luz evidencias reveladoras sobre las consecuencias
de los enfoques MED vy la participacion de las mujeres en el desarrollo.
2000 ,
\ \AM A partir de 1985, el enfoque de género se fue
La 3“0\ 7 elaborando y difundiendo, produciendo

entve, f\7\ el enfogque GED, que sostiene que el objetivo no

N\\M JW% o ef incorporar la cafezgorfa mujer a/‘ desarrollo,

sino revelar y analizar las relaciones entre
y Hombres
./)7 J

hombres y mujeres y como éstas condicionan
— - B-"-— el impacto de las politicas y la participacién
de ambos géneros en el desarrollo.
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Al introducir el concepto de género, este enfoque sefiala la construccion
cultural e historica de los roles sexuales, de lo “femenino” y lo "masculino”, las
relaciones asimétricas entre hombres y mujeres y su impacto en el desarrollo,
las relaciones de poder y la organizacion social de la desigualdad.

El siguiente cuadro sintetiza los enfoques.

Aspecto MED GED

Aborda la problematica de la mujer como

Enfoque . Mujeres como centro del problema
la otra minoria
Tema central | Mujeres (y nifias) Relaciones entre mujeres y hombres
Exclusion de las mujeres del desarrollo, | Relaciones desiguales de poder, que frenan
Problema aunque sean la mitad de los recursos|el desarrollo igualitario y Ila plena
humanos productivos participacion de las mujeres
Desarrollo sostenible e igualitario en la toma
Objetivo Desarrollo mas eficiente para la mujer de decisiones compartidas entre hombres y
mujeres
. . Empoderamiento de las mujeres y personas
., Integracion de las mujeres en el proceso de . -
Solucién desfavorecidas. Transformacién de las

desarrollo existente . .
relaciones desiguales

- Proyecto en favor de las mujeres

- Componente de mujeres en los proyectos
- Proyectos integrales

- Aumentar la productividad de las mujeres
- Aumentar las habilidades de las mujeres
para cuidar el hogar

- Identificar y sefialar las necesidades
practicas de mujeres y hombres para
mejorar sus condiciones de vida

- Identificar y sefialar los intereses
estratégicos de las mujeres

Estrategias

Aumenta la carga de trabajo de las mujeres | Las intervenciones se basan en los roles,
sin lograr mayor poder econdmico; las | responsabilidades y poder de las mujeres y
mujeres no son consultadas sobre el tipo | los hombres en la sociedad. Es un esfuerzo
Consecuencias | de desarrollo e integracidon que buscan. Se | para mejorar la posicion de las mujeres en
da una “integracion” en el mundo de los | relacion con los hombres, de manera que
hombres, sin cambiar las relaciones de | beneficie y transforme a la sociedad en su
poder. totalidad.

Tarea:

Elaborar una sintesis del recorrido de los enfoques sobre las mujeres y
el desarrollo.

Establecer las semejanzas y diferencias entre los enfoques MED y GED.
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Tema 2: Necesidades Practicas

e Intereses Estratégicos

La distincién entre necesidades
prdcticas e intereses
estratégicas de género,
concebidas interrelacionadas,
también es importante en el
enfoque GED para el desarrollo
local.

Ambas tienen que ser abordadas conjuntamente, evitando el supuesto de que
las carencias materiales determinan las Unicas necesidades sentidas de las
mujeres, mientras quedan al margen y latentes las necesidades de realizacion
personal, libertad, igualdad, autoestima, acceso a derechos y oportunidades.

Necesidades Prdcticas de Género

Se derivan de los roles de las mujeres,
socialmente aceptados en la esfera
doméstica: madre, esposa, ama de casa.
Responden a las necesidades inmediatas
vinculadas con las  carencias o
insuficiencias de servicios y bienes
materiales bdsicos, que sufren las
familias y las comunidades y que motivan
a la participacion femenina en la esfera
publica.

Se expresan a partir de la condicién que
vive la mujer en el terreno doméstico y
se dirigen a mantener la super vivencia
humana. Estos intereses prdcticos no cuestionan la subordinacion ni la
desigualdad de género, pero de los mismos si pueden surgir nuevos intereses
relacionados con las necesidades estratégicas de género.
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Caracteristicas de las Necesidades Practicas de Género

Reladoradas con
necesidades cotidiaras

beneficiarias

No altera los roles
de género

Necesidades Estratégicas de Género

Surgen del reconocimiento y toma de conciencia de la posicién de
subordinacién, desigualdad y discriminacion de las mujeres en la sociedad. Se
dirigen a la transformacion de las relaciones sociales de género y a la
adquisicion de libertad, igualdad real, autoestima y empoderamiento, segtn el
contexto sociopolitico y cultural de donde emergen y se expresan.

Se traducen en intereses que incluyen los derechos legales, el problema de la
violencia contra las mujeres, el control del propio cuerpo y los derechos
reproductivos, la capacitacion y formacion en temdticas de género, la demanda
de politicas publicas de equidad de género, la defensa de los derechos humanos
de la mujer, entre otros.

Se orientan a mejorar la posicién de la mujer en la sociedad: el ejercicio de sus
derechos, su participacion puiblica en la toma de decisiones, su autonomia
personal, el acceso a la educacidn, capacitacién, empleo, identidad cultural,
recreacion y deportes.
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La posicién y los intereses estratégicos de las mujeres representan uno de los
mayores desafios al desarrollo local, que supone la articulacion fuerte entre
actores con capacidad de iniciativa, la construccién de un sujeto colectivo del

desarrollo local, la participacién ciudadana, la concertacion y la elevacion de la
calidad de vida.

Vinculadas con subordinacion,
discriminadon, desigualdad de acceso

Tienden a ser de largo plazo

Dificles de dentificar y medir

Incrementa la conaenaa. Modificala
intervercion fortdece la organizadon
movilizacion politica
Mujeres como agentes
del desarrollo

Mejora la posicibn de las mujeres en
la sodedad

Trarsforma las relaciones de poder
y enpodera a las mujeres

Tarea:

Determinar las semejanzas y diferencias entre las necesidades
practicas y las estrategicas.

Ejemplificar las necesidades practicas y las estratégicas.
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Tema 3: Condicién y Posicion de la mujer

con Respecto al Hombre

Posicion de las mujeres respecto a los hombres en estrecha relacién con las
hecesidades prdcticas y los intereses estratégicos, el andlisis de género
distingue entre la condicidn y la posicion de las mujeres.

P La condicion de las muyjeres se refiere a las
,‘\ n'a " ' condiciones materiales concretas en que las mujeres se

encuentran (pobreza, desnutricion, sobrecarga de
trabajo, mortalidad materna, analfabetismo, baja
productividad por falta de capacitacion y de acceso a
tecnologia moderna, etc.).

La posicion de las muyjeres alude a la
desventajosa ubicacion social, econdmica,
politica y cultural de las mujeres respecto
de los hombres en un contexto determinado
(menores oportunidades de empleo vy
salarios, mayor vulnerabilidad frente a la
pobreza y la violencia, menor acceso a la
propiedad de recursos valiosos, menor cuota
de poder politico, etc.).

Diferenciar la condicién y la posicion de las mujeres permite evaluar mds
certeramente el impacto de las acciones de desarrollo. Algunos proyectos que
han mejorado la condicién de la mujer (aumentando su esperanza de vida,
acceso a la educacion o a la alimentacidn), al mismo tiempo han deteriorado su
posicion respecto al hombre (pérdida de su estatus en la familia, invisibilizacién
de su aporte econdmico, menor acceso a la propiedad de la tierra, etfc.).

Aunque en una comunidad determinada la condicién de unos y otras pueda ser la
misma en términos generales, la vivencia de su situacion, las hecesidades
derivadas de ella y las posibilidades de mejorarla son diferentes para unas y
otros, debido a que ambos tienen diferentes recursos y grados de poder.
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Condiciones
Materales

Intervenciones
([ ]

Desarrollo _
Posicion de

subordinacion
a los hombres

Las intervenciones de desarrollo deben tomar en cuenta, no sélo las
condiciones materiales en que viven las mujeres sino también su posicidn
subordinada a los hombres. Nunca debe asumirse que unas y otfros se
desenvuelven en circunstancias iguales por el hecho de pertenecer a un mismo
colectivo o incluso, a un mismo nicleo familiar.

Para evaluar el impacto de una accién sobre la posicion subordinada de las
mujeres podemos centrarnos en el andlisis de cémo ha variado su agencia, es
decir, su capacidad para definir sus propios objetivos y actuar para lograrlos.

Aunque no es su Unica expresion, la agencia de las
mujeres tiene una fuerte

relacién con su capacidad para participar en la toma
de decisiones dentro

y fuera del hogar. A la hora de analizar esta
modalidad de participacion de las mujeres es
conveniente evitar las visiones dicotémicas sobre
como se reparte el poder de decidir (en una
sociedad con dominio masculino, los hombres toman
todas las decisiones y las mujeres ninguna).

Es mds comln encontrar una division jerarquizada de las tareas decisorias
tanto en el hogar como en la comunidad, de modo que ciertas decisiones son
reservadas a los hombres en su condicién de jefes de hogar o agentes del
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desarrollo comunitario y otras son reservadas a las mujeres en tanto madres o
buenas vecinas.

Por lo general, las principales decisiones
econdmicas y politicas son reservadas a los
hombres mientras que las mujeres juegan un
papel mds significativo en las decisiones
econdmicas de menor ftrascendencia o en las
relacionadas con el cuidado de personas
dependientes.

Necesito iral Te daré 20 délares
Mercado para Decidi que comprar

Comprar lode me traes el vuelt
La semana .y l‘

Ademds de prestar atencion los temas
sobre los que se toman decisiones, tfambién
es importante diferenciar el nivel de
involucramiento que tienen en el proceso de decidir, pues no es lo mismo
participar en, que tener la Ultima palabra sobre. Igualmente, es necesario
distinguir entre la funcién de decidir (sobre cémo se asignan los recursos del
hogar, por ejemplo) y la funcién de gestionar cémo se lleva a cabo la decisién
adoptada.

Es comin que las mujeres tengan la dltima palabra en decisiones de poca
trascendencia o relativas a femas que les han sido asignados en funcion de sus
roles o responsabilidades femeninas; asi mismo, es comdn encontrarlas en las
tareas de gestion de las decisiones adoptadas por los hombres en la comunidad
o las agrupaciones politicas, por ejemplo.

En resumen, para poder considerar la participacién en la toma de decisiones
como un indicador de la agencia de las mujeres (y, por tanto, de su posicidn
subordinada a los hombres), hemos de prestar atencién a la trascendencia de
las dreas sobre las que deciden y al nivel de su involucramiento en el proceso
decisorio.

La posicion de las mujeres mejora cuando ellas logran tener una voz
importante, si no determinante, en las decisiones sobre elecciones cruciales
para sus vidas y/o sobre dmbitos que les fueron vetados en el pasado.

El siguiente cuadro nos ayuda a organizar la informacién recopilada sobre estos
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aspectos en el momento de la evaluacion y a analizarla compardndola con la
informacion de partida sobre cémo era la participacién de las mujeres en la
toma de decisiones antes de iniciar el proyecto.

Mujeres | Mujeres | Mujeres y | Hombres | Hombres
e solas con la hombres con la solos
Ambitos decision | juntos decision

Inversiones

Educacidn de hijas/os

Planificacidn familiar

Servicios de Salud

Distribucidn de trabajos

Dtros

En la Comunidad

Provision de Servicios

Agenda de reuniones

Eleccidn de dirigencias

Representacidn de la
comunidad

Otros

Fuente: Kerstan, B. (1996)

La posicién subordinada de las mujeres con respecto a los hombres no se
manifiesta sdlo en las relaciones familiares o de la foma de decisiones, sino que
tiene una dimensidn social, econémica y politica que se expresa de muy diversas
maneras y en diferentes dmbitos, por ejemplo:

- en la forma en que la sociedad considera a las mujeres: débiles y vulnerables,
necesitadas de proteccién masculina, dedicadas por naturaleza a la tarea de
cuidar, timidas e incapaces de expresar sus intereses, etc.
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- en la forma en que la sociedad valora las actividades de las mujeres: como
actividades que no aportan econdmicamente al bienestar familiar y/o al
desarrollo de la comunidad.

- en considerar a los grupos de mujeres como "grupos de comadres interesadas
sélo en los asuntos de la cotidianeidad doméstica" e incapaces de entender las
preocupaciones economicas o politicas globales de la comunidad.

- en las normas culturales que penalizan los intentos de las mujeres por lograr
independencia y autonomia econdmicas respecto a sus familias o maridos.

- en las leyes y costumbres comunitarias que impiden a las mujeres decidir
sobre sus comportamientos reproductivos, elegir libremente pareja, etfc.

En consecuencia, para evaluar el impacto de una accién sobre la posicién
subordinada de las mujeres también hemos de analizar cémo se han modifica
do aquellos aspectos (culturales, econdémicos, religiosos, politicos, juridicos...)
que reflejan el cardcter estructural de la subordinacion femenina.

Algunos de estos aspectos pueden formularse como "indicadores de la posicién
socio-politica de las mujeres" (primera columna del siguiente cuadro); el estu
dio de su evolucion a lo largo del tiempo permite conocer si las mujeres han
mejorado su posicion respecto a los hombres como consecuencia de las
acciones de desarrollo.
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Indicadores

Posicion socio-politica de las mujeres

En relacidn a los hombres

Autoevaluacion de Las mujeres consideran que . ; o
) ] : Menos valiosos que los de los hombres | |gual de valiosos Mas valiosos
aportesy capacidades poseen capacidades y atributos
Imagen que la Lasociedad considera que las mujeres . L
i i i ) Menos valiosos que los de los hombres | |gual Mas valiosas
sociedad tiene de ellas poseen atributos y capacidades
El conocimiento y control de las Menor que el de los hombres sobre el
Control de su cuerpo : lgual Mayor
mujeressobre su cuerpo suyo
. L Las mujeres deciden sobre sus ingresos | Menosque lo gue los hombres deciden .
Autonomia econdmica ) lgual que ellos Mas gue ellos
yrecursos productivos sobre el suyo
Reconocimiento de su Las organizaciones de las mujeres Menosvaloradas que las integradas por i
) . i i lgual de valoradas | Mas valorada
capacidad organizativa exstan socialmente los hombres
Valoracion de sus aportes Losaportes de las mujeres al bienestar | Menores/menosimportantes que los de el Mayores/mas
i " 5 i uales i
al bienestar familiar familiar & consideran loshombres £ importantes
Reconocimiento de Lacomunidad considera que las i
) ) Menas gue los hombres lgual que ellos Mas que ellos
aportesa |a comunidad mujeresaportan al desarrollo local
Reconocimiento de su Las mujeres lideres estan Menosvaloradas que los hombres i
) ) . lgual de valoradas | Mas valoradas
liderazgo por la comunidad lideres
Otros

Para poder usar este cuadro hemos de disponer de informacion de partida

sobre los aspectos recogidos en los indicadores, es decir, el cuadro debié ser

llenado al inicio del proyecto, de modo que cuando lo volvamos a utilizar
podamos ver las variaciones ocurridas en cada uno de los indicadores sea en el
proceso de seguimiento o en la evaluacion final.

Ademds, la informacién ha de ser

M roAmBiza | recolectada mediante técnicas grupales y

| COMONITARIA | participativas que permitan a las mujeres

no sélo expresar cémo analizan su

posicion en relacion a los hombres sino,

sobre todo, reflexionar colectivamente

sobre los obstdculos que han encontrado

en el camino, el tipo de acciones que han

contribuido en mayor medida a sus avances, las reacciones que han tenido los

hombres (de la familia y de la comunidad) ante los mismos, sus sentimientos al
respecto, efc.

Tarea:
Explicar y ejemplificar la diferencia entre la condicion y la posicion de las
mujeres con respecto a los hombres.

Listar las posibles decisiones asignadas a la mujer y al hombre, en el
hogar y la comunidad.
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Tema 4: Acceso y Control de los Recursos

El derecho a acceder, usar y controlar los
i recursos, es muy importante para la
capacidad de las personas de generar
ingresos, aprovechar las oportunidades
econdmicas y hacer frente a las dificultades
exigencias econdémicas y sociales.
Existen personas, especialmente mujeres que
no poseen control sobre los recursos, algunas
=y | ni siquiera tienen acceso a ellos.

¢Cudl es la diferencia entre acceso y control
de los recursos?

Con la palabra acceso aludimos a la enfrada o & .o
camino que lleva a introducirse en algo. Asi |
hablamos de libertad de acceso a los sitios S
plblicos o de restriccion al acceso en lugares \
privados.: se puede fener el acceso pero, ya —
dentro no se puede utilizar lo que ahi se
encuentra.

Control

En nuestro tema significaria la posibilidad real de Nd
llegar y utilizar los recursos pero no implica el
dominio sobre los mismos, lo que seria control de
recursos.

El hecho de acceder a algo, por lo general, tiene una connotacién positiva ya
que supone la posibilidad de utilizar los recursos; sin embargo, lo mejor es,
ademds del acceso, tener la posibilidad de controlar esos recursos.

Como a la mayoria de mujeres no se les visibiliza su trabajo, no se considera
que tenga derecho u oportunidades para accesar a recursos y beneficios ni
menos atin en el control de los mismos.
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Veamos
algunos
ejemplos

©:s

Las mujeres encuentran mds obstdculos, que los hombres, para
incorporarse a la fuerza de trabajo asalariada.

B

La mayoria de mujeres tienen acceso a la vivienda; sin embargo son muy
pocas las que poseen titulo de propiedad.

(.

Las mujeres tienen acceso mds limitado que los hombres al capital, la
tecnologia, la educacion y la capacitacion.

6 Ademds del poco acceso a la tierra, las mujeres también encuentran
dificultades en el acceso al agua de riego.

Tarea:

Establecer la diferencia entre acceso y control de los recursos
Determinar estrategias para logar el acceso y, después garantizar el
control de los recursos por parte de las mujeres.
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Temab: Medicion del Empoderamiento y
Equidad en los Proyectos

El proceso de empoderarse

Se entiende por empoderamiento el proceso por el cual la gente sin poder, llega
a ser consciente de su propia situacion y se organiza colectivamente para
lograr mayor acceso a los servicios publicos o a los beneficios del desarrollo.

El empoderamiento propicia que las personas tomen el control de sus vidas:
establezcan sus propias agendas, desarrollen habilidades, aumenten la
confianza en si mismas e intenten resolver sus problemas.

El empoderamiento de las mujeres requiere cambios radicales en los procesos y
estructuras que reproducen su posicién subordinada a los hombres. A menudo
se utiliza como sinénimo de participacién u organizacion de las mujeres y se
confunde con el logro de ingresos econdmicos, el empoderamiento es un
proceso que abarca distintos dmbitos en la vida de las mujeres:
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Ambito Subjetivo y Cultural

En este se propician cambios en las concepciones y
creencias sobre el ser mujer, en la valoracion de lo
femenino y en los sentimientos que despierta el formar
parte del colectivo femenino; creando actitudes vy
comportamientos alternativos de género. Cambios que
inciden en las negociaciones con la pareja y familia, y
también impactan el dmbito publico para modificar los
referentes culturales y simbélicos de la feminidad.

Ambito Fisico y Econdmico

Promueve que las mujeres adquieran autonomia <{0 ;
. (74
sobre sus cuerpos y control de su sexualidad y ‘ / / /
. 3 d l ’
capacidad reproductiva, asi como mayor acceso y <L
control sobre los recursos econémicos que les ( /
permiten elegir el tipo de vida que desean vivir.

Ambito Colectivo
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Los procesos individuales de cambio no
serdn suficientes si no van acompafiados de
medidas que fomenten la accién colectiva de
las mujeres, construyendo estructuras
organizativas suficientemente fuertes para
defender sus intereses y lograr sus propias
metas.

Iuwmas?am defender
Muestres devechos

s peincién de Mudered
Centroimerisanas

Ambito Politico

En el proceso de empoderarse, las mujeres
encuentran caminos para mejorar sus condiciones
de vida y cambiar su posicion subordinada en las
relaciones de género, haciendo frente a las
instituciones y estructuras sociales que sustentan
el dominio de los hombres.

Midiendo el Empoderamiento

Evaluar el empoderamiento logrado por las mujeres es una
tarea compleja; las dificultades asociadas a la medicién de
un proceso multidimensional, se suman las derivadas del
hecho de que nos enfrentamos a un concepto de moda,
eldstico y ambiguo, llamativo y esquivo, que permite mdltiples
usos con diversos sentidos, a menudo contradictorios.

Desde que el concepto empoderamiento aparecid, en los afios setenta, ha sido
utilizado por diversas organizaciones, aunque con distintos significados: a
veces como sinénimo de autoestima, conciencia critica, habilidad para controlar
recursos, autonomia e incluso capacidad de resistencia; en otras ocasiones
como equivalente a organizacién, participacion e influencia de determinados
colectivos sociales, en particular los pobres y las mujeres.

Finalmente, a menudo reemplaza a términos como bienestar familiar,
mejoramiento de las condiciones de vida, integracion social, acceso a derechos,
e incluso reduccién de la pobreza.

En el campo del desarrollo el uso del concepto empoderamiento se ha
generalizado, y ha sido empleado por la corriente oficial como por los enfoques
alternativos del desarrollo, para referirse a:
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Adquisicion de habilidades empresariales

Integracion politica de colectivos excluidos
Enel area
del

Desarrollo
Fortalecimiento de las capacidades de la gente

Estrategia para erradicar la desigualdad de género

, A menudo se denomina empoderamiento el
_émm% hecho de que las poblaciones meta se
4 7 organicen a nivel local y participen en los
espacios donde se toman las decisiones, y
se ha llegado a asimilarlo a la simple
presencia de la poblacién en las distintas
fases del ciclo de gestidn del proyecto.

En el drea del desarrollo, el empoderamiento es una palabra de moda que se usa
para afadir atractivo a las intervenciones interesadas en lograr diversos
resultados econdémicos y sociales, que si bien pueden ser muy deseables en si
mismos, no necesariamente cuestionan las relaciones de poder existentes.

La popularidad del concepto ha contribuido a diluir su significado y a que
persistan ambigiiedades en su utilizacion, llegando a un punto en que, su sentido
aparece como obvio pues al referirse de manera general a los intereses de las
personas carentes de poder, el concepto se toma como expresién de un cambio
deseable sin ahondar en lo que implica tal cambio y en cémo lograrlo.

Por tanto, para evaluar si han ocurrido procesos de empoderamiento como
consecuencia de una accién de desarrollo, lo primero es ponerse de acuerdo
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sobre qué estamos entendiendo por empoderamiento. Algunas visiones de
Empoderamiento son:

Visiones de Empoderamiento

No puede ser
otorgado por
nadie externo
Proceso de Esun
cambio personal asunto
y colectivo personal

Tiene que ver Tiene que
con ansias Empoderamiento vercon la
de poder Agencia

Estudiemos cada una de ellas

a) El empoderamiento tiene que ver con ansias poder.

El aspecto mds destacable del término empoderamiento es que contiene la
palabra poder; sin embargo, algunas concepciones alternativas plantean que, en
lugar de pensar el poder como agentes poderosos impidiendo que los no
poderosos actlien libremente; seria mds Gtil pensarlo como las fronteras
sociales que definen los campos de accién para todas y todos los actores, y
facilitan u obstaculizan lo que es considerado posible para unos y otros.

Estas fronteras sociales estdn formadas por normas, costumbres e
identidades sociales, entre ellas, las de género, que restringen las actuaciones
de las personas. El empoderamiento comienza cuando analiza cémo los limites
sociales restringen su capacidad para definir cémo quiere vivir; y avanza
mediante la identificacidén critica de cémo funcionan esas restricciones a su
libertad, hasta llegar a definir estrategias para cambiarlas.

Pertenecer al colectivo femenino establece limites a la libertad de las mujeres;
fronteras que son socialmente construidas y modificables. El poder que
interesa a las mujeres es el que les permite construir su propia capacidad para
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cambiar las relaciones opresivas de género. La pregunta que importa, cuando
evaluamos intervenciones de desarrollo que buscan el empoderamiento de las
mujeres, es si estas intervenciones han ayudado a cambiar tales limites.

b) El empoderamiento es un proceso de cambio, personal y colectivo.
El segundo es su cardcter procesual: no es un estado al que se accede de una

vez, se trata de un proceso largo que
va de adentro hacia afuera; de abajo
hacia arriba, se inicia en el dmbito
personal mediante el desarrollo de
hacia afuera una autoimagen positiva, continda en
Empoderamiento| "0<e2 ¢ el dmbito de las relaciones cercanas a
través de la habilidad para negociar e

hacia arriba . . . -
influir las relaciones familiares, y se

expande  hacia una  dimensidn
alo colectivo colectiva en la que las mujeres
construyen estructuras organizativas
suficientemente fuertes para lograr cambios sociales y politicos.

Proceso de

¢) El empoderamiento no puede ser otorgado por nadie externo.

La tercera caracteristica del empoderamiento es que se trata, ante todo, de un

proceso de auto-empoderamiento que no
puede ser otorgado por nadie externo.

Esto no implica que los agentes externos no

'\&7@? tengan un papel que cumplir, facilitando

A condiciones para que las mujeres inicien sus

propios procesos de cambio, ofreciendo a las

mujeres elementos de andlisis y alternativas

i prdcticas a sus modos de vida. La simple

participacion de las mujeres en actividades
CD especificas no garantiza como resultado final
su empoderamiento.

Esto plantea problemas a las agencias de desarrollo porque la planificacién se
ve afectada cuando no pueden establecerse metas concretas o resultados
medibles para las actividades promotoras del empoderamiento; en este caso,
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los cambios a lograr deben ser vistos como parte de un proceso, mds que como
una meta prefijada para un distante futuro.

Entender el empoderamiento como un proceso de abajo hacia arriba implica que
los organismos de desarrollo no pueden reclamar que empoderan a las mujeres;
ellas deben empoderarse ellas mismas. Sin embargo, el apoyo externo es
importante para empujar los procesos de cambio; las agencias pueden jugar
este papel generando condiciones para que las mujeres participen, adquieran
habilidades para tfomar decisiones y controlen los recursos, y apoyando a las
organizaciones de mujeres que trabajan contra la desigualdad de género.

d) El empoderamiento es un asunto relacional

Un cuarto aspecto del empoderamiento es que afecta al conjunto de las
relaciones sociales, entre ellas las de género, en que estdn inmersas las
mujeres. Algunos enfoques consideran el empoderamiento de las mujeres como
algo que ocurre en ellas, al margen de las relaciones y estructuras sociales que
restringen su actuacion; una especie de autorrealizacién ensimismada; otros
enfoques se plantean que las mujeres se empoderan siempre en relacién a un
otro respecto del cual estaban desempoderadas.

Ese otro puede ser el marido, padre o lider comunitario que coarta su
capacidad de ser y hacer; pero también pueden serlo las normas y pautas
culturales que restringen su libertad de movimiento, o las estructuras
economicas y politicas que limitan sus oportunidades de acceso a los recursos.
Incluso si atendemos al cardcter procesual del empoderamiento, las mujeres
pueden empoderarse, o desempoderarse, en relacion a si mismas en
determinados momentos de su vida.

Las mujeres se empoderan en el contexto de sus relaciones sociales. Dado
que éstas estdn determinadas por las relaciones que establecen con los
hombres, el empoderamiento de las mujeres incluye siempre el cuestionamiento
de las relaciones asimétricas de género y su sustitucion por un conjunto de
arreglos mds equitativos. El empoderamiento de las mujeres es un asunto de
género y no simplemente uno de mujeres; porque tiene que ver con la
transformacion de las relaciones sociales basadas en la diferencia sexual.

e) El empoderamiento tiene que ver con la agencia
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El quinto rasgo esencial del empoderamiento es /la agencia, es decir, la
consideracion de que son las propias mujeres las que deben protagonizar el
proceso de cambio en sus propias vidas.

Este elemento es tan relevante que si, en un determinado contexto se
mejoraran notablemente los indicadores de la equidad de género pero las

mujeres no fueran protagonistas activas de ese cambio sino simples receptoras
de los resultados del mismo, no podria decirse que ha habido empoderamiento.

Midiendo el Empoderamiento
Para medir el empoderamiento se ha sefialado tres dmbitos donde se expresan,

y se pueden evaluar, los cambios en la agencia de las mujeres:
€1  Participacion en la toma de decisiones,
« 1  movilidad en el dmbito publico

« 1 violencia masculina.

Movilidad en lo publico

Participacion en la
toma de decisiones

Masculina

Kmbitos tie
evaluaciondel

Empoderamiento

a) Toma de decisiones
La agencia de las mujeres mejora notablemente cuando éstas tienen una voz
importante, si no determinante, en las decisiones sobre aspectos criticos de

sus vidas z/o sobre temas que les fueron vetados en el Easado.
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b) Movilidad de las mujeres en los espacios publicos

Es dtil para evaluar los avances en la agencia de las mujeres en sociedades con
una rigida segregacion fisica de los géneros y donde la movilidad femenina en
las esferas publicas estd sujeta a hormas muy restrictivas.

Es importante distinguir entre los lugares a los que las mujeres pueden
acceder sin transgredir las normas culturales que pautan sus desplazamientos,
de los que cuyo acceso les implica cambios en relacion a prdcticas del pasado,
porque éstos eran considerados lugares prohibidos o inadecuados para ellas.

Es evidente que el acceso rutinario y masivo de las mujeres a estos Ultimos
refleja un avance en la agencia de las mujeres, en tanto muestra su capacidad
de realizar elecciones que tienen mayor potencial de transformacion del orden
de género vigente.

c) Violencia masculina

Entendida como los mecanismos coercitivos que utilizan los hombres a fin de
imponer sus propias metas o impedir que las mujeres logren las suyas.

La violencia masculina es una expresién del
poder de los hombres sobre las mujeres, en
el marco de relaciones interpersonales pero
recibe legitimacion y apoyo estructural. Es
fundamental diferenciar las situaciones en
que la violencia de los hombres es una
afirmacion del poder masculino, sin que
medien cambios en las mujeres; de aquellas
donde la violencia es un intento de afirmar el poder masculino en respuesta a
cambios en la agencia de las mujeres.

Comprender los factores que conducen a los hombres a ejercer violencia
contra las mujeres no estd refiido con condenar ésta, y puede ayudar a ir mds
alld de la ecuacion “hombre violento - mujer victima" para reconocer que en
algunas situaciones la violencia masculina puede ser una respuesta a la agencia
y la afirmacién de sus derechos por parte de las mujeres.

cComo sabemos gque la accion de desarrollo ha promovido el
empoderamiento de las muyjeres?
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Son tres las dimensiones del poder que sintetizan los dmbitos en que ocurren
los procesos de empoderamiento:

a) Las mujeres toman conciencia sobre sus
necesidades e intereses propios, aumentan
su confianza en si mismas e incrementan su
acceso a recursos valiosos, logrando poder

Dimensiones pr'opio.
del Poder Poder con

Poder propio

b) Las mujeres se organizan colectivamente
y de manera auténoma para decidir sobre
sus vidas y sobre el desarrollo que desean,
alcanzando poder con.

Poder para

¢) Las mujeres se movilizan para transformar las relaciones, estructuras e
instituciones que les limitan y perpetian su subordinacién, obteniendo poder
para.

Para medir los cambios que se han dado a nivel individual y colectivo en estos
tres dmbitos, es decir en la subjetividad (conciencia y actitudes) de las
mujeres, en su capacidad organizativa y en su actuacion politica, necesitamos
construir indicadores cuantitativos y cualitativos adecuados.
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MIDIENDO LOS CAMBIOS

Cudndo las mujeres han logrado poder propio

Para que las mujeres consigan poder para si mismas es hecesario que ocurran
profundas transformaciones subjetivas, es decir, cambios en la manera en que
las mujeres valoran las cualidades asociadas a la feminidad que han
interiorizado como propias.

Dado que el acceso a recursos valiosos alimenta las transformaciones de las
mujeres, no basta con querer el cambio, hay que fener posibilidades de poder
cambiar, debemos evaluar en qué medida las transformaciones legales, las
politicas pulblicas o los proyectos impulsados por los poderes locales han
servido para que las mujeres consigan poder propio.

Las mujeres modifican sus comportamientos en base a las nuevas convicciones
que obtienen al cuestionar las relaciones de género y los estereotipos de
feminidad y masculinidad, pero también en funcion de cémo evallan sus
posibilidades de mejorar sus condiciones de vida y del andlisis de los costes
que estdn dispuestas a asumir por cada cambio que lleven adelante.
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Los Indicadores

Los indicadores que nos ayudan a constatar si ha habido cambios y tienen que
expresarse en términos de incremento o disminucién de capacidades;
adquisicion de capacidades o modificacion de creencias y conductas.

Veamos algunos ejemplos de indicadores de empoderamiento:

@)

¢En qué medida las mujeres son conscientes de sus derechos legales y de
cémo les afectan las politicas pulblicas? ¢Las mujeres son mds o menos
conscientes de ello que los hombres? ¢Hay diferencias en los grados de
conciencia seglin grupos socioecondmicos, etnias o edades? ¢Ha cambiado
su conciencia de todo ello a lo largo del tiempo?

¢Los hombres perciben que las mujeres estdan empoderdndose? ¢En qué se
basan?

¢Perciben las mujeres que ahora se valoran mds a si mismas? ¢En qué se
basan? ¢Lo perciben también los hombres?

¢Estdn produciéndose cambios en la manera en que se foman las decisiones
en el hogar? (Qué efectos tienen estos cambios?

¢Las mujeres ftoman decisiones en el hogar de manera independiente
respecto a los hombres? ¢Qué tipo de decisiones foman auténomamente?
¢Ha aumentado el porcentaje de tierras, viviendas, ganado, etc. que son
propiedad de las mujeres en la comunidad?

¢Ha aumentado el porcentaje de los créditos y de los servicios de apoyo,
financieros y técnicos, brindados por entidades gubernamentales y no
gubernamentales, que van a parar a las mujeres?

¢Las mujeres perciben que su frabajo reproductivo constituye un aporte
econdmico al bienestar de su familia?

¢Hay un mayor reconocimiento (en el hogar y en la comunidad) de la
importancia econdmica de las tareas habitualmente desempefiadas por las
mujeres en el dmbito reproductivo?

¢Perciben las mujeres que ahora tienen mds autonomia econémica? ¢En qué
se basan?

cPueden las mujeres realizar pequefias o grandes compras
independientemente del marido?

Géneroen la
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comunicacién y el
lenguaje

Objetivos

Este Mddulo se propone:

e Determinar el androcentrismo en el lenguaje.

e Analizar los efectos del lenguaje sexista.

e Identificar técnicas para la Inclusividad en el lenguaje.
e Analizar la comunicacién asertiva.

Contenidos

e Androcentrismo en el Lenguaje.
e Lenguaje Sexista.

e Inclusividad en el Lenguaje

e Comunicacién Asertiva

Tema 1: Androcentrismo en el Lenguaje

La comunicacion es una herramienta poderosa para determinar la agenda social,
econémica y politica en toda sociedad. La gran mayoria de las personas no
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perciben la fuerte influencia que ejerce en nuestra conducta, en la manera de
pensar y actuar. De ahi la importancia de analizar la comunicacion desde la
perspectiva de género.

Etimoldgicamente, deriva del latin "communicare", que se puede interpretar
como "poner en comiln, compartir algo". La Comunicacién es e/ proceso de
interrelacion humana mediante el cual se transmite informacion a través de
signos con un significado definido y la intencion de participar ideas.

Lenguaje y Androcentrismo

El lenguaje, ademds de ser un medio importante por el que las personas se
comunican y se relacionan, es un instrumento de transmision de la percepcién
de la realidad en la que se vive. Investigaciones sobre las relaciones entre
lenguaje, pensamiento y realidad, han revelado la subvaloracion y degradacién
de la mujer en el lenguaje.

La lengua constituye, como minimo, el reflejo de la realidad, de la sociedad que
la utiliza. Asi si la sociedad es racista, clasista, heterosexista, la lengua
también lo es. Y por supuesto recoge las desigualdades derivadas de la
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situacion de discriminacién de las mujeres y refleja todo el sexismo y
androcentrismo existentes.

Androcentrismo

El Hombre Centro y Medida de Todas las Cosas

Es el enfoque que supone considerar a los hombres como centro y medida de
todas las cosas. En una sociedad androcéntrica se toma el masculino como
modelo a imitar. Los varones son considerados el sujeto de referencia y las
mujeres como seres dependientes y subordinados a ellos.

Un ejemplo de pensamiento androcéntrico seria el referirse a “las edades del
hombre" cuando se pretende hablar de la evolucion de toda la humanidad. No
sabemos si detrds de la palabra hombre se estd pretendiendo englobar a las
mujeres. Si es asi, éstas quedan invisibilizadas, y si no es asi, quedan excluidas.

El androcentrismo es una determinada y parcial vision del mundo; es la idea que
lo hecho por los hombres es lo que ha obrado la humanidad; o que todo lo que
ha realizado el ser humano lo han hecho sdlo los hombres.

Lenguaje y androcentrismo

Nuestro universo verbal conceptual ha sido forjado histéricamente a la medida
de una perspectiva androcéntrica.
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En los lenguajes occidentales, la huella de la subordinacién de la mujer puede
seguirse en tres drdenes diferentes: en los conceptos, construidos en gran
parte sobre experiencias que no son suyas; en la estructura, las reglas
referentes a las relaciones; y en el uso, la aparicion de lenguajes especificos de
cada sexo y la connotacion valorativa de las palabras asociadas a la mujer.

No basta cuestionar sélo la palabra hombre, o los masculinos presuntamente
genéricos. Otras claves conceptuales aparecerdn también definidas
androcéntricamente. Entre ellas, a la palabra historia, cuya polisemia es fuente
de confusionismo androcéntrico que condensa tres significados que suelen con
fundirse si se utiliza este término sin matizarlo:

- Hablamos de historia para referirhos a cuanto sucedié en el pasado,
identificando, asi pasado con historia;

- Hablamos de historia para referirnos a una forma de explicar el pasado, que
he preferido nominar discurso histérico: ordenacion légica, espacio-temporal y
causal de los datos de que disponemos para el conocimiento del pasado;

- La palabra historia se utiliza para definir un determinado periodo del pasado,
para diferenciar pre-historia, o proto-historia, de tiempos histéricos: la
existencia de documentos escritos se considera que marca los limites entre
estos dos grandes periodos.

Recordemos el enunciado «el hombre es el sujeto de la historia». Dado el
significado androcéntrico que hemos descubierto en la palabra hombre, {qué
expresamos con esta frase? ¢De qué hombre hablamos? ¢De qué historia?
¢Qué hombres, qué seres humanos son los sujetos del pasado? ¢Qué hombres
son los protagonistas principales, casi exclusivos, del discurso histérico?...

Tarea:

Determinar ejemplos concretos de la influencia que ejerce la
comunicacion en nuestra conducta, en la manera de pensar y actuar.
Mencionar algunos ejemplos de frases que demuestran que el lenguaje
puede ser utilizado para infravalorar a las mujeres.

Tema 2: Lenguaje Sexista
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El sexismo es el proceso de diferenciacién y jerarquizacion de los sexos; es
una actitud caracterizada por el menosprecio y desvalorizacion de las
mujeres, manifestado en expresiones como “"Las mujeres son el sexo débil".
Dota de diferentes valores, capacidades, normas, roles a mujeres y hombres,
otorgando mayor valor a lo relacionado con los hombres.

El sexismo es la asignacion de valores, capacidades y roles diferentes a
hombres y mujeres, en funcion de su sexo, desvalorizando todo lo que hacen las
mujeres frente a lo que hacen los hombres, que es lo que estd bien, “lo
importante”. Es sexismo ese conjunto de métodos empleados en una sociedad
androcéntrica y que determinan una situacion de inferioridad, subordinacion y
explotacion.

Se da el sexismo linglistico cuando se
emplean vocablos u oraciones que son
discriminatorios por razon del sexo. Buena
parte del sexismo no se manifiesta de manera
explicita; las personas lo llevamos incorporado
de manera oculta en nuestra culturg,
creencias, valores; en nuestra vision del
mundo, reproduciéndolo casi automdticamente
en nuestras relaciones cotidianas.

El sexismo es la asignacion de valores, capacidades y roles diferentes a
hombres y mujeres, en funciéon de su sexo, desvalorizando lo que hacen las
mujeres frente a lo que hacen los hombres.

En los espacios educativos, el sexismo se reproduce y legitima por medio de
roles, funciones, caracteristicas y cualidades que establecen una relacidn
desigual entre nifias y nifios, mujeres y hombres; son los denominados
estereotipos sexistas.




Asimismo, el sexismo produce consecuencias negativas para hombres y
mujeres, porque limita sus posibilidades como personas y les niega
determinados comportamientos: “/os varones no lloran” o ‘las sefioritas no
deben hablar asi”, indicando que las personas deben adoptar comportamientos
especificos y diferenciados por el hecho de ser nifios o nifias.

Por lo que la lengua serd neutra pero no es neutral. Los vocablos en masculino
no son universales porque incluyan a las mujeres. Es un hecho que las excluyen.
Son universales porque lo masculino se erige en medida de lo humano y asi,
utilizando el masculino como neutro queda el femenino oculto.

St se consideraque mv= m+ f entonces f=0
Eydecir, s masculino = masculino + femenino-
Entoncesy femenino= 0

Esta cita nos muestra "matemdticamente” que cuando intentamos representar

a hombres y mujeres con palabras en masculino, realmente estamos dejando de
representar a las mujeres.

Cuando nombramos a los hombres, sus actividades, su
historia, sus quehaceres, etc. como si se fratara de
la representacion del conjunto de la humanidad,
estamos haciendo un uso androcéntrico del lenguaje.
Esta manera de nombrar que da por supuesto que el
hombre es el referente de toda experiencia, tiene
dos consecuencias fundamentales: equipara lo
masculino a lo universal e invisibiliza a las
mujeres.

Cuando incluimos a las mujeres dentro de
un masculino pretendido como genérico,
estamos considerando que su existencia
simbdlica depende de la existencia
masculina, como si no existieran por si
mismas, como si no hubiera diferencia
sexual.

Se invisibiliza a las mujeres

Cua vdo inc uimos a las T wje es
dentro de un HlaSCU‘HIO como
gel\el ico, esla"lOS cor \$|de|3lld0

istencia simbolica A -
que sudex‘;:ﬂa existencia masculina anero 57
depende
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i no existieran p
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Asi, los hombres comprende las mujeres, los profesores comprenden a las
profesoras, los padres comprenden a las madres, etc. En la expresiéon “En la
escuela hay 15 profesores y 100 alumnos” podemos pensar que el profesorado
estd compuesto exclusivamente de hombres o de ambos sexos. Pero en la
oracion “En la escuela hay 15 profesoras y 100 alumnas”, no duda de que todo el
personal docente estd integrado por mujeres.

Generalmente, hay una presencia exagerada
del masculino y por consiguiente una
sistemdtica ocultacién del femenino en libros
de texto, periddicos, cuentos, gramdticas y
diccionarios. Es por eso que la palabra
"hombre" suele considerarse como sinénimo de
— "humano”.

il VDViccionario

Asi pues, tomar conciencia que la aportacion
de mujeres y hombres tiene la misma importancia para el mantenimiento de la
sociedad supondria reflejar la aportacion de las mujeres y concederles el
mismo grado de protagonismo sin relegarlas a una posiciéon secundaria y
subordinada a los hombres.

Cambiando el uso de la lengua cambiard nuestra concepcién de la realidad. Y
dado que este proceso es progresivo y ho unidireccional, si cambiamos
premeditadamente el uso del lenguaje, ello ayudard a cambiar nuestro concepto
del mundo. De nuestro papel activo en este cambio dependera el ritmo al que se
modifiquen las concepciones sexistas y androcéntricas.

Son necesarios algunos cambios en el lenguaje para que se pueda nombrar a las
mujeres. Dado que la lengua es un instrumento flexible, amplio, vivo, y en
continuo cambio, se puede adaptar perfectamente a nuestra necesidad o deseo
de comunicar.

Los efectos que produce en la lengua el androcentrismo y el sexismo se podrian
agrupar en dos fenomenos. Por un lado el silencio sobre la existencia de las
mujeres, la invisibilidad, el ocultamiento, la exclusién. Por otro la expresion del
desprecio, del odio, de la consideracion de las mujeres como subalternas, como
sujetos de segunda categoria, como subordinadas o dependientes de los
varones.
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- El silencio se consigue a través de la utilizacion del género gramatical
masculino como genérico: “Los ciudadanos que atendemos”, “"Los votantes
acuden a las urnas”, "Los jueces”, etc.; por medio del uso dela palabra
"hombre” como término que englobe a mujeres y varones: "En aquella época el
hombre se alimentaba de...", "Un hombre, un voto", "Los hombres son iguales
ante la ley”, etc. y a través del salto semdntico.

Se incurre en salto semdntico cuando al hablar o al escribir se emplea una
palabra en masculino en sentido genérico y se enuncia sobre él una primera
oracidn cuyo sentido cuadra a uno y ofro sexo, y mds adelante se repite el
empleo del mismo masculino, explicita o implicitamente, pero esta vez en su
sentido especifico, el decir referido a varones exclusivamente: “Los
sonsonatecos tienen todas las ventajas nacionales: mujeres, sol, playa y

n -\

musica"”, "Los egipcios habitaban en el valle del Nilo, sus mujeres solian...", etc.

Asi, si leemos en un libro de texto (en un pasaje referente a la conquista de
América): "Todo el pueblo bajé hacia el rio a recibirles, queddndose en la aldea
sélo las mujeres y los nifios", {quién entendemos que bajo? ¢los varones, no? o
los varones y las nifias... Sin embargo ese todo el pueblo parece un genérico. Se
produce, pues, un salto semdntico.

- El menosprecio hacia las mujeres se manifiesta sobre todo en los duales
aparentes- palabras con significado distinto seglin estén en femenino o en
masculino (zorro/ zorra, un cualquiera/ una cualquiera, hombre de la calle/
mujer de la calle, etc.)

- En los vacios Iéxicos: palabras o frases que no tienen femenino y designan
cualidades, es decir, son positivas: “caballerosidad”, “hidalguia”, “hombria”,
"hombre de bien", "prohombre”, etc. y palabras que no tienen masculino y que
llevan siempre una carga negativa “arpia”, “vibora”, “lagarta”, etc.

- En los tratamientos y usos de cortesia y su manifiesta asimetria: asi el uso de
"sefiorita” para referirse al estado civil de una mujer no existiendo el
equivalente masculino de “sefiorito”; la diferencia entre apellidos y nombres
propios; la referencia a las mujeres por el apellido de sus maridos, vivos o
muertos; la anteposicién del articulo “la”, etc.
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Ejemplos: Sra. de..., Viuda de..., "Sr. Gutiérrez y Srta. Pili", "La bailarina”; pero
o "El Funes”, “"El Gutiérrez"; “"La Claudia Lars"; pero no “"El Roque Dalton"),
"Sartre y Simone eran..”, "Maduro y Cristina se entrevistan en la reunién del
ALBA", etc.) y también las definiciones, acepciones y ejemplos del diccionario,
en adjetivos y adverbios, en refranes y frases hechas, en la reproduccién
de estereotipos sexistas, hombrando a las mujeres apartey en la negativa a

feminizar los nombres de muchas profesiones, entre algunas otras
manifestaciones.

Tarea:

¢ Como se manifiesta el androcentrismo y el sexismo en el lenguaje?

Escribir  expresiones que ejemplifiquen las manifestaciones del

androcentrismo, el sexismo y la ginopia, en el lenguaje

Tema 3: Inclusividad en el Lenguaje

Si ya tenemos claro la problemdtica que se da en la

(NIN@? relacion entre lenguaje y género, se plantea la
NINO|NINA 7 ¢NINX?  necesidad de hacer algo.. Pero ¢qué podriamos

Fan hacer?
L2 P, El lenguaje sexista y androcéntrico tiene un origen
< | iy . ifi
O | R &{?\ patriarcal que podemos modificar.
W <& >
&, & e

AS LS IA NO SON SEXISTAS LA GENTE 1S SrX
= UITALS COUCAR [N LA IGUAL Ar-':
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Palabras como “hombre” resulten cada vez mds insuficientes e injustas para
denominar al género humano; que el vocablo “vecinos” sea corta y poco
representativa de las vecinas que también viven en los barrios; que el término
"amigos"” sea inadecuada para representar y nombrar a las amigas.

Se hace mds que necesario cambiar el lenguaje para visibilizar a las mujeres;
sin pretextos de prejuicios o reglas gramaticales. Otra forma de evadir el
cambio podria basarse en la idea de que el lenguaje es reflejo de la realidad y
no a la inversa; es decir; que lo que deberiamos cambiar primero, son las
injustas relaciones de poder entre hombres y mujeres; y que, al cambiar éstas,
el lenguaje se modificaria por inercia.

Sin embargo, el lenguaje puede cambiar
gracias a la accion educativa y cultural e
influir, positivamente, en el
comportamiento humano y en la
percepcién de la realidad. Es cierto, el

€S MAS FACIL DE LO QUE PARECE. ..

F“;mmmmﬂ

SEXISTA (exclugente) MEJOR (mas veal) . . .

e S lenguaje refleja la realidad, pero,
Hombre (como especie) =>Sen humano s .,
Aumvos’ > Alumnado también influye en la percepcion de esa
Profesores* > Profesorado

Los Subdirectores”
Los ciudadanos”
Los oyentes™

€l alumnado es listo

=> La Subdireccion

= La ciudadania

> La audientia

=> £l alumnado es inteligente

realidad. Cuida tu lenguaje, lo dice todo.
El lenguaje media entre el pensamiento y
la realidad.

l" *(¢uando Son ambos Sexos)
—-—/—J-—-\’\ Combatamos prejuicios y

estereotipos; encontremos un mundo, un pensamiento y un lenguaje mds
igualitario para hombres y mujeres.

Para hacer un uso no sexista del lenguaje no hay férmulas concretas o dnicas.
Se trata de ir ddndose cuenta de donde estdn los sesgos de nuestro
pensamiento y cémo se vuelcan a través del lenguaje. En cualquier caso hay
determinados aspectos que se deben tener en cuenta:

) Corregir el enfoque androcéntrico de nuestra expresion

"En la fiesta, los invitados y sus
mujeres..."

"En la fiesta, las personas invitadas..."
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Se trata de evitar que se nombre a las mujeres como dependientes,
complementos, subalternas o propiedad de los hombres: discurso
androcéntrico: sélo existe un sujeto, el masculino y las mujeres sélo existen en
relacién con él: "Se organizardn actividades culturales para las esposas de los
diputados”, "El Sefior Pérez acudié a la exposicién acompafiado de su mujer”,
etfc.

5z Nombrar correctamente a las mujeres y a los varones

nw

El sefior Sdnchez y la sefiorita Pili"

"El sefior Sdnchez y la sefiora Gonzdlez

@ Crear referentes femeninos (cuidando el estilo). ("Que vengan dos
hifios o dos nifias hacia la mesa", "El ganador o ganadora se llevard dos
millones de délares", etc.)

S Romper estereotipos (No: “el carro de papd”, “la escoba de mamd")

@ No utilizar diferentes cualidades para mujeres, relacionadas con
la estética y para hombres, con lo intelectual.

S No utilizar el género femenino para descalificar ni alusiones
peyorativas a las mujeres, o a los valores, comportamientos, y actitudes
que se les designan. Es decir, adquirir estrategias para neutralizar la
imagen negativa que de la mujer trasmite la lengua.

ilizar términos genéricos o colectivos para sustituir palabra

Util t s g s lectivos sustit labras
marcadas sexualmente: “"Se necesitan limpiadoras” por “Se necesita
personal de limpieza".

S Utilizar lenguaje inclusivo, en lugar del masculino no excluyente.
S Utilizar términos genéricos “neutrales” o “colectivos” como ser

humano, profesorado, alumnado, comunidad escolar, la juventud,
ciudadania, etc.
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@ Al utilizar ambos géneros, cuidar que el femenino no ocupe
siempre una segunda posicién o aparezca abreviado: “técnico(a)"

@ Alternar, ftanto al hablar como al escribir, el femenino y el
masculino indistintamente: poner “profesora y profesor”, o bien

“profesor y profesora” y mejor ain “profesorado”.

< Utilizar los femeninos cuando un cargo o profesion sea
desempefiado por mujeres: Jueza, Ministra.

@ Utilizar la comunicacién Asertiva.

Tarea:
;7 Elabore wuna lista de términos genéricos con sus respectivos

tradicionales que reemplazarian. Ejemplo: comunidad educativa

(padres, profesores y alumnos; que excluye madres, profesoras y alumnas).

Tema 4: Comunicacion Asertiva

La palabra asertivo proviene del latin "assertus” y quiere decir 'afirmacion de
la certeza de una cosa’; de ahi puede deducirse que una persona asertiva es
: aquella que afirma con certeza.

" Comunicacién

La asertividad es un modelo de relacion
interpersonal que consiste en conocer los
propios derechos y defenderlos, respetando a
, los demds; tiene como premisa fundamental

Asertiva
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que toda persona posee derechos bdsicos o derechos asertivos.

La asertividad se sitda en un punto intermedio entre otras dos conductas
polares: la agresividad y la pasividad Suele definirse como un comportamiento
comunicacional en el cual la persona no agrede ni se somete a la voluntad
de ofras personas, sino que manifiesta sus convicciones y defiende sus
derechos.

La asertividad es hacernos valer y respetar, decir lo
que pensamos y sin temor a represalias, haciéndolo con
elegancia y desde una posicién de respeto mdxima; se
basa en transmitir de forma clara, concisa, rdpida y con
contundencia lo que queremos; con claridad y
contundencia haciéndose entender al mdximo con lo
cual aumenta las expectativas de que el mensaje sea
entendido y aceptado.

Ser asertivo significa respetarse a si mismo y que estar dispuesto a
expresarse, a ho dejarse dominar, pidiendo lo que nos corresponde y hacer
valer nuestros derechos. También significa que somos conscientes de los
derechos de las demds personas y las respetamos.

Consejos para ser mds asertivo

o Utilizar frases en primera persona. En lugar de decir "estds equivocado",
decir algo como "No estoy de acuerdo en esto". De este modo, estamos
expresando nuestra opinién, mds que rechazando o despreciando la
opinién de la otra persona.

e Practicar el decir no. Tal vez pensemos que para hegarnos a hacer algo
tenemos que tener una excusa, de manera que cuando no la fenemos, no
somos capaces de negarnos. No necesitamos ninguna excusa para
negarnos.
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e Cuidar el lenguaje corporal. El cuerpo dice mucho mds que las palabras.
Si las palabras dicen no pero el cuerpo mostramos una poco convincente,
la otra persona sequird insistiendo hasta que cedamos.

e Cuidado con las emociones. Si un tema nos irrita demasiado, calmémonos

primero antes de hablar, y pensemos lo que vamos a decir y cémo
podemos decirlo de un modo asertivo.

Tarea:

:;,7 Determinar el concepto de comunicacion asertiva, sus caracteristicas

y formas de lograrla.

Relaciones de poder
y violencia de
género
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Objetivos

Este Mddulo se propone:

o Diferenciar los diferentes tipos de violencia

e Determinar el ciclo de la violencia.

o Establecer la diferencia entre acoso, agresion y violacién sexual.
e Analizar el protocolo de actuacion

Contenidos

e Tipos de Violencia.

¢ Ciclo de la Violencia.

e Acoso, Agresion y Violacion Sexual
e Protocolo de Actuacion.

Tema 1: Tipos de Violencia

Entenderemos como violencia al uso de la fuerza para conseguir un fin,
especialmente para dominar a alguien o imponer algo. La violencia es el tipo de
interaccion humana que se manifiesta en conductas que, de forma deliberada,
aprendida o imitada, provocan o amenazan con hacer dafio o sometimiento grave
a una persona o a una colectividad.

La violencia de género es un tipo de violencia, fisica o psicologica, ejercida
contra cualguier persona sobre la base de su sexo o género que impacta de
manera hegativa su identidad y bienestar social, fisico o psicoldgico.
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Muchas personas sélo consideran violencia a la fisica y que no se puede hacer
dafio de otras maneras; son cinco los tipos de violencia de género:

VIOLENCIA FISICA: la mds

conocida, puede ser percibida
por otras personas ya que
habitualmente deja  huellas

VIOLENCIA PSICOLOGICA

externas. Se trata de toda
accion que provogue lesiones o
dafio fisico y que se realice
voluntariamente.

Manifestaciones de la violencia
fisica: empujones, bofetadas,
pufietazos, golpes con objetos,
quemaduras y patadas que
pueden llegar a  producir
fracturas, quemaduras,
hematomas, heridas, cortes,
lesiones de dérganos internos y/o
lesiones irreversibles.

Es toda conducta que esté orientada a /a
desvalorizacion de la otra persona y suele
darse conjuntamente a otro tipo de violencia.
Suponen: amenazas, humillaciones, insultos,
desprecios, culpabilizaciones, indiferencia ante
las  opiniones, tfrabajos, necesidades y
actividades realizadas por la mujer.

Son tan dafiinos como los fisicos, o incluso mds, e
implican la manipulacion de la victima que se
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siente indefensa, dominada por el agresor e incluso culpa, por parte de la
propia victima.

VIOLENCIA SEXUAL

Se ejerce mediante presiones, fisicas o psiquicas, que pretenden imponer
cualguier contacto sexual no deseado mediante tres vias distintas: Amenaza
de agredir o forzar a la mujer si no accede a los deseos de su pareja; Coercién
social, la mujer debe cumplir las expectativas que se esperan de ella porque es
su deber como mujer; Distintos tipos de amenazas como infidelidades, retirada
de poder econdmico o abandono.

VIOLENCIA SOCIAL

El agresor intenta evitar todo posible contacto de la victima con la
sociedad que la rodea, como amigos, familiares o companeros de trabajo de
manera que quede aislada y desprotegida al no tener apoyos fuertes a su
alrededor.

VIOLENCIA ECONOMICA
Se trata de evitar que la persona maltratada pueda
acceder al dinero, quedando esta desvalida y sin
recursos bien apropiandose del dinero de la victima o
impidiendo que esta trabaje.

Tarea:
Elaborar una matriz con la tipologia de la violencia estableciendo
semejanzas y diferencias entre ellos.

Tema 2: Ciclo de la Violencia

Cuando una mujer es violentada, es el resultado de una serie de hechos que se
dan en la relacion de pareja. A este proceso se le llama el ciclo de la violencia y
explica esta situacién.

El ciclo de la violencia tiene tres fases, que pueden durar dias, semanas, meses
o afios: acumulacion de tension, explosion y reconciliacion.
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1. Fase
aumento
tension

2. Fase
explosion

Esta etapa se caracteriza por:

Fase 1. Aumento o Acumulacion de
tension

Empieza por agresiones verbales contra la
esposa, compafiera o novia. Estas
agresiones son provocadas por presion en
el trabajo, el dinero o cuentas por pagar,
celos, efc.). Es el periodo en el cual
ocurren incidentes de abuso menores que
van acumulando tensién en la pareja

- El comportamiento negativo se refuerza por un alivio de la tensién, luego de

la violencia.

- La mujer intenta modificar su comportamiento a fin de evitar la violencia;
prepara la comida temprano, no le lleva la contraria a la pareja, se arregla, etfc.

- La mujer comienza a sentirse responsable por el abuso.

- El agresor se vuelve muy celoso y trata de controlar todo lo que puede.

- El agresor trata de aislar a la victima de su familia y amistades.

Fase 2. Explosion

Esta etapa se caracteriza por:

La tensién acumulada alcanza su maximo punto, el
agresor realiza abusos verbales graves, ataques
fisicos o sexuales violentos. Se pierde toda forma
de comunicacién. Generalmente, la victima se
muestra sorprendida frente a estas reacciones
desproporcionadas del agresor.
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- El agresor hace una eleccion intencional de sus actos violentos: decide tiempo
y lugar, elige qué parte del cuerpo golpear y como lo va a hacer.

- Como resultado la tension y el stress desaparecen en la persona agresora.

- Si interviene la policia él se muestra tranquilo y relajado, en tanto que la
mujer aparece confundida e histérica (herviosa) debido a la violencia padecida.

- Se producen ansiedad y temor en la mujer, que suelen conducirla a consultar
a alguna amiga, a pedir ayuda o a tomar la decisién de denunciar a su agresor.

Fase 3. Luna de Miel

El agresor se muestra arrepentido, y promete no
volver a ser violento. E|l agresor evade Ia
responsabilidad, culpando a los demds o minimizando sus
acciones. La victima cree que todo puede ser distinto,
tanto que puede ayudarlo a cambiar.

En esta etapa es mds dificil que la victima termine con
la relacion. Es la fase de “la luna de miel” de agresor
arrepentido, y se caracteriza por:

- Un periodo de calma, no violento, con muestras de amor y carifio.

- Puede suceder que el agresor se responsabilice en parte por las agresiones,
ddndole a la pareja la esperanza de algln cambio.

- El maltratador actia como si nada hubiera sucedido, promete buscar ayuda,
promete no volver a hacerlo, etc.




A menos que el agresor reciba ayuda para aprender a manejar su violencia, esta
etapa sélo durard un tiempo y se volverd a repetir el ciclo de violencia. Estos
sucesion de ciclos a lo largo de la vida del maltratador es lo que explica porqué
muchas victimas de malos tratos vuelven con el agresor, retirando, incluso, la
denuncia que le habia interpuesto.

Tarea:

:57 Determinar las fases del ciclo de la violencia con sus principales

caracteristicas y efectos.

Tema 3: Acoso, Agresion y Violacion Sexual
Es importante diferenciar entre acoso, agresion y violacién sexual. Veamos sus
caracteristicas.

Acoso sexual

En muchos paises es una figura delictiva punitiva
que se pena segln su gravedad y puede incluir

oque de Género 71




hasta la privacion de libertad. Consiste en la manifestacion de conductas
compulsivas de solicitud de favores sexuales con distintas formas de
proceder dirigidas a una persona contfra su consentimiento.

Se puede aplicar a ambos sexos o personas del mismo sexo; pero predomina
cominmente en los hombres que se mueven en ambientes de relaciones
laborales, académicas, estudiantiles, que incluyen hasta el hogar.

Ocurre, generalmente, en el lugar de trabajo donde la confianza mutua se
admite inicialmente como base contractual para la relacion laboral de
subordinacién, u otros ambientes donde la voluntad para poner objeciones o
rechazar puede ser frdgil por la amenaza de sufrir consecuencias negativas.

Agresion sexual

Son acciones que nho son violacion sexual, como
besos y abrazos sin permiso, tocamientos de partes
intimas y no intimas de manera sutil o erética,
exhibicion de genitales, observacion en sus
momentos privados (cuando realiza sus necesidades
fisiolégicas, duerme, se bafia, cambia de ropa, etfc.),

En los casos de agresion sexual a nifias, nifios y
adolescentes estas conductas se dan utilizando la
ventaja fisica y la relacién de superioridad de la persona adulta por encima de
la persona menor de dieciocho afios de edad.

Violacion sexual

Se define como el acceso carnal por via vaginal o
anal utilizando violencia fisica o psicoldgica. En los
casos donde la violacién se da en contra de una
nifia, nifio o adolescente se hace referencia a la
situacion de desventaja e imposibilidad de
resistir dichas acciones.
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La victima tipica de violacion es una mujer de 16 a 24 afios de edad; sin
embargo, cualquiera, hombre o mujer, adulto o nifio, puede ser victima de una
violacién. En la mayoria de los casos, la victima conoce al violador.

La mejor respuesta ante un ataque depende de la victima, del atacante y de la
situacion:

- Intentar escaparse y gritar pidiendo ayuda son los primeros pasos en la
mayoria de las situaciones.

- La decision de contraatacar o defenderse puede depender de la talla y el
comportamiento del agresor, al igual que si hay armas de por medio.

Es esencial que las victimas de violacion consigan ayuda para encontrar un
ambiente donde se sientan seguras después del ataque.

A las victimas se les debe ayudar a entender que lo que sucedié no fue su culpa
y que nada de lo que hayan hecho debe haberle permitido a alguien tener sexo
con ellas en contra de su voluntad. Esto incluye el hecho de vestirse de manera
sugestiva o incluso besar o llevar a cabo otras actividades fisicamente intimas
con la persona. La falta o la culpa recaen dnicamente del violador.

- Tarea:
’;7 Elaborar una matriz que determine las semejanzas y diferencias entre

acoso, agresion y violacion sexual.

Tema 4: Plan Municipal de Prevencion

de la Violencia contra la Mujer

Entenderemos la prevencion municipal de la violencia contra las mujeres como:
las intervenciones de las corporaciones municipales para anticipar la ocurrencia
de la violencia contra las mujeres o la minimizacion de sus consecuencias.
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Violencia contra
las Mujeres

Prevencion

Cualquier accién basada

Anticipar la ocurrencia de | en su género, que cause
un hecho o minimizar sus muerte, dafio o

consecuencias sufrimiento fisico, sexual

o psicolégico a la mujer

La violencia que viven las mujeres en razén de su género ha sido y sigue siendo
un problema de grandes dimensiones, que afecta su vida a lo largo de su
existencia. La cultura y la sociedad, que se reconocen patriarcales, han
legitimado la existencia de la violencia contra las mujeres, considerando
naturales algunas de sus manifestaciones como el acoso sexual, maltrato de
pareja, matrimonio de nifias con hombres mayores; el ocultamiento de hechos
como el abuso sexual de las nifias en su familia o la violacion sexual.

En 1996, entra en vigencia la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar que tiene
como finalidad el establecimiento de mecanismos adecuados para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar, en las relaciones con los
miembros de la familia o en cualquiera otra relacién interpersonal de dichos
miembros, sea que estos compartan o no la misma vivienda.

Existe un marco legal con el propdsito de establecer, reconocer y garantizar el
compromiso del Estado frente al derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia; entendiendo que este derecho comprende: ser libres de toda forma
de discriminacién, ser valoradas y educadas libres de patrones estereotipados
de comportamiento, prdcticas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion, asi como la garantia y goce de sus derechos
humanos y las libertades fundamentales.
A la vez, establece una serie de compromisos con diversas instancias del
Estado y define acciones concretas hacia los Concejos Municipales; entre los
cuales estd el disefio de un plan de accién trianual de prevencién de la violencia
contra las mujeres.

La violencia contra las mujeres
' es una realidad tangible en la
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sociedad, que no permite ser ignorada por las politicas publicas nacionales y
locales; su magnitud y efectos la han trascendido de ser vista como un
«problema solo de las mujeres» o de «poca importancia», para ser un tema de
enfoque y estudio sobre la interpretacién de sus causas y consecuencias, que
se denota como un grave problema para los derechos de las mujeres.

La accion del Estado debe ejecutarse desde un abordaje que supone abordarla
desde diferentes enfoques, como:

e Un grave problema de salud publica, puesto que compromete la salud
fisica, mental y el bienestar emocional asi como atenta contra la salud
sexual y reproductiva de las mujeres.

e Un freno para el desarrollo de los pueblos, en razén de los altos costos
sociales y econémicos que impone a las propias mujeres, la familia, la
comunidad y el Estado.

e Ungrave problemade seguridad ciudadana, que compromete la
gobernabilidad democrdtica de las sociedades.

e Un problema de derechos humanos y de discriminacién contra las
mujeres.

La prevencion y erradicacion requieren de intervenciones integrales y
coordinadas intra e intersectorialmente, que involucren a los actores estatales,
municipales y sociedad civil que trabajan en distintos dmbitos.

cQuiénes son los responsables de la ejecucion?

Estos lineamientos para el disefio de planes municipales de prevencion de la
violencia contra la mujer van dirigidos a tfoda persona e instancia con accién
local que esté comprometida o interesada en contribuir a la prevencién de la
violencia contra las mujeres; en especial, se dirige a alcaldes, alcaldesas,
concejos municipales, responsables de las unidades municipales de la mujer,
personal técnico y de gerencia de las municipalidades.

Desde la estructura desigual de poder, las mujeres se encuentran en una
condicion y posicién subordinada a los hombres, en tanto oportunidades y
derechos. Esta desigualdad propicia, naturaliza y legitima la violencia que viven
las mujeres.
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Para los fines del disefio del Plan Trianual de Prevencion de la Violencia contra
las Mujeres, se asume el concepto, tipos y modalidades de la violencia definidos
en la Ley Especial para una Vida libre de Violencia para las Mujeres:

Enfogue de Prevencion
Para la operativizacion de los planes de prevencién de la violencia, se pueden
considerar tres niveles de intervencién:

e o e S Y S e S T K e G Y S e S Y K e G Y o e S Y o e G Y e S Y o
Y g SN

NIVELES DE INTERVENCION

Prevencion Primaria it ' Prevencion Terciaria

Secundaria

Centradas en las )
Dirigidas a prevenir la Intervenciones con

_ _ respuestas mas sterioridad a los
: violencia antes de que inmediatas a la posterio : o
ocurra. . . actos violentos
violencia

a) Prevencion primaria: intervenciones dirigidas a prevenir la violencia antes
de que ocurra. Importante para reducir la carga de sufrimiento y costos
humanos, econdémicos y sociales. Aqui se ubican las acciones de organizacién
comunitaria, la sensibilizacidn, las medidas de seguridad, entre otras.

b) Prevencion secundaria: Medidas centradas en las respuestas inmediatas a
la violencia. Se ubican los programas de atencién a la victima, atencién de la
denuncia, atencion en salud, seguridad inmediata, prevencién de enfermedades
de transmisién sexual, y de embarazos después de una violacion.

c) Prevencion terciaria: Intervenciones que se dan con posterioridad a los
actos violentos, como justicia restaurativa, la rehabilitacién y reintegracion
social e intentos por reducir los traumas o la discapacidad de larga duracién
asociadas con la violencia de género.

La violencia contra las mujeres es un entramado multicausal en el que
interactdan factores individuales, familiares, comunitarios y sociales, por ello
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en la prevencion de la misma, significa pensar en enfrentar los diferentes
factores causales.

El reconocimiento de la multi causalidad posibilita, identificar y desplegar las
intervenciones especificas dirigidas a la prevencion de las diferentes formas
de violencia. El desafio para los planes municipales es, precisamente, definir e
implementar intervenciones que transformen o modifiquen estas causas de
manera que existan condiciones de seguridad para las mujeres, y se generen
comportamiento alternos a las conductas violentas.

Actuaciones Municipales En el ambito individual

Busca actuar sobre las motivaciones y circunstancias individuales que colocan a
las mujeres en riesgo de ser victimas de violencia. Fundamentalmente, las
intervenciones en este entorno se dirigen a fortalecer las capacidades y los
recursos individuales para romper patrones de socializacién enmarcados por la
violencia contra las mujeres.

En el dmbito familiar

Se refiere a las relaciones mds importantes de las mujeres. En
este marco se modela su futura identidad, expectativas y
oportunidades de vida. Las actuaciones municipales deben ser
dirigidas a generar nuevas formas de relaciones libres de
mitos y creencias que desvalorizan a las mujeres, encaminadas
a transformar los patrones de socializacion basados en
relaciones violentas y orientarse a empoderar a las mujeres, mediante la
promocién de sus capacidades para la negociacion y la toma de decisiones.

En el ambito comunitario

En este dmbito se gestan las redes de relacién mds
préximas que contribuyen a las relaciones humanas
basadas en el reconocimiento mutuo. También se
articulan determinadas relaciones econdémicas, sociales
y culturales que son las que dan sustento a la vida de los
vecindarios, unidades habitacionales, barrios y colonias.
Las intervenciones pueden coadyuvar a reforzar y a
consolidar lo que se hace a favor de las mujeres, en el
aspecto individual y de las relaciones.
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Se deberd favorecer un proceso de cohesién y buscar la reconstruccién del
tejido social donde participen lideres y lideresas comunitarias, gobierno
central, ONGs, cooperacidon internacional, que trabajen de manera coordinada y
que promuevan la deteccion y prevencion de la violencia contra las mujeres.

En el ambito social

Las intervenciones les corresponden a los gobiernos
municipales. Deben trabajar para modificar las condiciones
sociales y la infraestructura de las comunidades,
vecindarios o zonas que impliquen riesgos para las mujeres,
a manera de propiciar mayores oportunidades de bienestar
social para las mismas.

Los programas y proyectos municipales deben ser orientados a ofrecer
alternativas educativas, de capacitacién y empleo; asi como a mejorar la oferta
de servicios de justicia, salud, deporte, actividades artisticas, oficios, entre
otros, de manera especifica para las mujeres y para todas las edades.

Las unidades municipales de la mujer deben promover andlisis conceptuales en
los programas culturales que gestionen cambios en los estereotipos sociales de
género, los cuales propician la violencia en todas sus variantes.

El desafio para los planes municipales de prevencién de la violencia contra las
mujeres, es precisamente definir e implementar intervenciones que
transformen o modifiquen prdcticas, comportamientos y conductas violentas
contra las mujeres en el ferritorio.

Lineamientos para el plan municipal

Paso 1. Identificar instituciones u organizaciones que tienen trabajo en el
municipio y que potencialmente pueden apoyar las acciones de prevencién de la
violencia contra las mujeres.

Paso 2. Establecer una base de datos de todas las instancias locales.

Paso 3. Convocatoria a las instancias identificadas, que tenga como objetivo

participar en la articulacién local para la prevencién de la violencia contra las
mujeres.
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Paso 4. Reunién con las instancias convocadas para la presentacion y
divulgacion de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres.

Paso 5. Organizar y ejecutar un proceso de sensibilizacién y formacién
dirigido a las personas de la articulacion local, sobre la violencia contra las
mujeres.

Paso 6. Definir la identidad y naturaleza del espacio de articulacién para la
prevencion de la violencia contra las mujeres.

Paso 7. Formalizacién de la existencia y funcionamiento del espacio local de
articulacién interinstitucional para la prevencion de la violencia contra las
mujeres. Para darle un cardcter formal a la existencia del espacio de
articulacién, el Concejo Municipal debe emitir un acuerdo relativo a la
fundacién del espacio, especificando su responsabilidad, dar respaldo a las
acciones que se definan, su compromiso de apoyo municipal para la prevencion
de la violencia contra las mujeres, la delegacién de responsable especificay de
ser posible incluir la asignacién de carpeta presupuestaria. Esto debe ser
presentado a la ciudadania y en acto publico.

Tarea:

Género en la
cultura
Institucional
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Objetivos

Este Mddulo se propone:

e Analizar el Enfoque Organizacional con Perspectiva de Género.

e Determinar la importancia de la Cultura Organizacional.

o Determinar la nhecesidad de construir la Organizacion Equitativa.

e Examinar las etapas bdsicas del Diagnéstico Institucional.

e Analizar los Marcos Analiticos de Género.

e Determinar la importancia de la Evaluacién de Impacto de la Politica de
Género.

Contenidos

e Enfoque Organizacional con Perspectiva de Género.
e Cultura Organizacional.

e Hacia una Organizacion Equitativa.

o Diagndstico Institucional.

e Marcos Analiticos de Género.

e Evaluacion de Impacto de la Politica de Género.

Tema 1: Enfoque Organizacional
con Perspectiva de Género

| Oportunidades
Organizacién con Propuesta Politica, Se plantea relaciones
Perspectiva Tedricay equitativas entre Reconocimiento
de Género Metodologica hombres y mujeres

Interaccion
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El enfoque organizacional con perspectiva de género se sustenta en la teoria de
género y se constituye en una propuesta politica, teérica y metodoldgica, que
hace posible tener una visién analitica de la realidad, y se plantea relaciones
equitativas entre hombres y mujeres en oportunidades, en reconocimiento e
interaccion.

Este enfoque considera de manera explicita las diferencias social y
culturalmente construidas y las relaciones de poder que se establecen entre
hombres y mujeres en un contexto de actuacién concreta.

Define mecanismos concretos para superar las inequidades construidas, adopta
compromisos politicos colectivos de transformacion social, analiza las
prdcticas, promueve el empoderamiento y participacion activa de todas/os en la
toma de decisiones en la vida organizacional.

Incorpora relaciones de equidad entre hombres y mujeres, lo que implica una
transformacion total de la practica y la cultura institucional. Al incorporar la
perspectiva de género se transforma positivamente la racionalidad de las
instituciones y la forma en que ellas abordan los problemas sociales.

Se elaboran politicas, planes o programas que incluye a hombres y mujeres,
enfrentando las relaciones de poder existentes, de cara a la equidad de
género. La forma de alcanzar la incorporacién de esta perspectiva es a través
de diversas acciones: modificar las leyes, normas, politicas y presupuestos;
transformar los métodos de interpretacion y andlisis de los problemas sociales,
la cultura institucional, etc.

Se trata de incorporar sistemadtica y regularmente politicas de equidad entre
hombres y mujeres en todas las prdcticas y actividades de las organizaciones.

Implica disefiar y establecer nuevos criterios para la definicién de las politicas:
el reto es visibilizar, contabilizar y hacer medibles las condiciones especificas
de discriminacién o subordinacién que enfrentan algunas/os en su cotidianidad,
para modificarlas.

Es darle a dicha transformacién un cardcter de cambio permanente en el
tiempo para garantizar la equidad como una prdctica habitual y cotidiana de las
relaciones sociales. Para la sostenibilidad de este compromiso, la voluntad de
los distintos actores involucrados debe traducirse en varios requisitos:
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e Demostracién de una disposicién al cambio, que se traduce en voluntad y
compromiso politico.

e Innovar en las estructuras administrativas y de gestion.

e Desarrollo de instrumentos técnicos y metodoldgicos capaces de
incorporar esta nueva perspectiva en la planeacion, seguimiento y
evaluacion.

e Formulacién de politicas, leyes, normas y acciones especificas de
intervencion para hacer posible el logro de relaciones equitativas.

e Sensibilizar y capacitar sobre el impacto diferenciado de la gestion
gubernamental en hombres y mujeres.

o Disposicion de recursos econémicos suficientes para la planeacidn,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas institucionales
internas, asi como las politicas publicas de equidad de género.

Tarea:

77 Establecer la dinamica y las caracteristicas del enfoque organizacional

con perspectiva de género.

Tema 2: Cultura Organizacional

() La cultura de pazes un conjunto de valores,
actitudes y comportamientos que reflejan
el respeto a la vida, a la persona y a su
dignidad priorizando los derechos humanos,
el rechazo a la violencia en todas sus formas
y la promocidn y la prdctica de la no violencia
por medio de la educacidn, el didlogo y la cooperacion.

cun® 8%

Los objetivos de la cultura de paz son:
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Y Descubrir, sentir, valorar y vivir con esperanza las capacidades
personales como realidades y como medios eficaces que se logran poner al
servicio de las demds personas y que pueden contribuir a un desarrollo positivo
y armonico de la vida y del humanismo.

o Reconocer y valorar la propia agresividad como una forma positiva
de autoafirmacion de la personalidad, y ser capaz de canalizarla hacia
conductas y actividades que promuevan y favorezcan el bien comdn.

i Desarrollar la sensibilidad, la afectividad y la ternura en el
descubrimiento y el encuentro con las personas que nos rodean, tfanto a un nivel
mds préximo, como a hivel mds universal.

o Disfrutar el encuentro interpersonal cuando se desarrolla en clima
de afectividad, de confianza, de respeto, de colaboracion y de ayuda mutua.

o Construir y potenciar relaciones de didlogo, de paz y de armonia
en el dmbito escolar y, en general, en todas nuestras relaciones cotidianas.

> Tomar conciencia de las situaciones de conflicto que puedan
presentarse, reflexionando sobre sus causas y siendo capaces de tomar
decisiones para solucionarlas de una forma creativa, fraterna y no violenta.

o Desarrollar la atencidn y el interés ante el hecho de la diversidad
de las personas y de las culturas de los pueblos, reconociendo y potenciando
esa diversidad como un gran valor, y actuando siempre, frente a ella, con una
actitud abierta, respetuosa y tolerante.

Y Promover, desde el conocimiento de lo propio y desde la
autoestima, el conocimiento de otras realidades sociales, culturales vy
personales, colaborando en la autoafirmacién, en el desarrollo y en el
enriquecimiento de los pueblos.

Eﬁ' Conocer y potenciar los derechos humanos y desarrollar la
sensibilidad, la solidaridad y el compromiso frente a situaciones, proximas y
lejanas, en las que se atenta contra ellos.
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Y Mostrar especial atencion y sensibilidad ante las situaciones de
violencia, injusticia y subdesarrollo que se viven hoy en el planeta.

Y Conocer 'y colaborar activamente con organizaciones,
gubernamentales y no gubernamentales, que se comprometen en la lucha contra
la miseria y la injusticia en el mundo y, especialmente, con el desarrollo de los
pueblos menos favorecidos.

Algunas de las actitudes que ayudan a desarrollar esta no violencia son:

C | Datl
— La

ana
desarrollar la
No Violencia

UL

Equilibrio y Armonia

demas personas

Empatia. Es decir la identificacién plena con la otra persona; la cooperacion
aprendiendo a trabajar conjuntamente con la otra persona disfrutando de ello;
la justicia y la equidad; el empoderamiento personal; tomar como valores
primordiales y bdsicos la equidad, igualdad, equilibrio y armonia; el aprecio
de si mismo/a y de las demds personas, aceptdndolas como son y respetando
su dignidad como personas; adoptar como principio de vida.

La cultura de paz se manifiesta en la adhesion a los principios de libertad,
justicia, solidaridad y tolerancia; en la comprensién entre los pueblos, los
colectivos y las personas; en los esfuerzos para la proteccién del medio
ambiente para las generaciones presente y futuro; en el respeto y el fomento
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de la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres; y en el
respeto y el fomento del derecho de todas las personas a la libertad de
expresion, opinion e informacion.

La educacion para la paz es una educacién en los hdbitos y las competencias que
nos ayudan a vivir juntos. Implica conseguir la equidad y eliminar la dominacién
de unos individuos sobre otros.

Estos postulados demuestran la relacion que existe entre la cultura de paz
y la equidad de género. En el curso de la historia, las mujeres y la paz han
sido excluidas en las sociedades patriarcales. La tradicion que excluye a las
mujeres es la misma tradicion que excluye a la paz. Los andlisis aportados por
los estudios de género, en particular la profundizacién en el cardcter y
mecanismos de exclusién femenina, permiten comprender las resistencias

a la paz que derivan de los avatares de una exclusién compartida.

La cultura de paz con enfoque de género es transformacion social, eliminacion
de las violencias estructurales en donde estdn inmersas las hecesidades
bdsicas y la realizacién de las potencialidades humanas.

Tarea:

Elaborar la concepcion de la cultura de paz y su relacion directa con la

equidad de género.

Tema 3: Hacia una Organizacién Equitativa

Se entiende por <«masculinidad» al Conjunto de
caracteristicas fisicas, psiguicas o morales que se
consideran propias del varon o de lo masculino, en
oposicion a lo femenino.

MasecYLINID2D
Algunos ejemplos de esas caracteristicas son fuerza, . 4’,? ¢

valentia, virilidad, triunfo, independencia, agresividad,
competicion, seguridad, no mostrar afectividad, etc. De
manera que a lo largo de la historia, y todavia hoy dia, los
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varones han tenido una gran presion social para responder con
comportamientos asociados a esos atributos.

La blsqueda de nuevas masculinidades estd
asociada al acompafiamiento o cooperacion a

"“ﬂva los procesos de liberacién de las mujeres.

Estas nuevas masculinidades han establecido

Q" I'In una brecha entre los roles estereotipados
l I L l ) | | historicamente y la posibilidad de establecer

relaciones  equitativas enfre varones,
mujeres y otras identidades sexuales.

El aprendizaje social y cultural del ser masculino tiene como base el control de
las emociones y sentimientos hacia si mismo, los demds y las situaciones en
general por lo que desarrollan un espacio emocional mds limitado y menos
flexible que las mujeres, y llegan a confundir sus emociones con las
expectativas que su grupo social tiene para con ellos.

De ahi la importancia de la educacién emocional, i~
que es parte de la educacién para la salud y la l| Educacion
Emocnonal

base esencial de la educacidn sexual.

Desde la escuela se difunden valores vy \
estereotipos sentimentales para mujeres y otros —
para hombres. e
Si el ser "dulce”, "tierna”, no gritar o no responder

agresivamente es un estereotipo que se corresponde con lo tradicional
femenino, no llorar, responder agresivamente, hacerse el valiente, que los
sentimientos no afecten hasta el punto de perder la razon, corresponderia al
estereotipo tradicional masculino.

Desde la escuela, se pueden prevenir indtiles sufrimientos
futuros a través de la educacién emocional, educacién que es
necesaria en todas las etapas: pero fundamentalmente en la
adolescencia, ya que aqui es donde opera la separacion del
mundo familiar, el rechazo de las figuras maternas vy
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paternas y la blsqueda de una identidad propia a través de intereses,
estimulos y relaciones con figuras femeninas y masculinas diversas de las
familiares.

Los objetivos de la educacién emocional son:

Conocer coémo funcionan las emociones y
sentimientosy aprender a expresarlos

Desarrollarla capacidad de enfrentarse a los
conflictosy cambiar actitudes por otras més

saludables

Objetivos

Evitar las relaciones de dependencia afectiva

Favorecer lasrelaciones de amistad, amory

cooperacion

Los sentimientos y emociones son respuestas del organismo al entorno. Es
necesario identificar y expresar los sentimientos, porque cumplen un rol
importante en la vida. Por ejemplo, el miedo funciona como una alarma que
indica que la integridad fisica o la vida estdn en peligro.

Cuando predomina la idea de que "los verdaderos hombres no le femen a nada”,
puede derivar en acciones imprudentes que pongan en peligro la propia vida y
las de otras personas.

Por eso las personas que no estdn en contacto con sus sentimientos y
emociones, y que por lo tanto no los expresan sino que los bloquean, se
deprimen. En lugar de expresar abiertamente la hostilidad, muchas personas se
auto castigan (suicidio o melancolia) y terminan expresando su ira a otras
personas.
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En los hombres se reprime la expresion del dolor, miedo, afecto, compasion,
verglienza, los cuales son considerados contraproducentes para los objetivos
del control y dominio, y por lo tanto, son reprimidos. Una de las formas mds
eficaces de represion cuando se expresa cualquier de estas emociones es
feminizar al nifio y de esa manera es ridiculizado.

El nifio aprende que ser comparado con una nifia o con un gay; es decir con
alguien que supuestamente se parece a una mujer, es desvalorizado, pues las
mujeres tendrian menos valor frente a los hombres y por tanto, se sienten
atacados en su autoestima.

Cuando un nifio expresa dolor mediante el llanto, se le dice: iPareces una nifia,
los hombres no lloran! O cuando expresa temor de ir a algin lugar oscuro o
desconocido, se les dice bruscamente: iLos hombres no tienen miedo, pareces
una mujercital

La dnica emocidén permitida para los nifios es la ira, puesto
que esta cumple un papel importante en el ejercicio de la
autoridad sobre las mujeres. Entonces, cada vez que los
hombres experimenten dolor o miedo ya no los identificardn
los confundirdn con ira. De este modo, muchos hombres
expresan colera, cuando en realidad tienen miedo. Del
mismo modo, la ira funciona como una mdscara: parece que
estdn enojados, pero en realidad estdn tristes.

Tarea:

Tema 4: Diagnéstico Institucional ‘

El diagndstico institucional es una herramienta de andlisis del contexto en el
cual la organiza la institucion. El proceso de Diagnéstico constituye una
instancia de reflexion colectiva.

CQué es un diagnostico institucional?
Es un proceso de reflexion y andlisis que tiene por objetivo identificar las
principales fortalezas y oportunidades de mejora de la gestion municipal.
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A partir de las necesidades que se detectan durante el diagndstico, se busca
aportar a la definicion de un plan de accién orientado a la mejora de resultados
y procesos.

CQUE actividades se realizan durante un diagndstico?
Durante un diagnéstico se desarrollan diversas actividades para recoger
informacién y se incorpora la participacion de los distintos estamentos de la
municipalidad con el fin de obtener una vision integral de la
corporacién municipal.

Para la incorporacion de la perspectiva de género en las
instituciones es imprescindible un detallado estudio que
permita el diagnéstico de la situacién actual tanto en
términos cuantitativos como cualitativos.

Las instituciones son las encargadas de infroducir las correcciones para
equilibrar las situaciones de desigualdad entre mujeres y hombres. Uno de los
instrumentos con los que cuenta para ello son los diagnésticos de género, cuyo
objetivo principal es evidenciar las distancias que existen entre un sexo y
otro con relacion en el acceso o uso de los recursos, permitiendo medir el
grado de desequilibrio y desigualdad existente.

El diagndstico se hace para tomar conciencia sobre los problemas, analizarlos,
priorizarlos, para determinar cudl es el que dificulta el tfrabajo de hombres y
mujeres para proponer soluciones y permite:

« conocer los problemas y sus causas;

- identificar las necesidades de los distintos grupos;

- definir las lineas de accidn para el futuro.

El diagndstico permite develar y conocer mejor la realidad, para poder
transformarla. En la medida que el diagnéstico involucra a las personas
comprometidas, va mds alld de ser una forma de conocer para actuar, y se
convierte en una forma de conocer para poder discutir, negociar una accién.
Asi, el diagnéstico se convierte en un compromiso para los involucrados en su
ejecucion y, al mismo tiempo, permite contar con elementos de juicios
pertinentes para discutir y negociar los procedimientos para la accion futura.
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Diagnéstico de Género }

Emfrentar eficaz

y oganizadamente

A partir de los datos del diagnéstico se disefian las operaciones y acciones que
permiten enfrentar de manera permanente, con la mayor racionalidad y
organizacién posible, los problemas y necesidades detectadas en el diagndstico.

Es importante definir el problema que queremos abordar, ello implica indagar
sobre la dimension del problema y sobre los factores que lo explican; ademds
definir todos los conceptos que entran en la enunciacién del problema.

Un buen Diagndstico de Género debe permitir conocer qué problemas de
género afectan y cudles son sus causas; conocer qué inequidades de género
afectan a las personas y cudles son sus causas; qué brechas de género existen;
cudles son y cémo se expresan las vulnerabilidades y cudles son sus causas;
conocer cudles son los recursos y capacidades disponibles. La distribucion del
trabajo al interior de la municipalidad, analizando en cuales actividades
trabajan las mujeres, en cudles los hombres; cudles son compartidas.

Tarea:
Determinar la importancia y los aspectos a develar en un diagnostico de
género institucional.

Tema 5: Marcos Analiticos de Género

Capacidad institucional de género

Las organizaciones involucradas tienen determinadas posibilidades respecto de
las cuestiones de género que limitan o facilitan la introduccién de este enfoque
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en las acciones de desarrollo. Por eso es tan importante conocer y analizar las
organizaciones e instituciones desde una perspectiva de género.

El andlisis de la capacidad institucional pretende:
@1 TIdentificar normasy procedimientos de las instituciones.

@1 Conocer si las normas y procedimientos discriminan a las mujeres o si
establecen desigualdades en la participacion de hombres y mujeres

@1 Verificar la igualdad en cuanto a la toma de decisiones de la

organizacion.

Perfil institucional de capacidad de género
El perfil de las capacidades institucionales de género, mide la capacidad que
tienen las organizaciones para trabajar cony desde la perspectiva de género.

Es una herramienta que pretende responder a las siguientes preguntas:
¢Como se ha formulado la politica de género?

¢Con qué enfoque e ideologia incluyendo las relaciones de género y el
empoderamiento?

¢Qué experiencia previa tiene la organizacion en temas de género?

¢El desarrollo de la politica de género es apoyado por el dmbito de la
direccion?

¢Existe personal formado y capacitado para llevar a cabo proyectos con
perspectiva de género?

¢Existen expertos/as y asignacion de responsabilidades sobre temas de
género?

¢Existen instrumentos para la planificacién, seguimiento y evaluacién de la
dimensién de género de los proyectos?
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¢Se destinan recursos a la puesta en prdctica de la politica de género:
econdémicos, de tiempo, infraestructura, personal?

¢Es una organizacion integrada, conectada con los movimientos a favor de la
igualdad, con las politicas gubernamentales de promocion de la mujer?

¢Cudl es su capacidad de coordinacién con otras instituciones de trabajo de
género?

¢Pertenece a redes de género?

Perfil de Capacidad de Género Institucional

Instituciones Involucradas

CAPACIDAD DE GENERO

Politica de mujeres y desarrollo

Actividades y experiencias en Género

Personal para género/mujeres y desarrollo
Percepcion del personal sobre asuntos de género
Capacidad de formacién en género

Limitaciones institucionales sobre género
Fuerzas institucionales impulsoras sobre género
Cooperacion interinstitucional sobre Género

! Determinar qué entenderemos por capacidad institucional de género y
;7 qué pretende.

T

g

Identificar qué mide el perfil de las capacidades institucionales de género.
Tema 6: Evaluacion del Impacto de Género

Termind el proyecto. Es el momento entregar cuentas. ¢Qué hacemos a
continuacion? ¢Cémo sabemos si valié la pena? El paso que sigue a este
momento es la evaluacion. Pero ¢cémo? ¢con quién? ¢para qué?
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Para recordar
donde
estabamos

Evaluar es
ver la Realidad

/F'ara constatar
qué ha
camblado

El Presente

Este nuevo momento nos obliga a mirar la realidad que queremos evaluar con
dos puntos de referencia: el pasado, para recordar cémo eran las cosas antes
de la intervencidn, y el presente, para constatar si todo sigue igual o qué es lo
que ha cambiado y si este cambio ha seguido la direccion que queriamos o ha
tomado el camino contrario. El futuro se nos presenta como referencia
obligada para marcarnos la ruta que queremos seguir con nuestro trabajo.

De todos los elementos posibles a evaluar, recogeremos el impacto de género. o
sea, cémo medir si las relaciones entre mujeres y hombres se van modificando.

cPor qué evaluar?

La evaluacion es un proceso que se utiliza para medir, analizar y valorar, las
consecuencias de una intervencion de desarrollo en la poblacidn con la que se ha
llevado a cabo. Es importante para constatar si los resultados obtenidos han
sido Utiles para mejorar la vida de las personas involucradas.

La evaluacion no siempre es valorada como una fuente de aprendizaje para el
organismo o colectivo que estd desarrollando una intervencién de desarrollo.

Porque es vista como una imposicidn, una rendicién de cuentas a quien
apoya econdomicamente.

Porque la dindmica de trabajo de las ONG no suele dejar el tiempo
suficiente para la discusion, la reflexion y el ajuste de estrategias

cuando se precisa.

Porque se carece de una visién estratégica del trabajo a largo plazo.
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Por tfemor a los cambios que requieran innovacién, arrojo,
cuestionamiento de las tareas tradicionales.

Porque se carece de metodologias y herramientas para realizar
evaluaciones integradas al trabajo cotidiano.
cQué vamos a lograr con la evaluacion?

Medir el logro de los objetivos planteados

Analizar como las actividades

contribuyeron al logro de los objetivos

Planificar futuras acciones
a partir de lo aprendido

Para evaluar necesitamos construir términos de referencia que nos guiardn
durante el proceso. Estos nos permiten delimitar las dreas que se abordardn en
la evaluacién y el tiempo que durard la misma. Los términos se definen a partir
de los objetivos que la intervencidn se propuso.

Una vez elaborados los términos de la evaluacién, tendremos que definir cudles
serdn los criterios a los con mds énfasis durante el proceso evaluativo. El
impacto de género es uno de esos criterios.

CQUé es el criterio de impacto de género?

Es el criterio de evaluacion que mide las consecuencias positivas y negativas
que ha tenido una intervencion de desarrollo en las relaciones de género, es
decir, las que se establecen entre mujeres y hombres.
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Hay que evaluar este impacto independientemente de que estos resultados
hayan sido o no previstos. Se piensa, falsamente, que si una accion de
desarrollo ha ignorado las cuestiones de género en su planificacion y ejecucion,
entonces no merece ser evaluada desde esta perspectiva y que el impacto de
género solo tiene sentido evaluarlo cuando se trata de proyectos dirigidos
expresamente a ferminar con discriminaciones de las mujeres en el acceso a
determinados recursos: créditos, capacitacion o participacién politica, etc., o
que se proponen el objetivo declarado de lograr la igualdad.

Ninguna accion de desarrollo tiene efectos neutros cuando sus destinatarios no
estdn en igualdad de condiciones. Sea cual sea su naturaleza, toda intervencién
genera resultados que afectan las condiciones materiales de vida de las
mujeres y los hombres a quienes va destinada e impacta en las relaciones que
establecen unas con otros y en su contexto social, por esa razén, todo
proyecto de desarrollo es evaluable desde el punto de vista de los efectos
que ha producido sobre las relaciones de género.

Si los efectos positivos no han sido planteados
explicitamente en los objetivos

de la accidn, lo mds probable es que la situacién de las
mujeres se haya deteriorado, en comparacién con la
situacidn que tenian al empezar el proyecto y/o con la
posicion que los hombres han logrado gracias al mismo.

La evaluacion del impacto de género no se limita a revisar si se han alcanzado y
en qué medida los efectos previstos (es decir, los objetivos planteados en el
proyecto) ni Unicamente los deseados; también revisa qué efectos imprevistos
y/o0 indeseados se han dado y cémo estos han afectado la vida de hombres y
mujeres.

Para tener un registro completo del impacto, la evaluacion ha de ampliar su
mirada hacia los cambios ocurridos en la poblacion beneficiaria indirecta del
proyecto. El impacto global del proyecto debe apreciarse pasado un tiempo de
su finalizacién, entre 3 y 5 afios después.
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Cuando hacemos una evaluacion del impacto
de género hemos de prestar atencion a:

¢Cémo ha cambiado la posicién de las mujeres
en relacion a los hombres, si ha aumentado o
disminuido la brecha de género, en cuanto a
propiedad y control de recursos valiosos:
econdomicos, culturales, politicos y simbdlicos,
como consecuencia directa del proyecto?

¢Cémo ha cambiado la agencia de decisiones en el hogar, su capacidad de
organizarse Yy hacerse escuchar en la comunidad, representar y ser
representadas en las instancias politico institucionales, hacer propuestas y
defenderlas, incidir en las decisiones de la colectividad, etc.

¢Como el proyecto ha afectado la posicién de los hombres en relacién a las
mujeres, si ha contribuido a que los hombres dejen de sentirse duefios de las
mujeres?

Desprenderse de la idea de que las mujeres son propiedad del "jefe” de familia
implica que los hombres dejan de poner restricciones a:

a) la autonomia fisica de las mujeres: abandonan prdcticas de control sexual,
de imposicién de patrones reproductivos, de restricciones que ponen en riesgo
la salud, de ejercicio o amenaza de violencia, de impedir la movilidad fisica de
las jévenes y adultas, etc.;

b) la autonomia econémica: renuncian a prdcticas de expropiacion de los
ingresos u otfros recursos propios o adquiridos por las mujeres, dejan de
prohibirles realizar trabajo remunerado, aceptan que los bienes sean puestos
a nombre de las mujeres, etfc.;

¢) la autonomia politica: dejan de prohibirles que se retdnan con otras mujeres,
que se organicen sindicalmente, o se preparen para ser lideres comunitarias,
que tengan espacios de organizacidn propia, etc.;

d) la autonomia cultural de las mujeres: renuncian a impedirles que se
alfabeticen o estudien, dejan de considerarlas ignorantes o seres sin criterio
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moral, dejan de insultarlas menospreciando su capacidad de aprendizaje y
aportaciones, etc.

El concepto agencia se refiere a la capacidad que tiene una persona o un grupo
de definir sus propios objetivos y de actuar para lograrlos. Aunque es comdn
identificarla con "participacion en la toma de decisiones" en el hogar, la agencia
puede expresarse, también, en formas menos tangibles como la reflexién sobre
los intereses propios, la capacidad de negociar los caminos para satisfacerlos o
la resistencia frente a los intentos de otros de coartar las metas propias.

Evaluar el impacto de género requiere dar cuenta de la promocion, en mujeres
y hombres, de cambios en ideas, actitudes y comportamientos con relacién en
las funciones, responsabilidades, aportes, autonomia y dignidad de las mujeres.

Hay tendencia a evadir la evaluacion del impacto de género por considerarlo
muy dificil o por creer que sélo se puede medir a largo plazo. La experiencia
indica que las desigualdades entre mujeres y hombres deben estar planteadas
en la evaluacién, desde los términos de referencia hasta los esquemas de
recoleccion y andlisis de datos, para revertir esta tendencia.

Si se detectaron diferencias y desigualdades enfre mujeres y hombres en la
planificacion y se propusieron objetivos, resultados y actividades para
contrarrestarlas, serd tarea de la evaluacion analizar si los resultados de la
accion han contribuido a disminuir, mantener o aumentar las desigualdades
detectadas en aquel momento, o sea, medir el impacto de género.
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Ponernos los lentes de género al evaluar

/ALentes de Género&

El impacto de género es un criterio de
evaluacion, pero es necesario ponerse los
lentes de género para realizar todo el
proceso evaluativo, empezando por
reconocer que uha accién de desarrollo
siempre afectard de manera distinta a
mujeres y hombres, e incorporar la
perspectiva de género al evaluar la
eficacia, eficiencia, pertinencia y sostenibilidad de la accién de desarrollo.

Los modelos de evaluacion que hoy predominan fueron disefiados para evaluar
proyectos que no incorporaron la perspectiva de género al planificarse y
ejecutarse. En consecuencia, estos modelos de evaluacién también padecen
"ceguera de género": no tienen capacidad de medir los cambios que el proyecto
haya generado en las relaciones entre mujeres y hombres.

Si utilizamos los lentes de género al evaluar, veremos que mujeres y hombres
tienen distintos roles y responsabilidades, necesidades e intereses; que no
disfrutan de las mismas oportunidades para acceder a los recursos y a los
espacios donde se toman las decisiones; que establecen entre si relaciones
jerarquizadas y de conflicto pero también de alianza y cooperacién; que el
poder no se distribuye de forma equilibrada entre ellas y ellos.

Si la perspectiva de género no estd integrada en la identificacién, formulacién,
ejecucion y seguimiento del proyecto, dificilmente dispondremos de las
herramientas necesarias para evaluar como el proyecto ha cambiado la vida de
mujeres y hombres; no tendremos datos sobre cémo era la situacion inicial,
careceremos de indicadores capaces de medir diferencias y desigualdades de
género, nos faltardn los instrumentos adecuados para recolectar informacién
desagregada por sexo o los criterios para interpretarla y hacer valoraciones.
Si tenemos una perspectiva de género, la evaluacién permitird analizar:

1. En qué medida las necesidades e intereses de mujeres y de hombres han sido
atendidas por la accion de desarrollo;
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2. Si los objetivos y resultados de esta accion han tenido en cuenta las
desigualdades de recursos y poder entre hombres y mujeres:;

3. Si se han reconocido y valorado los aportes que unas y otros han hecho al
éxito de la intervencion;

4. Cémo mujeres y hombres se benefician de sus productos y resultados;

5. Si se ha logrado que hombres y mujeres pasen de ser "beneficiarios" a ser
duefias y duefios de los proyectos y sus productos;

6. Cémo las diversas estructuras sociales, econdémicas, politicas y culturales,
asi como los factores tecnoldgicos, institucionales y medioambientales han
obstaculizado la participacion de unas y otros en el proyecto;

7. Si se ha impactado positiva o negativamente en las relaciones de poder entre
mujeres y hombres; es decir, si se ha contribuido a la equidad de género y al
empoderamiento de las mujeres;

8.Y si los impactos del proyecto son sostenibles en el medio y largo plazo.

Una evaluacion con enfoque de género analizaria quién tiene
la propiedad de los bienes del proyecto, si las mujeres
controlan el uso del dinero obtenido con su trabajo, las
dificultades en la organizacion de la cooperativa, la
participaciéon de los hombres de la familia en el trabajo
productivo y reproductivo, la reaccion de los hombres ante
los cambios introducidos por el proyecto, si la mejora de la
dieta ha alcanzado por igual a todos los miembros de la
familia.

Una evaluacidn del impacto de género constataria si las mujeres destinan una
parte de sus nuevos ingresos a satisfacer sus propias necesidades, si los
hombres han modificado sus pautas de contribucion a los gastos del hogar
como resultado del mayor aporte de las mujeres, si ha cambiado la relacion de
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la pareja a partir de la alteracion en la responsabilidad econdmica, si el
desarrollo del proyecto ha significado disminuir el tiempo de descanso para las
mujeres, como se han resuelto los conflictos en la pareja, la familia y la
comunidad ante el nuevo rol de las mujeres.

No debemos menospreciar las resistencias que enfrenta la tarea de evaluar con
enfoque de género; una de ellas, quizds la mds habitual, consiste en disfrazar
de obstdculos técnicos o metodoldgicos lo que es simplemente una carencia
politica de la organizacion. Son reales las dificultades para hacer diagndsticos
con enfoque de género, para lograr informacion sobre la situacién de partida,
para realizar andlisis de género o para disefiar indicadores cualitativos sobre
los aspectos de las relaciones de género que se desean afectar.

Pero esgrimir estas dificultades como justificacion para no realizar
evaluaciones con enfoque de género, sin haber realizado intentos sustantivos
para afrontarlas, sélo refleja que la organizacién carece de una politica de
equidad de género integrada en su vision, su mision y su politica institucional.

Contar con las herramientas analiticas para hacer un uso efectivo de los lentes
de género se convierte en una necesidad politica si se quiere trabajar,
seriamente, por la equidad de género.

Tarea:
e ¢Qué propondria para que su institucion inicie un proceso de cambio
’;7 organizacional?

¢Queé piensa le faltaria a su corporacion municipal para incorporar los
lentes de género al evaluar sus proyectos?

Politica
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municipal de
la Mujer

Objetivos

Este Mddulo se propone:

e Determinar la diferencia entre Politica de Género y Politica con Enfoque
de Género.

o Distinguir las diferentes Clases de Politicas con relacion al Género.

o Elaborar propuestas de Politicas de Género.

o Determinar los Elementos de la Politica de Género.

Contenidos

e Politica de Género y Politica con Enfoque de Género.
e C(lases de Politicas con relacion al Género.

e Elaboracion de la Politica de Género.

e Elementos de la Politica de Género.

Tema 1: Politica de Género
y Politica con Enfoque de Género
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Politica es un enunciado que demuestra el compromiso institucional respecto
a una determinada temdtica, es un marco que sefala lo que esto significa en el
contexto del quehacer institucional o sectorial. La politica surge para dar
respuesta a problemas o situaciones que demandan atencion, consideradas
prioritarias para la institucion y sus contenidos orientan y fijan el rumbo de la
accion para lograr respuestas y soluciones satisfactorias para la institucién y
los grupos poblacionales con los que trabaja.

Las politicas representan principios, normas y objetivos. Expresan un curso de
accion respecto al problema. Son formuladas para abordar determinada
situacién, deben ser aprobadas por las instancias de toma de decisiones y
asumidas por todo el personal de la institucion. Una politica de género es un
documento adoptado por una institucion y fruto de un proceso de reflexidn
interno participativo, donde se articulan las principales directrices o lineas de
accién identificadas como necesarias para avanzar hacia la equidad de género.

La diferencia seria
Diferencia entre Politica de Género que en la primera
y Politica con enfoque de Género Y existe una
" Transversalizacién
de género; abarca
todos los dmbitos
de la institucién. En
cambio, Politica con
Enfoque de Género
seria  estrategia
focalizada, en uno
o varios aspectos
institucionales.

Tarea:
Determinar la diferencia entre politica de género y politica con
enfoque de género.

Tema 2: Clases de Politicas en Relacion al Género

Las politicas institucionales de género se pueden clasificar ast:
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Politicas ciegas al género. En apariencia benefician a toda la poblacion, pero
tienen componentes excluyentes para las mujeres. Ejemplo, un requisito para
crédito es respaldarlo con propiedades. Aparentemente es un requisito neutro,
pero discrimina porque muy pocas mujeres cuentan con titulo de propiedad.

Politicas conscientes del género. En esta se asume que los actores del
desarrollo son tanto mujeres como hombres, y que ambos son afectados de
manera diferente, y a menudo desiguales, por sus intervenciones. También
reconoce que los roles y actividades de mujeres y hombres son diferentes y
que pueden tener distintas necesidades, intereses y prioridades.

Las politicas conscientes de género también las sub dividen en:

1. Politicas neutrales de género:. se basan en detallada informacién sobre los
diferentes roles y responsabilidades de mujeres y hombres de modo que los
recursos del proyecto sean asignados de manera eficiente. Retomando la
division genérica del trabajo y el distinto acceso de mujeres y hombres a los
recursos y el poder. La intencion no es cuestionar las desigualdades de género
sino beneficiar a ambos grupos en términos de sus necesidades prdcticas.

2. Politicas especificas de género. El reconocimiento de las necesidades
especificas de las mujeres conduce a politicas que las favorecen, asigndndoles
recursos que pueden controlar o actividades de las que pueden beneficiarse
directamente. Sin embargo contribuyen a mantener intacta la posicién de las
mujeres en la sociedad respecto a los hombres, ya que no cuestionan las
relaciones de poder ni la subordinacién de las mujeres hacia los hombres.

3. Politicas redistributivas de género. Intentan cambiar las relaciones de
género para hacerlas mds equitativas, justas y solidarias, redistribuyendo los
recursos, las responsabilidades y el poder entre mujeres y hombres.

Tarea:
Establecer las diferencias entre politicas neutrales, especificas y
redistributivas de género.

Tema 3: Elaboracion de la Politica de Género
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Teniendo claridad y conciencia en la adopcidn de la politica de género veamos el
proceso y las condiciones para hacerlo.

Primero hay que entender la necesidad de una politica de Género.
Entendiendo que significa la priorizacién y articulacién de las acciones
en torno a la transversalizacién del enfoque.

Segundo, hay que elaborar un diagnéstico institucional que nos devele la
situacion actual y real.

Tercero, se debe montar un proceso de reflexion y discusién alrededor
de la temdtica de género en la institucion y en las dreas de intervencidn
comunitaria.

Cuarto se elabora el instrumento en forma participativa.

& & @@ @

Quinto se socializa la politica con todas las personas involucradas,
directa e indirectamente.

Para implementar la politica se requieren condiciones previas que son:
@1 Voluntad politica de la estructura de decisién institucional.

@1 Socializar la intencién con el personal y el resto involucrados/as el
proceso anuncidndolo entre todo el personal de la institucidn.

@1 La voluntad politica de las personas titulares se debe reflejar en su
participacién directa en el proceso.

@1 Contar con los recursos que el proceso requiere.
@1 Disponer con el tiempo necesario para que todo el personal participe.
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@1 Contar con un equipo de trabajadores/as sensibilizados/as: personas
sensibilizadas en género y activas que sean "motor” de los cambios.

Ademds, se deberia contar con las siguientes condiciones deseables:

@ Realizacién previa de procesos de sensibilizacion entre las personas
involucradas.

@ Disponer con mujeres organizadas

@ Contar con la Unidad de Género en la institucién

Una estrategia recomendable seria empezar desde dentro hacia fuera y de lo
personal hacia lo colectivo.

Tarea:
Determinar las fases y condiciones para elaborar una politica de

género.

Tema 4: Elementos de la Politica de Género
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Los elementos de una estrategia de género deben girar en torno al acceso,
control y beneficios considerando las especificidades de hombres y mujeres en
condiciones de equidad e igualdad.

En el proceso de proponer una politica de género se hace
necesario tomar en cuenta lo siguiente:

* Respeto a la cultura y la vision propia de las personas en
su contexto.

* Orientacién al desarrollo humano, promoviendo valores de respeto,
solidaridad, equidad sin discriminacién de edad, sexo, religidn, ni raza.

* Propiciar la mejora de la condicion y de la posicién de mujeres y hombres.

Lineamientos generales para desarrollar una politica de género
El reto en la formulacidn de politicas es explicitar los planteamientos para las
estrategias y planes de trabajo:

1) Garantizar el acceso, el control y los beneficios de los recursos por parte de
hombres y mujeres,

2) servicios construidos con calidad para lograr la sostenibilidad econdmica,
social y técnica, y

3) presentacion explicita de acciones que orienten y promuevan una
transformacion institucional hacia la inclusion y operativizacion del enfoque de
equidad de género.

Los tres componentes principales de cualquier politica son: acceso, control y
beneficios.

ACCESO
Enfasis en informacion y capacitacion adecuada documentada, incluyendo

opciones tecnoldgicas e integrales en lenguaje sencillo.
CONTROL
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Enfasis en los derechos y responsabilidades de las usuarias, como beneficiarias
y/o abonadas independientemente del nombre de quien se encuentre la
propiedad.

BENEFICIOS
Econdmicos, sociales, ambientales o de otro cardcter para las mujeres y los
hombres, triangulando género y pobreza, desarrollo humano y servicios de agua
y saneamiento.

Las caracteristicas que deberian tener una Politica con enfoque de género son:

-Oportunidad. Significa que las personas accedan a los servicios que necesitan,
cuando las necesitan. Se requiere una mayor agilidad en los resultados
esperados, la gente requiere ver que sus necesidades estdn siendo satisfechas.

- Calidad. Que ademds de oportunos, las personas accedan a servicios que
efectivamente atiendan sus necesidades en la manera mds adecuada, técnica y
humanamente. El hecho que una politica sea implementada no quiere decir que
conlleve calidad. Generar apaga fuegos sélo traen mayores problemas en el
futuro, es por esto que se necesitan instrumentos que realmente contribuyan
al desarrollo humano y social.

- Transparencia. Es decir, que las Politicas sean resultado de participacion real
y consciente, respetando las "reglas de juego” claras y aplicadas por igual, sin
preferencias.

- Apropiacién Social. Significa la resolucion de problemas concretos para la
transformacion de la realidad. Requerimos de Politicas congruentes a las
necesidades, ya que en ocasiones se instrumentan aquellas de dificil acceso y
sabiendo de antemano que no van a funcionar.

Tarea:

Determinar y describir los componentes de una politica de Género.
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