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EL EDUCADOR COMO

PRACTICO-REFLEXIVO Y L

INVESTIGACION EDUCATIVA EN
AMERICA LATINA

Jorge Osorio *

En el paradigma critico de la educacién
viene plantedndose fuertemente la idea del edu:
cador como un practicoreflexivo. Nos parece
una-futa decisiva para el desarrollo de la educa-

- cién popular tomar esta orientacién de la teoria .

pedagégica y profundizarla en el marco de su
actual agenda de refundamentacion.

La educacién popular ha sostenido que su
préctica s reflexiva, dialécticay criticay con ello
ha resaliado la definicion de su campo de trabajo
como una practica investigativa, en la cual los
educadores deben ir mas alld de modelos
instrumentales de accion [técnicas y dindmicas)
para desarrollar perspectivas tedricas que hagan
consistente e integral su practica-eflexiva.

Sin embargo, en la educacion popular la
légica tecnicista ha estado presente como un
factor distorsionador de la relacién entre conoci--
miento y accion en los educadores. populares
mismos. .

Secretario General del CEAAL.

Nos referimos principalmente a la produccion de auvto-
res como Henri Giroux, Stephen Kemis, Wilfred Carr y
Michael Apple, entre ofras.

Lo .‘%/t[ﬂ(lm O



En este sentido lo que ha suce-
dido es que los educadores populares
han dado por supuesto:que en el
conjunto de las técnicas disponibles
para frabajar con un grupo de un
determinado programa  educativo

exisfia una base c1en'nﬁcc1 inmutable -

capaz de servir como un depbsito de
medios disponibles para conseguir
los fines previstos. Se pensaba asimis-
mo, en.muchos casos, que los fines

eran’: gqos y que estaban suficiente-.
mente; claros en virtud de un paradig-
ma.palitico que no se revisaba critica -

y permanentemente.
El destacado estudioso de las
practicas profesionales Donald Schén,

que ha influido en algunos circulos de ‘
la educacién popular latinoamerica-

na, ha propuesto luego de hacer una
critica de lo que ¢l lama la "maestria
técnica’ el concepto de "préctica
reflexiva” (2.

A ftravés de los trabajos de
Shdn se ha puesto en nuestra agenda
de“reflexiéon la cuestién de las
carateristicas del conocimiento pro-
ducido por los educadores en la ac-
cién y ha venido a dar nuevos aires al
trabago de evaluacion, sistematiza-
cién y de investigacién de las practi-
cas de los educadores populares 1.

Para Schon exisfen cuatrocons-
tanfes ‘en la reflexion préctica que es

preciso. fener en cuenta para exami-

nar lq accion de los educodores (de
los py fesionales prachcos en gene

ral):

y llevar adelante acciones.

- los ' sistemas de  apreciacion ‘que

emplean para centrar los problemas,
parala evaluacién de la investigacion
y para la conversacién reflexiva.

- las teorias generales mediante las
que se aplican los fenébmenos.

-los enmarcamientos de roles en los que
sitian sus fareas y a través de los cuales
delimitan su medio institucional .

-~ Algunos comentaristas criticos
de Shoén han sostenido, sin desvalori-
zar su aporte, que el andlisis esta muy
centrado en el individuo y que esto
limita su enfoque, dado que la practi-
ca_reflexiva competente presupone

tanto un medio institucional en el que
se. desarrolla la practica como una
accioén colectiva dirigida, no séloala
modificacién de las interacciones que
se dan en el aula o en ofros espacios
educativos resfringidos, sino también
entre tales espacios y las estructuras
sociales generales 1%,

Como siempre sucede estos
planteamientos pueden sucumbir en
la tumba modal si no son asumidos de
manera adecuaday sinérgicaen nues-

tro propio. campo de frabajo y de

pensamiento. Un andlista espafiol ha
sostenido que, més alld de la moda
de incorporar @ Shén en los talleres y

- seminarios de formacién de educado-

res, prevalece una temdtica: la refle-

xion del educador y su proactividad

en relacién a la investigacién educa-
fiva. Esto quiere decir que no es
posible una estrategia integral de in-
vestigacion educativa sin considerar
el nivel de la sistematizacion del cono-
cimiento en la accién que pueden
llegar a realizar los educadores si se
lo proponen.

Desde el enfoque de la practi-
ca reflexiva se desprende de igual
modo un proceso de formacién que
capacite a los educadores en conoci-
miento, competenciasy actitudes para
desarrollar una précfica profesional
reflexiva e investigativa. Més reciente-
mente a esta orientacion practica-
reflexiva se han incorporado influen-

“cias del pensamiento critico de
. - Habermas, lo que ha venido a signi-
- los medios, lengucues y repertonos _ tic

ilizan para describir la realidad

ficar un-énfasis no sélo en la necesi-

“dad de la reflexion del educador

sobre su- practica sino- también la
bisqueda de una reflexidn que fras-
ciende lo educativo para introducirse
en el andlisis de los diversos fipos de
intereses subyacentes en la realidad
social con el propésito de conseguir
la emancipacién de las personas.
Esta orientacién conceptual de
la formacién plantea un educador
reflexivo, crifico e investigador de los
procesos educativos en'los que parti-
cipa y estd obligando a. una
reconceptualizacion de los modelos
de formacién de educadores v de
investigacion educativa.
" La concepcién practicoreflexi-

va se fundamenta en tres elementos
principales 16 ‘

1) El educador es infeligente y
puede plantearse una investigacion
de forma competente y basada en su
experiencia.

2) los educadores tienden a
buscar datos-para responder a cues-
tiones relevantes y a reflexionar sobre
esfos datos para obtener respuestas a
los problemas de su practica educativa.

3) Los educadores desarrollan
nuevas formas de comprensién cuan-
do ellos mismos contribuyen a formu-
lar sus propios interrogantes sobre la
practica y recogen sus-propios datos
para darles respuesta.

Si. quisiéramos enconfrar las
bases de este modelo de formacion
deberiamos referirmos a las propues-
tas de Dewey que escribié que los
educadores necesitan una accion re-
flexiva”. En el pensamiento de Dewey
uno de los ejes centrales es el valor de
la reflexion del educador como un
factor contribuyente al desarrollo de
un pensamiento crifico y reflexivo en
los propios estudiantes ©.

[2) SCHON, Donald. The reflective
practitioner. Basic Books, Nueva York,
1983.

(3) Verelarficulo de Barrenechea, Gonzalez
y Morgan en este mismo nomero de la
Piragua.

(4]  SCHON,ya citado, p.270.

(5) USTON, D.P. y ZEICHNER K.M. Forma-
cién del profesorado y condiciones so-
ciales de la escolarizacién. Morata,
Madrid, 1993, p.103.

Sobre este comentario critico hay res-

puesta de Donald Shén en Donald

Schén, la Préactica reflexiva: aceplar y

aprender de la discrepancia. Cuademos

de Pedagogia, febrero, Barcelona,
1994, pp.88 a 92.

[6)  IMBERNON, Francisco. La formacién y
el desarrollo profesional del profesora-
do. Hacia una nueva cultura profesional.
Aula, Barcelona, 1994, p. 75.

{7)  DEWEY, John. Logic, the theory of inquiry.
New York, 1938.

(8)  SALINAS, Dino. La reflexién del profesor.
Cuademos de Pedagogia, Junio, Barce-
lona, 1994, p.226.



Estos enfoques de la préctica-
reflexiva han tendido hacia una apro-
piaciéon pragmdtica entre muchos
educadores, reduciéndolos a una es-
frategia de problematizacion de la
préctica, de identificacién de un re-
perforio de problemas y de cierta
aplicacién flexible de conocimientos
cientificos acumulados.

Podriamos decir que estono es
otra cosa que una enmarcacion instru-
mental del enfoque de la practica
reflexiva, sin una apertura al desarro-
llo de perspectivas tedricas criticas-
interpretativas, que coloque al educa-
dor no como un técnico sino como un
intelectual capaz de ser un
sistematizador de los procesos
epistemoldgicos, metodolégicosy cul
turales que se dan en la relacidn
educativo précticoreflexiva.

Porello es tanimportante acom-
padar crificamente los procesos de
formacién de educadores para que
no devengan en olas modales, que no
consiguen desarrollar précticas con-
sisfenfes y capaces de proyectarse
mads allé de una apropiacién superi-
cial de un enfoque metodolégico.

Para la educacion popular es
decisivo desarrollar el enfoque de la
investigacion reflexiva de la préctica
para fransformar el buen sentido co-
min de muchos educadores en una
fuente de practicas confinuas y bien
llevadas, evaluadas, sistematizados,
calificadas, razonadas, argumentadas.

la practica reflexiva debe lle-
varnos a formar educadores capaces
y competentes para articular la racio-
nalidad técnica propia de nuestro
campo con una ética transformadora,
que promueva mds autonomia y liber-
tades creadoras en los mismos educa-
dores. Esta debe ser, ademas, la via
para enfrentar la llamada
profesionalizacién de los educadores
populares, que para varios se asimila
a una mera acreditacién universitaria
y auna incorporacién al mercado del
servicio social reconocido. Nuestra
opinién es que cuando hablamos de
profesionalizacién debemos entender-
la mas como un proceso de recons:
fruccion de nuestros. conocimientos
profesionales a través de la investiga-

cidn reflexiva de nuestras practicas y
de nuestra formacién ética y politica
en cuanfo educadores y ciudadanos.

En la actualidad se estéd cons-

‘truyendo una matriz plural para un

nuevo enfoque pedagdgico en el que
confluyen, entre ofros, aportes como
los deJohn Elliot {investigacion-accién
comprensival, Henry Giroux (herme-
néutica critica), Wilfred Carry Stephen
Kemmis (teoria criica de la ensefan-
za), Peter Mc Laren {narratologia pe-
dagégica), Humberto Maturana
{construttivismo sistémico).

Todos estos aportes conver-
gen en una comin:apreciacion acer-
ca de la importancia de considerar a
los educadores como sujetos de crea-
fividad ? y de transtormacion de las
relaciones de saber, conocimiento y
poder que se desarrollan en los proce-
sos educativos. Los modelos de forma-
cién de educadores se guian ahora
mas que por la metdfora delatoma de
decisiones por la elaboracién de jui-
cios situacionales, considerandose al
educador como un sujeto del saber
para transformar.

Todos coinciden en la existen-
cia de un déficit de reflexion pedagd-
gica en la base de la practica educo-
tiva.. Esto se expresa principalmente
en la falta de procesamiento sistema-
tico de los infercambios simbdlicos,
lingUisticos, politicos que se producen
en esta practica educativa 19,

Tiene razén Peter Mc Laren
cuando plantea la necesidad de de-
sarrollar una pedagogia fundada en
una narratologia critica que permita
leer las "narraciones” de los educado-
res {junto con las de los estudiantes)
proyectadas contra el "stock atesora-
do de narrativas imperiales o domi-
nantes de la sociedad" ',

En este sentido es posible ha-
blar de una politica de la practica
reflexiva en cuanto narratologia criti-
ca. Dice el propioc Mc laren: "las
narraciones nos ayudan a representar
el mundo...nos ayudan a dar forma a
nuestra realidad social tanto por lo
que excluyen como por lo que inclu-
yen. Proporcionan los vehiculos
discursivos para transformar la carga
de los saberes en actos de narrar.

Traducir una experiencia en historia
es tal vez el acto mas fundamental:de
la comprensién humana® 112, :

Nos parece que esta perspec-
fiva abre muchas posibilidades para
el trabajo de la Sistematizacidn de
Experiencias Educativas, que tiene.un
lugar tan importante en lo- educacion
popular, incorporando perspectivas
hermenéuticas, una sensibilidad
metodolégica mas propia de la inves-
figacién emnogréfica:y tomando mas
en :consideracién. el relato no sélo
como -fuente discursiva del registro
sino-como objeto mismo de {a investi-
gacién sistematizadora.

En la sistematizacion se debe
arficular- hermenéutica 13y critica.al
modo de lo que plantea:Beatriz Sarlo
cuando sostiene que 'la capacidad
de situar los conflictes particulares en
un cuadro general-es- un instrumento
politico, edificado sobre el saber, las

{9)  Humbero Maturana ha sostenido que la
creatividad. es "una contribucion hecha
por un observador que pretende ofrecer
una novedad de acuerds coni'su auscul
tacién de los actividades, operaciones o
distinciones de ofro observador, que tam-
bién podria ser &l mismo, cuando esas
octividddes, " disfinciones v operaciones
le oparecen como -inesperadas”.
MATURANA, Humberto. “la ciencia yla
vida cotidiano: la ontologia de las expli-
caciones cientificas’. En Watzlawick, Paul
y Krieg, Peter (Comp.}. El ojo del obser-
vador: contribuciones al constructivismo.
Gedisa, Barcelona, 1994.

{10) Vedse al respecio el articulo de Marco
Rail Mejio en esta misma revista.

{11 MCILAREN, Peter. Hacia una Pedagogia
critica-de-la formacion-de la identidad
posmoderna. Facultad de Ciencias dela
Educacién, Universidad Nacional de
Entre Rios, 1994, p.40:

(12) Mac laren, ya citado, p.43.

{13} No estd sulicientemente analizada la
fuente hermenéutica'en la historia de la
educocién popular en América- Latfina.
Existen dos textos histdricos: Gadofi,
Moacir, A educacao contra educacao,
Poz e Terra, 1981 1o ed. en francés
1979); Dussel, Enrique, la pedagogia
latinoamericana, ed.Nueva América,
Bogota, 1980. Véa'también Aportes N?
37, "la hermenéutica: una aproximacion
necesaria desde la educacion’, Dimen-
sion Educativa, Bogota, 1993.

Low S Wyw



ideas, los idedales y la experiencia al
cual sélo se puede renunciar si, al
mismo tiempo,-se renuncia a: infrodu-
cir ransformaciones profundas y dura-
deras en la sociedad" 114,

‘Concluimos estos comentarios
sefalando la importanciade promo-
ver un renovado programa de conver-
saciones para el ‘desarrollo de la
agendade la investigacién educativa
en América lafina y que no es posible
seguir postergando la tarea detraba-
jar esta dgenda educativa también
como un dmbito de indagacién
epistemolégica y de reflexion peda-
gbgica 113,

De este proceso ‘emergeran
nuevas estrategias para los educado
res populares que recomendablemente
deberanrecoger fanto el peso biogra-
fico ‘que tiene su campo profesional
como {a dimension colectiva del mis-
mo 'y 'su historica - insercién en los
procesocs de construccion de la ciuda-
dania social y democrdtica en nuestra
region.

(14} SARLO, - Beairiz. Escenas. de. lo vida -
moderna:Ariel; Buenos Aires, 1994, cita: -
da por Hopenhoyn, Marti, Del pensc-
miento crifico:al recurso metofonco Revis
ta-de Critica-Cultiral N& 9, Santiago,
1994,

{15) En esfe sentido :es. preciso destccar el
trabajo de Torres, Rosa Maria; “3Qué ly
.cémo) es necesario aprender? Necesida-
des basicas de aprendizaje y contenidos
. curricylares’;.en UNESCO OREALC, Ne-
_cesidodes basicas de aprendizaje: estra-
tegias de accién, Santiago, 1993. Sin
embargo, en el trabajo de Torres, Rosa

. Maria, concurren diversas influencias y no

... .podemos decir que ella se plantee un

.. ..debate preliminar acerca de.la matriz

. -epistémica de sus reflexiongs. Sobre este

.= 1lema recomendamos ‘el texto de Flérez,

.7 Ratael, Hacia una pedagogia del conoci-
miento, Mc Graw-Gill, Bogeta, 1994.




INVESTIGACION

EDUCATI

A EN

AMERICA LATINA:

José Rivero H.*

En las politicas sociales y educativas
latinoamericanas constituye evidente con-
tradiccién ol que la existencia de abundan-
fes y calificadas investigaciones en educa-
cién no se haya constituido en factor decisi-
vo para mejorar la calidad y ol sentido de la
toma de decisiones en relacién a los siste-

mas educafivos.

1. VIGENCIA Y RELATIVIDAD DE LA
INVESTIGACION EDUCATIVA

La vigencia de numerosas investigaciones
en-educacién constituye hoy un hecho social y
académico reconocido. Una de las instituciones
mds- importantes e influyentes en materia- de
acumulacién y difusién de informacién educativa,
la-Red latinoamericana-de Informacién 'y Docu-
mentacién en Educacién (REDUC), que opera con
27 centros de investigacién situados “en 20
paises, luego de muchos afios de laborioso
trabojo de estudio y sislematizacion de documen-
tos educativos ha logrado un total de 9.385
resomenes analiticos ‘como banco de datos de
base computarizada. De este nimero de resime-
nes analificos, por lo menos un 50% corresponde
adiversas invesfigaciones sobre temdticas educa-
cionales en la regién. Esta imporiante memoria
acumulada de resultados de investigacién es atin
mayor en la regién si se toma en cuenta que cada
afio REDUC incrementa en ‘dos mil ilemes el
nomero de resimenes analiticos disponibles y que
el banco de datos REDUC corresponde probable-

*

Educador peruano. Actualmente es Director a.i. de la
Oficina Regional de Educacién para América Latina y el
Caribe de la UNESCO, con sede en Santiago de Chile.
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mente-a un tercio de la fofalidad de

publicaciones o informes disponibles

sobre la educacién en Amencc Latie
natll.

En cuanto a la temdtica desa-
rrollado se -dfirma que las distintas
visiopes de desdrrollo vigentes en los
investigadores han sido determinar-
tes-para la opcion por las diferentes
‘ageadas de problemas por investigar
y han deferminado los temas y los
‘enfoques de los mismos?. Se puede
afirmar que la multiplicidad de enfo-
ques tedricos que han primado en la
invesfigacion latinoamericana, mas
alla- de sus contradicciones 'y
enfrentamientos inevitables; -ha sido
benéfica para la actividad académi-

ca. Hay incluso quienes sefialan que
a través del trabajo de creacion vy

recreacion hecho en la regién sobre
planteamientos del hemisferio norte se
ha posibilitado la acumulacion de
unq riqueza tedricaen el campo dela
reflexion socioeducativa "mucho mas
importante a veces que en los Estados
Unidos" {C. Garcia G.; 1987).

A pesar de los elementos ante-
riores, el esfuerzo en -investigacion
e&.lcohvo sigue siendo insuficiente.en
laregiony verdaderamente exiguo en
muchos de sus paises, concentréndo-
s€ un mayor nimero de pesquisas.en
aquéllos que cuentan con mésymejo-
res.centros de educacién supérior y
académicos especializados. Ofros
factores que afectan su expansién e
impacto son la creciente limitacion de
recursos; los costos elevados que re-
quieren los estudios de caracler nacicr

nal- o regional asi como: el poco-

arraigo-. de la investigacion en las

politicas: educativas o, en nd pocas:

ocasiones, el uso distorsionado de sus
resultados por parte del poder polm-
cod.

Una consulfo reg|oncl sobre
investigacién y foma de decisiones
desarrollada en 1987 sefalaba que
las siguientes caracteristicas de la
investigacién educativa latinoameri-
cana inhibian o limitaban su vincula-
cidn a los procesos de toma de deci-
siones:
+:2. -  Ha operado en forma aisla-
do dlsconhnuo y muchas veces indi-

vidudlista, dando lugar a proyectos

‘desarticulados entre si.

. No siempre ha contado con
equipos humanos y materiales ade-
cuados.

.. Se ha recurrido a modelos

teoncos con limitada capacidad ex:
plicativa y han faltado enfoques
inferdisciplinarios e instrumentos cien-
fificos odecuodos.

Noha sndo en genercl opor-
tuna en relacion a los requenmlentos

politiccs.

Los mecdnismos. de .comuni-

caciony difusion de los resultados han

sido insuficientes.
2. LOS ACTORES

En la medida en que crecié la
conciencia sobre la importancia de la

informacién para-enfrentar los proble-

mas educafivos que presentan los

paises de la regién, han surgido estra- -

fegias y acciones para incentivar las
investigaciones-en instituciones espe-
cializadas, en agencias de ayuda al
desarrollo y organismos internaciona-
les, junto con preocupaciones por
orientar un mejor uso de sus resulta-
dos.

la idea de crear una "capaci-
dad" de investigar en los paises de la .

regién latinoamericana ha tenido clo-

ras evoluciones. En un- principio se

partia de suponer que tal capacidad
dependia -del grado dé formacién
académica de los investigadores, por

lo" que las instituciones optaban -por
facilitar estudios en el exterior de de-
terminados - especialistas nacionales

con la-esperanza de que dieran a su
retorno particular impulso ala investi-
gaciényy, con ello, adelantar solucie-
nes a los problemas educacionales.

Muchas veces €l interés por la investi-
gacién educacional correspondié a
esfuerzos individuales: de universita-
rios que pudieron formarse en el ex-
franjero gracias a becas-en el marco
de convenios bilaterales. Es posible
afirmar que-por entonces se conside-

raba que el conocimiento generaria
por si solo las acciones adecuadas.

Tuvo marcada influencia en el
surgimiento de la investigacion edu-
cacional como tarea de los ministerios
de educacién de los paises, laimplan-
tacién de oficinas de planeamiento
educativo, que hicieron del diagnésti-
co sobre la expansion y eficiencia de
los ‘sistemas educativos un objetivo
priorifario de sus trabajos. Posterior-
mente, coincidiendo con frabajos

como los de Schaeffer {1981}, se

fueron modificando las anteriores ideas
voluntaristas; pasando a comprender-

“sela ccpccudcd para las investigacio-

nes como una caracteristica no sdlo
personal sino fundamentalmente so-
cial. El "clima" de investigacién pasé

mientos y compefencias personales
sino también de su institucionalizacién
y estructuracion, de los estuerzos por
formar una tradicidén hacia la investi-

{1} REDUC ha.recibido recientemente la Me-
dalla Internacional Jan Amos Comenios,
donada bianualmente por el Ministerio de
Educacién de la Repoblica checa 'y lo
UNESCO a las instituciones mas caracteri-
zadas dél mundo en investigacién e inno-
vacién educativa. los datos sefialados
fueron. obtenidos en el CIDE (Centro de
investigacién y Desarrollo de la Educacion)
de Chile, .insfitucion focal de REDUC.

(2

Pablo Laiapi | 1990) resalia la pugna de los
paradigmas tedricos que guian la invest-
gacién sociceducativa y que "en mayor o
menor grado-las ciencias sociales en los
paises latinoamericanos han guardado una
relacion de dependencia con los paises
centrales, sobre todo los Estados Unidos,
Francia y el Reino Unido". Latapi destaca
como paradigmas hisiéricamente  domi-
nantes: el funcionalismo, la teoria del capi-
fal humano, el empirismo metodolégico,
teorias reproductivistas francesas y las de
cuiio neomanxista expuestas por la escuela
de Frankfurt, autores norleamericanos y, en
menor grado, por.Bernstein.

(3) Durante los afios 1960y 1970, la regién
elevd el nimero de investigadores vy el
monio de recursos destinados a ciencia y
tecnologia. No obstante, los paises de
Europa gastan cinco veces mas que los de
América Latina en investigaciones para el
desarrollo. los paises del este asidtico
gostan 3 veces méas por el mismo concepto
[CEPAL/UNESCO, 1992).



gacién, de la apertura a la critica y al
cambio, de la demanda y el
financiamienfo de pesquisas, del re-
conocimiento que se otorga a éstas,
del grado de interaccién de la educa-
cién con otros actores sociales, de los
vinculos internacionales con quienes
hacen investigacion en educacion y
de la voluntad de intercambio de
informacién.

Hay claros ejemplos naciona-
les de cémo se ha desarrollado la
capacidad investigativa en educa-
ciény de las vici-

especializados en investigacion, las
unidades de investigacion de los &r-
ganos de planificacién - estatal, asi
como las  innovaciones o
experimentaciones que se desarrollan

en la practica educativa de base.
Mas, referirse a "actores” de-
manda peénsar no sélo en investigado-
res sino fambién en administradores y
politicos encargados por lo general
de determinar prioridades tematicas y
de interpretar/ utilizar/ aplicar los re-
sultados de las pesquisas.
' Pese a

situdes  experi- LA REALIDAD REGIONAL MUESTRA | 9U€ los recientes
merladas en &5y pANORAMAENELQUEPORLO | POce50s d@ e
0S Procesos. So mocratizacion
bresalen  los GENERAL SE MANTIENEN politica en algu-
casos de Brasil, MARCADAS DIFERENCIAS Y nos paises han
Colombia, Chile, DESENCUENTROS ENTRE determinado
México y Vene- INVESTIGADORES Y OTROS que varios inves:
zuela "que dispo- ACTORES DE LA PRACTICA tigadores asu-
nen de recursos EDUCATIVA. AMBOS POSEEN man puestos de
para la investiga- VISIONES E INTERESES DE poder polifico y
ciény que conce- CONOCIMIENTO DISTINTOS, administrativo en

den subvenciones
en funcién de la

calidad de laos

SUELEN GOZAR DE PRESTIGIO
SOCIAL'Y DE UNA SITUACION

los cuales - pue-
danintentar apli-
carlos resultados

propuestas de in- SOCIOECONOMICA de investigacio-
vestigaciéon que CONTRASTANTE, ¥, SOBRETODO, | o |q reqlidad
se les presentan SUELEN ASUMIR PRACTICAS regional muestra
debidamente SOCIALES DIFERENTES.

un panoramaen

evaluadas pores-
pecialistas externos” (E. Schiefelbein,
1990). Asimismo, se evidencia la
creciente importancia que dan orga-
nizaciones de financiamiento y co-
operacion internacionales a la crea-
cion de fondos para investigacion
educacional.

: Un buen indicador sobre las
caracteristicas de los investigodores,
de las instituciones promotoras y de
los resultados e impactos de la inves-
tigacién educativa en la regién esta
constituido por estudios analiticos so-
bre las propias investigaciones. Di-
chos trabajos abren pistas de andlisis
de tipo metodolégico y de
intercomunicacién de resultadost!. Por
ellos se constatan diferentes ambitos
de produccién de investigacion no
articulados entre si y con condiciones
de produccion de investigaciones muy
diferenciadas: las universidades esta-
fales y privadas, los entes privados

el que por lo
general se mantienen marcadas dife-
rencias y desencuentros entre investi-
gadores y otros actores de la practica
educativa. Ambos poseen visiones e
intereses de conocimiento distintos,
suelen gozar de prestigio social y de
una situacién socioeconémica
contrastante, y, sobre todo, suelen
asumir practicas sociales diferentes.
Los lenguaies, las culturas y los contex-
tos de los académicos a cargo de las
pesquisas por lo general no son coin-
cidentes con los de quienes detentan
diversos tipos de poder politico en la
gestion educativa. Estos elementos
impiden muchas veces la comunica-
cidn v el frabajo complementario en-
fre ellos.

las principales diferencias o
confrastes entre ambos tipos de acto-
res y practicas sociales han sido resu-
midos por }.E. Garcia-Huidobro
{1988

- los tiempos de la investiga-
cién son muy distintos a'los tiempos de
la politica y en ambos espacios los
criterios de resolucién de problemas
son diferentes.

- la investigacion avanza y
mejora en la discusién, la distincién y
la disputd, en contraste con la necesi-
dad de convencer y de generar con-
sensos y unidad que demanda la
politica.

- El investigador suele solicitar
al politico atencién preferente para
sus resultados, mientras éste valora
que las medidas sean populares y
politicamente rentables. las percep-
ciones que tienen de los problemas y
del modo como deben - enfrentarse
son distintas. El politico suele pedir al
investigador respuestas prontas y cla-
ras, éste suele discutir las preguntas y
aportar otras nuevas, para las que
tampoco tiene respuestas.

El autor finaliza reconociendo
que el didlogo entre politicos e inves-
tigadores ha sido insuficiente y hasta
mal planteado y que tal vez sea
necesario iniciar conversaciones en-
tre ambos "para constituir en comon
determinados problemas’.

Los acuerdos regionales sobre
los principales problemas educativos
y sobre la necesidad de enfrentarlos
han posibilitado avances importantes
en materia de promocion de investi-

{4) Sobre los mencionados trabajos de REDUC,
J.E. Garcla Huidobro y ). Ochoo desarro-
llaron en 1978 un andlisis de 1.000
frabajos resumidos. En Colombia, desta-
can los andlisis de la investigacidn en
educacién redlizados por B. Toro y A,
Lombaona, con el patrocinio de Colciencias.
El andlisis subregional realizado por P.
Lafourcade destaca en los inicios de los 80
los principales esfuerzos de investigacion
educativa en América Central. Finalmente,
cabe mencionar, entre ofros, el inventario
de instifuciones dedicadas a la investiga-
cién en educacién en América Latina y el
Caribe y de las metodologias de disemina-
cidn de sus resultados, elaborado por el
Ceniro de Invesligaciones y Experiencias
Pedagégicas (CIEP) del Uruguay.



gaciones y de acen-
tuar el-didlogo vy la
accién entre investi-
gadores y polificos. -
Las instituciones inter-
nacionales, a cargo
de la: promocién de
consensos y - proyec:
tos regionales y- del
financiamiento de ini-
ciativas estatales y no
gubernamentales en
los paises, constituyen
ofro tipo de actores
de obligada referencia.

G El Proyecto Principal de Educa-

cién en América Latina y el Caribe,
promovido por la UNESCO, repre-
senta un importante consenso politico
regional vigente desde 1981, por el
que los paises han fijado objetivos
sobre problemas universalmente reco-
nocidos, priorizando-la atencién de
grupos humanos en situacién de po-
brezay particularmente afectados por
deficiencias educativas, Las investiga-
ciones-en él generadas han concen-
trado- su atencién en problemas de
cdlided y equidad educativas que
afectan a las mayorias pobres. la
relevancia politica que adquieren los
resultados de dichas investigaciones
es obvia. : ,

. “Entre 1968 v 1987 el Progra-
ma Regional de Desarrollo Educativo
(PREDE) de la OEA financié proyectos
multinacionales - de - investigacion- y
formacién  recaudando - anualmente
para:ello una suma de 5 millones de
délares; "la promocién de las investi-
gaciones comparadas, incluidos los
pequefios experimentos, rebasé con
mucho la mera financiacién, ademas
de propiciar el reconocimiento regio-
nal-de las acfividades de investiga-
ciény desarrollo en materia de educa-
cion'. la Fundacion Ford ha sido
considerada como un importante ele-
mento- catalizador en el estableci-

“miento de instituciones de investiga-
cidén-en por lo menos siete paises,
generando el desarrollo de pesquisas
que den respuesta a las propias rea-
lidades nacionales y alentando re-
uniones periddicas de sus directores.

'zz '@W

UNA DE LAS PRINCIPALES
LIMITACIONES DE LA
INVESTIGACION
SOCIOEDUCATIVA
LATINOAMERICANA ES QUE

SUS RESULTADOS NO HAN
$IDO EFICACES O
CONGRUENTES PARA
MODIFICAR LA REALIDAD
EDUCATIVA.

El IDRC de Canadé
{International
DevelopmentResearch
Center) financié en los
70la publicaciény dis-
fribucion de los rest-
menes de investigacio-
nes desarrollados por
el Centro de Investiga-
b cion y Desarrollo de la
Educacién |CIDE) de
Chile; en una segunda
etapa y con apoyo
complementario de
USAIDy CIDA (Canadian International
Development Agency) se generé la
organizacién de REDUC a cargo,
como se ha sefialado, del mas impor-
tante banco de datos al servicio de la
informacién e ‘investigacién educati-
vas en la regiéon (E. Schiefelbein,
1990). -

En el presente, la profusion de
proyectos nacionales financiados por
el Banco Mundial y el Banco Intera-
mericano de Desarrollo en apoyo a
diversos niveles y modalidades de los
sislemas educativos estd generando
importantes rabajos de diagnéstico
investigacion aplicada y abre e
incentiva posibilidades de experien-
cias innovadoras en la practica peda-
gbgica.

la multiplicidad de organiza-
ciones no gubernamentales promo-
toras de- "educacién popular’ regis-
fran molfiples iniciativas de investiga-
cién de cardcter participativo cuyos
resultados han servido para-conocer
mas las practicas de vida cotidiana,
los valores e intereses de grupos. y
organizaciones populares. El Conse-
jo-de Educacién de Adultos de Amé-
rica Llafina {CEAAL) -a- través-de su
programa especializado y de publi-

caciones periddicas promueve encuen- -

tros sobre investigacion-accién y la sis-
fematizacion y difusion de resultados.
Finalmente, debe hacerse refe-
rencia a un-nuevo tipo de actores
ubicados en la categoria ocupacio-
nal de "servicios analiticosimbélicos”
que, segin Robert Reich, profesor de
Harvard y actual Ministro de Trabajo
del gobierno de Clinton, comprende
el conjunto de actividades que tienen

que ver con la identificacién, la solu-
cion y el arbitraje de problemas me-
diante la manipulacién de los conoci-
mientos®. Utilizan para ello instrumen-
tos analiticos basados en la experien-
cia; sus ingresos no estan ligados al
fiempo que emplean en producir sus
servicios sino a la calidad, originali-
dady oportunidad de los mismos; sus
carreras no son jerarquicas y proce
den de una frayectoria que depende
en gran medida de su capacidad de
trabajo, de su participacion en redes
o del prestigio acumulado. Los inves-
figadores sociales y educacionales -
por lo menos un sector de ellos-forman
parte de esta emergente categoria de
analistas simbélicos vy, recluidos en
sus dominios tradicionales de produc-
cién, "se encuentran cada dia en
mayor desventaja respecto a los
analistas simbélicos que cumplen si-
milares funciones en los nuevos domi-
nios’ {.J. Brunner, 1994).

3. INVESTIGACION Y
CAMBIO EDUCATIVO

Una de las principales limita-
ciones de la investigacién socio-
educativa latinoamericana es que sus
resultados no han sido eficaces o
congruentes para modificar la reali-
dad educativa. los dilemas sobre la
eficacia de la investigacion han moti-
vado discusiones en términos acadé-
micos y politicos, proponiéndose en
muchos casos aumentar la relevancia
de los estudios y aproximar la investi-
gaciéon educativa a los centros de
toma de decisiones.

[5) Segin Reich, dicha categoria ocupacional
incluye: ingenieros de disefio, de software,
de biotecnologia y de sonido; ejecutivos
de relaciones piblicas y de desarrollo
inmobiliario; banqueros de inversién; con-
sultores de management, financieros y tri-
butarios; analistas de sistemas; especialis-
tas en informacién para la administracién,
en desarrolio organizacional y de recursos
humanos; ejecutivos de publicidad,
estrategas-de marketing, cineastas, pro-
ductores de televisién, periodistas, edito-
res. ). Brunner, 1994}



Como hemos observado, los
andlisis de las limitaciones tradiciona-
les en el uso social del saber acumu-
lado en educacién centran su aten-
cién en las tensiones que se dan entre
la autonomia de los investigadores y
la relacién existente entre investiga-
cién y politica. A los contrastes ante-
riormente sefialados, habria que afa-
dir que las estructuras burocraticas y
las précticas administrativas se contra-
ponen muchas veces con la creativi-
dad y los espacios necesarios para el
desarrollo y uso de las investigaciones.

El consenso admitido acerca
de la escasa efectividad de las inves-
tigaciones educativas para producir
cambios en las practicas pedagogi-
cas o en las politicas educativas no es
un problema actual ni exclusivo de
América Latina. Sin embargo, impor-
ta detenerse en algo de por si crucial
e importante, la necesidad de su
mayor conexidn con las necesidades
reales, tanto de los participantes, alum-
nos y educadores, como de los encar-
gados de tomar decisiones politicas.

Un punto clave en esta rela-
cion es el valor estratégico que se
reconoce fiene el conocimiento junto
con los tradicionales factores de pro-
duccién para resolver los problemas
de nuestras sociedades. Si se quiere
producir cambios es necesario prime-
ro producir conocimientos. Por ejem-
plo, M. Petty

pacta mds en quienes manejan y
deciden el gasto publico que muchos
fextos sobre la importancia infrinseca
de la educacion. :
Otro aspecto importante. de

" sefdlar es la dificuliad de medir los

reales impactos de una investigacion
sobre los posibles cambios que ella
sola pudiera generar. la realidad
presenta mas bienun cuadroen el que
se requieren varias investigaciones
aportando resultados en una misma
direccién para transformar, mas lenta-
mente de lo que investigadores y
politicos quisieran, el modo de ver las
cosas. Por ello la influencia de la
investigacién "no debe buscarse prin-
cipalmente en la aplicabilidad de sus
resultados, sino en la capacidad que

tuvo para hacer socialmente visible un -

problema, o para entregar nuevas
categorias que permitan una manera
distinta de observarlo y mayores posi-
bilidades de actuar sobre él" [J.E.
Garcia-Huidobro, 1988).

las precauciones que deben
tomar de la anterior. aseveracion, tan-
to los investigadores como los
decisores de politicas, son evidentes.
Para tratar de influir o impactar en la
elaboracién de politicas o en cam-
bios sobre las propias polificas edu-
cativas, una investigacién fendria que
ser organizada tomando en cuenta
varios de los elementos anteriormente
senalados [con-

(1993) destaca
que sobre la base
del sistematico se-
guimiento e infer-
pretacién de la re-
peticion escolar, fe-

IMPORTA QUE LOS INSTITUTOS
ESPECIALIZADOS CAPACES DE
GENERAR INVESTIGACIONES E
INNOVACIONES NO SE LIMITEN A
TRATAR DE RESPONDER URGENCIAS

sideraciéon de
la opinién pé-
blica en toda
decisién politi-
ca, los impor-
tantes avances

némeno que ocu- | CUBERNAMENTALES O en materia de
rre "en Icu intimi.dod INSTITUCIONALES Y, MAS BIEN, sistematizacién
dgl oulg' y bajo la PREVEAN EN SU AGENDA de' resu.ltcdgs
e sahonne FROMOVERLAS ¥ e
ducido como nue- | DESARROLLARLAS ANTICIPANDO | " queg los
vO conocimiento TENDENCIAS Y PROQLEMAS resultados sean
que el costo de di- | FUTUROS, CREANDO ASI UN CLIMA oportunamente
cha repitencia es- QUE POSIBILITE LA TOMA DE conocidos).
colar es compara- CONCIENCIA SOBRE LOS Asimismo, serd
ble conelcostode | PROBLEMASY LA ACEPTACION DE | necesario que
fa deuda externa CAMBIOS EN LAS POLITICAS los interlocu-

latinoamericana.
Este solo dato im-

EDUCATIVAS POR IMPLEMENTARSE.

fores téenicos y

politicos parti-

cipen de algin modo en los procesos..
y se apropien de los conocimientos .
generados, que los investigadores
fomen precauciones para devolver a
las comunidades encuestadas o estu-.
diadas la informacién obtenida, posi-
bilitando didlogos que enriquezcan
las propias investigaciones. Importa .
que los institutos especializados ca-.
paces de generar investigaciones e
innovaciones no se limiten a fratar de
responder urgencias gubernamenta-
les o institucionales y, méas bien, pre-
vean en su agenda promoverlas y
desarrollarlas anticipando fendencias
y problemas futuros, creando asi un:
clima que posibilite la toma de con-
cienciasobre los problemas yla acep-
tacién de cambios en las: politicas
educativas por implementarse. . .

José ). Brunner {1994) nos pre-
senta una experiencia 0fil a propésito:
de lo sefialado. Fue cabeza de una
comisién, que el gobierno de su pais
le encomendara: para definir una po-
litica de desarrollo de la.educacion
superior durdnte los 90y elaborar una
propuesta de reforma de la legislo-
cién que regulc aestenivel educativo,
la que requirié para ambas propues-.
tas una utilizacién relativamente inten:
sa de conocimientos acumulados, que
pudieron ser utilizados para construir. -
"conocimiento tacito’, personal, en
cada uno de los miembros de la
comision. En cambio, cuando necesi
16 informacién y conocimientos espe-
cificos -por ejemplo, estudios sobre
legislacién internacional comparada
en el campo de la educacién superior
o proyecciones de matricula hasta el
afio 2000 o informacién sobre rendi-
miento en universidades y uso de sus
recursos- habitualmente tales materias
no existian o no estaban disponibles.

la determinacién de estrater
gias y prioridades en la investigacion
que posibiliten su impacto en el cam-
bio educativo demanda hacer refe- .
rencia a los principales elementos del
actual contexto regional y de la pro- -
pia educacién latinoamericana.



4. ASPECTOS CENTRALES
DEL CONTEXTO REGIONAL

América latina presenta fres
elementos claramente distinguibles
que, por sus contradicciones, tienden
a dificultar los andlisis globales. Des-

de el punto de vista politico, la vigen-

cia casi generalizadd de regimenes
de democracia representafiva. Desde
el punto de vista econémico una sos
fenida recuperacién econémica. Des:
de un angulo social el crecimiento de
la pobreza a indices alarmantes. El
gocede la modernizacién por unos se
contrapone con los efectos de la
inequidad en las mayorias. El
desencuentro entre lo'politico, lo eco-
némico y lo social sigue siendo una
constante. '

~ Hay coincidencia en que fina-
lizada la crisis de los ochenta y luego
de una etapa de declinacién, se ob-
serva en la regidn un “crecimiento
sostenido en los Glfimos tres afos. El
producto interno bruto del area crecié
durante 1993 un 3,3 por ciento tras
elevarse un 2,9% en 1992 yun 3,7%
en 1991, reviitiendo una *década
enterade estoncomiento BID, 1994).
Hay menores indices inflacionarios e
incrementos del nivel y la diversifica-
cién de exportaciones, dandose cada
vez .mayor importancia - a la
compehhwdod entre paises y fransfor-
mandose la ‘regién o, mds preciso-
menie, deferminados paises- latinoa-
mericanos, en unode los destinos més
importantes de financiamiento extemo.

“En el presente ano, los partici-

pantes en el XXV periodo de sesiones
de ‘la"CEPAL {mayo, Cartagena de
Indias, Colombia} y en la Reunién
Anual del BID {abril, Guadalajara,
Meéxico, coincidieron en que dicha
expectante situacién se daba merced
auna adecuada administracién de la
crisis y al mejoramiento de la gestién
econdmica por los gobiemos. En la
agenda latinoamericana comienza a
surgir con nitidez la necesidad de
encarar los requerimientos que cada
pais debe cumplir para interactuar
adecuadamente con el resto de la
regién y el mundo, en un contexto de
giobohzooon de la economia; han

Q‘é,, .jp,' HITITISIT

surgido, a propbsito, numerosos acuer-
dos y propuestas de acuerdos de
infegracién bilateral, subregional y
hemisféricos®. El Tratado de Libre
Comercio suscrito por EE.UU., Cana-
dd y México, constituye referente
obligado en los acuerdos vigentes y
futuros de integracion.

En la mayoria de los paises
este importante crecimiento con esta-

~ bilidad ‘econémica es producto de

reducir significativamente el gasto
gubernamental, de ‘politicas -de
privatizacién de empresos estatales,
de liberalizacién del comercio y las
inversiones, de estabilizacién mone-
faria y del inicio de negociaciones
con acreedores extranjeros. - Estas
medidas econdmicas ortodoxas fue-
ron hechas con tal celeridad y grado
de aplicacién que son reconocidas
como "terapia de choque' para las
economias de la regién. ‘A pesar de
que algunos de sus efectos son franca-
mente positivos -crecimiento a largo
plazo, presupuestos equilibrados, baja
inflacion-los elevados costos sociales
que han generado -altos indices de
desempleo a corto plazo, conge-
lamiento de sueldos y salarios y de
gastos e inversiones piblicas, asi como
constante resolucion de conflictos en-
fre obreros y empresarios a favor de
estos Gltimos- ‘han determinado que
muchos comiencen a preguntarse sila
aplicacion alternativa de reformas gra-
duales ng podria haber rendido los
mismos beneficios sin sus traumaticos
efecios sociales, de los que el incre-
mento de la pobreza tal vez sea el

“mas significativo.

Desde un angulo politico, ala
década de los ochenta no es posible
darle la connotacién de “perdida’ con
la que se la asocia en lo econdmico

y social. Se acentba en ella.la desmi- -

litarizacién de gobiemos y la-gradual
recuperacion - del poder del voto
ciudadano que determina el retorno
de la democracia representativa como
sislema de gobierno en la casi tofali-
dad de los paises del drea: Es ilustra-
fivo al respecto que entre 1994 y
1995 son doce los paises donde se
estan dando o habra: cambios ‘de
gobermantes ‘a través de procesos

politicos en los que las elecciones
directas son principal fuente de po-
der”.

los alentadores avances
macroeconémicos y politicos confras-
tan con la distribucién regional de
ingresos que sigue siendo la mas
desigual del mundo®! y con los cada
vez mayores indices de pobreza.

la pobreza en América Latina
es un fenémeno estructural y persisten-
fe que cubre una amplia proporcién
de sus habitantes. Estimaciones re-
cientes indican que el porcentaje de
poblacién en situacién de pobrezaen
la regién alcanzéd en 1990 a 46%,
superior en un 3% al alcanzado a
mediados de la década de los ochen-
fa. Enfre 1980 y 1990 el total de
pobres aument6 en 60 millones
(CEPAL, 1993). Segin la proyeccion
para el préximo fin de siglo en un
escenario "optimista’, la pobreza se-
ria de 232 millones de pobres, que

{6} En dicha reunién, la CEPAL propuso como
planieamiento estratégico central la idea
de un "regionalismo abierto en el que se
procura conciliarla mejor insercidn interna-
cional de nuestros paises con el pleno
aprovechamiento de las ventajas polencia-
les de la integracién econémica
intrarregional.

{7) Durante- 1994 Brasil, Chile, Colombia,

Cosla Rica, Honduras, México, Panama,

Repiblica Dominicana y Venezuela, y du-

rante 1995 Argentina, Perd y Uruguay

presentan escenarios con cambios de go-
biernos democraticamente elegidos o con
procesos electorales en marcha.

(8

la mayor desigualdad en la distribucion
del ‘ingreso actualmente existente en la
inmensa mayoria de los paises latinoame-
rcanas se expresa en un aumento de la
diferencia enire los ingresos del 40% de
hogares mas pobres y del 10% mas ricos.
En los paises que exhiben los patrones de
distribucion mas concentrados, el decil
mds allo capta mas de 40% del ingreso
fotal y sélo en dos casos obtiene poco
menos del 30% (CEPAL, 1993). Los dafos
sobre el Brasil que presenta el Informe
sobre Desarrollo Humano del PNUD, ver-
sidn 1994, indican que el 20% mas rico
tiene 32 veces mejores condiciones de
vida que el 20% mas pobre de la pobla-
cion; los habitantes:del nordeste brasilefo
presentan peores condiciones de vida, con
porcentajes de analfabetismo 33% mayo-
res y rentas per capita 40% menores.



representan el 44% de la poblacién,
mieniras que en otro de tipo "pesimis-
ta" seria de 245 millones, es decir un
47% de la poblacion®,

Hay claras evidencias que este
fendémeno tiende o concentrarse en
las urbes. En efecto, la poblacion
urbana aumenté de 65% de la pobla-
cidn total de América Latina en 1980
al 71% en 1990; este proceso de
urbanizacién se conjugéd con la ma-
yor incidencia de la crisis en las éreas
urbanas y con la fecundidad més alta
de los hogares pobres. El resultado
fue un aumento considerable de po-
bres en el medio urbano y un incre-
mento de la proporcién de éstos en
relacién con el fotal de la poblacion
en situacién de pobreza. Ofro ele-
mento importante por considerar es
que disfintas investigaciones han cons-
tatado que los pobres tienen una
estructura etdrea mds joven que los no
pobres!9.

Bl principal desafio latinoame-
ricano de hoy es reducir la pobreza
rompiendo su circulo vicioso de repro-
duccién y consolidar los procesos de
democratizacién socialy politica. Estas
fareas no debieran tener rival en cuan-
fo a prioridades por enfrentar en los
proximos lustros.

Lo educacién y las investiga-
ciones educativas no escapan ni pue-
den ser ajenas a dichas prioridades.

5. LA EDUCACION
LATINOAMERICANA: PUNTOS
DE PARTIDA PARA POLITICAS Y
ESTRATEGIAS PRIORITARIAS DE
INVESTIGACION

La agenda de la investigacién
educacional tiene directa vinculacién
con los siguientes tres factores: los
efectos de la crisis econdémica en los
sistemas educativos, el debate sobre
la vigencia del Estado en la gestion y
atencién educativas y las principales
orienfaciones de cambio en la educa-
cién latinoamericana.

a) Los efectos de la crisis en la
educacién

Podemos resumir asi los princi-
pales efectos de la crisis de los ochen-
ta en los sistemas educativos de la
region:

. Considerable disminucién de
los gastos en educacién''",

. Notorio incremento de los

Jindices de desercién y repeticién.

- Estefenémeno conocido como
"fracaso escolar" se concentra sobre
todo en el primer ciclo de la escuela
béasica y estd asociado a la inade-
cuada ensefianza y aprendizaje in-
fantil de la lectoescritura y del calculo
bésico.

. Franco deterioro en la cali-
dad de la educacién, agravado por
el empobrecimiento de salarios y ex-
pectativas docentes y bajos presu-
puestos desfinados a tareas de capa-
citacién, de equipamiento e infraes-
tructura, de libros de texto.

. Estancamiento en el proceso
de la ensefianza media y superior e
interrupcién del proceso de incorpo-
racién de los hijos de familias de los
sectores populares a los primeros nive-
les del sistema educativo.

. Mayor presién sobre la edu-
cacién plblica por sectores medios,
fradicionalmente usuarios de la ense-
fianza privada, disputando ahora con
los sectores pobres las matriculas es-
colares de sus hijos en establecimien-
fos fiscales.

. Influencia de los anteriores
problemas en los mecanismos vy las
prioridades para la toma de decisio-
nes de los ministros y administradores
de la educacién, concentrando recur-
s0s y energias para enfrentar proble-

.

mas coyunturales.

Resultados de investigaciones
y estudios recientes sefialan que los
anteriores fenémenos debieran aso-
ciarse a hechos o aspectos pedagégi-

{1

cos sino, y fundamentalmente, a los
efectos socioeconédmicos de la crisis,
de la acumulacién de carencias en
las condiciones de vida de la pobla-
ciény del recorte o disminucion de las
posibilidades de oferta de servicios
educativos.

b) El debate sobre el Estado
como agente ceniral de los
sistemas educativos

Las funciones del Estado y sus
relaciones con la sociedad es untema
que ha adquirido especial relevan-
cia. Los procesos de democratizacion
asociados a otros de descentraliza-
cién y el empobrecimiento fiscal y
descrédito de la clase dirigente que
generd el modelo populista, son algu-
nos de los principales factores que
han debilitado la idea de un Estado
benefactor y concentrador de poder
&condmico.

Hoy fienen vigencia alternati-
vas neoliberales que representan re-
formas econémicas acompafiadas de
desmovilizacién y de despolitizacion
junto a tendencias a reconocer la

{9} Hay quienes plantean la posibilidad de
un escenario aln mads pesimista, que
supone un decrecimiento del PIB per
capita durante los 90 igual al registrado
en la década anterior. En este caso los
pobres representarian poco mas del 50%
de la poblacion {t.A. Beccaria y O.
Fresneda, 1992).

{10} En un estudio desarrollado en Argenting,

Bolivio, Colombia, Honduras, Perd y

Venezuela se constata que la poblacion

menor de 15 aiios es superior enfre los

grupos de pobres que entre los que
presentan ingresos superiores a la linea

de pobreza {CEPAL/PNUD, 1990).

La suma global destinada a educacién
por habitante se redujo en América Latina
de US$ 88 a US$ 60 en el periodo
1980-1986; en el mismo periodo el
porcentaje regional del PNB en gastos
educacionales boj6 de 3,9 en 1980 a
3,5 en 1986. Esta brusca disminucion
de recursos fue la mayor respecto a otras
regiones def mundo, pues en el conjunto
de los paises en vias de desarrollo sélo
disminuyd, en el mismo lapso, de US$
29 a US$ 27 el gosto destinodo a
educaciéon {[UNESCO/OREALC, 1990).



MUY POCOS SON QUIENES
PONEN EN DUDA EL PAPEL
QUE EL ESTADO PUEDE O DEBE
JUGAR EN LOS SISTEMAS
EDUCATIVOS. LOS ASPECTOS
EN DISCUSION GIRAN SOBRE
'LA MODALIDAD DEL
EJERCICIO DE LA FUNCION
ESTATALY SUMAYORO

* MENOR EFICIENCIA EN
TiRMINOS DELOGRAR UNA
MAYOR CALIDADY EQUIDAD

. DELAEDUCACION.

potencialidad de la sociedad civil
para acompanar o reemplazar al
Estado en la ejecucion de tareas
sociales eincluso de politicas poblicas.
- Sin embargo de lo anterior, es
bueno recordar -respecto a la inci-
dencia de la insatisfaccién de nece-
sidades basicas sobre los crecientes
niveles de pobreza- que en socieda-
des como las latinoamericanas el
acceso gratuito a servicios y al consu-
mo s6lo pueden darse de modo ma-
sivo a través de una accién gestada
o coordinada por los aparatos pbli-
cos. Los constantes desbordes popu-
lares que registra el actual panorama
regional, asociados por lo-general a
los efectos de pofiticas pubhcos que
privilegian el cambio econémico sin
‘énfasis suficiente en polmcos socia-
les, son también muchas veces gene-
rodos por la falta de eficacia y pre-
_sencia estatal en sus funciones de
mediacién en la definicion de con-
Sensos 'y de-metas -y -orientaciones;
esto seria mds influyente que los pro-
blemas de eficiencia en el gasto
piblico o de la burocracia que lo
administra.
Enrique Iglesias, Presidente del
BID, ofirma que si el Estado, en
cuanto a corporacién esencialmente
- poliica, no es capoz de responder a
~+los problemas que afectan a los distin-
fos grupos y sectores de la sociedad
civil, éstos comienzan d organizarse
= al -margen. Refiriéndose al Estado
neoliberal, sefiala que su problema

m\

el

cenfral "es que para ser efectivo nece-
sitauna sociedad civilmés participativa
en que los individuos y los grupos
tengan la capacidad de resolver los
problemas que los afectan. Si la alter-

- nativa es una sociedad pasiva la solu-

cién neoliberal no es efectiva. Tal vez
no haya peligro de revolucion pero las
expresiones de violencia estructural
pueden continuar multiplicandose”.
Muy pocos son quienes ponen
en duda el papel que el Estado puede
o debe jugar en los sistemas educati-
vos. los aspectos en discusion giran
sobre la modalidad del ejercicio de la
funcién estatal v su-mayor. o menor
eficiencia en términos de lograr una
mayor calidad y equidad de la educa-
cién. Existe algin consenso en la nece-

sidad de politicas estratégicas a cargo-

del Estado, asumiendo éste las si-
guientes principales tareas:

. Asegurar que exista una edu-
cacién basica obligatoria de buena
calidad, semejante para todos los ni-
fios y jovenes del pais.

. Garantizar la suficiente liber-
tad en cada uno de los establecimien-
fos y programas a su cargo, fraspasan-
do responsabilidades técnicas y ga-
rantizando a todos los nifios y jovenes
un curriculo basico en el que las temé-
ficas de la formacién de valores y de
la- moral sean cuestion central. Esto
supone redefinir el papel del Ministe-
rio de Educacién de modo que asuma
tareas de orienfacién general y de
normatividad / reglamentacién a fra-
vés de mecanismos indirectos y dife-
renciados de incentivos e informacién.

. Propiciar y coordingr a nivel
nacional la evaluacion de los resulta-
dos educatives.

. Promover el apoyo focalizado
a las escuelas y dreas més necesita-
das, realizando acciones de "discrimi-
nacién posifiva”.en favor de la pobla-
cidn con menores 1ecursos.

Posibilitar el desarrollo de
ceniros de formacién pedagégica re-
novada y una carrera docenfe estimu-

lada con mecanismos de evaluacion
y de promocién profesional.

<) Direccionalidad de los
cambios educativos

Hoy en los ambitos de deci-
sién politica se reconoce explicitar
mente que la educacién y el conoci-
miento, particularmente en el nivel
educativo basico, constituyen facto-
res esenciales para un desarrollo hu-
mano sustentable. Se registran cons-
tantes pronunciamientos de Jefes de
Estado y de importantes convencio-
nes infernacionales ubicando a la
educacién como factor clave tanfo en
la modernizacién y la productividad
como en la consolidacion del ejerci-
cio ciudadanoy de la democracia en
la regién.

Se registra, ademds, que la
educacién latinoamericana atraviesa
una etapa de cambios que posibilita
nuevos encuentros de la investigacién
educativa con las politicas piblicas.

El Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales [CLACSO) en su
documento convocatoria a un semina-
rio destinado a revisar el estado del
arte de la investigacién educativa
latinoamericana para situar los esfuer-
zosy femas del futuro!'? reconoce, en
1993, que el nuevo ciclo educacio-
nal de la regién, "encuentra su expre-
sién poblica en fres grandes hechos'":

. - la Conferencia Mundial de
Educacién para Todos Jomtien, 1990}
que convoca a los paises y a las mas

{12} El seminario fue confinuacion de ofro
similar sobre investigacion educativa rea-
lizado'en Isla Negra, Chile, en abril de
1980 cuyo principal objetivo fue revisar,
definir un balance y analizor las perspec-
fivas de la investigacién educativa de
enfonces. la reunién de junio de 1993,
desarrollada en Punta de Tralca, fue
convocada por CLACSO, las institucio-
nes chitenas PIIE y CIDE, con ia coopero-
cién de la Red REDUC. Se desarrolld
inmediatamente antes de iniciarse la re- -~
vnion de ministros de educacion
PROMEDLAC V (Santiago de Chile), te
niendo en mente la posibilidad de apor-
far en ella.




LA IDEA QUE LA EDUCACION
DEBE CONSTRUIRSE COMO
ACTIVIDAD DE LARGO PLAZO Y
PARA EL LARGO PLAZO, QUE
CONSTITUYE UNO DE LOS
PRINCIPALES LOGROS
ESTRATEGICOS EN LA REGION,
OBLIGA A DISTINGUIR
POLITICAS DE ESTADO DE LAS
TRADICIONALES POLITICAS
QUE SE INICIAN Y CONCLUYEN
CON CADA GOBIERNO ¥ A
PREVER ESCENARIOS QUE
GARANTICEN LA CONTINUIDAD
DE LAS ESTRATEGIAS
INICIADAS.

importantes instituciones vinculadas al
quehacer educativo asociando la edu-
cacion a la satisfaccién de necesido-
des basicas de aprendizaje de las
personas, sean éstas nifos, iévenes o
adultos.

- lo propuesta CEPAL/
UNESCO expresada en el documen-
to "Educacién y conocimiento: eje de
la fransformacién productiva con equi-
dad" que ubica a la educacion en el
centro de la tfransformacién producti-
va que América Latina debe acometer
para afianzar su competitividad eco-
némica y profundizar sus procesos
democraticos.

-Los Ministros de Educacion de
la region asumen las perspectivas
anteriores al reconocer la inviabilidad
de un modo tradicional de concebiry
desarrollar la educacién vy -sefalar
'que estamos en un momento de enor-
me trascendencia histérica, definido
por la necesidad de iniciar una nueva
etapa de desarrollo educativo que
responda a los desafios de la transfor-
macién productiva, de la equidad
social y de la democratizacién politi-
a3

2Cudles son en la actualidad
las principales direcciones del cam-
bio educativo?

Agotadas las posibilidades de
los estilos tradicionales de ensefan-

za, se constatan consensos entre los
responsables de las politicas educati-
vas para priorizar las nuevas estrate-
gias educativas en cuafro grandes
lineas de fransformacién:

. Desde el punto de vista poli-
fico, asumir las acfividades de pro-
duccién, difusiény conocimienfo como
fareas esfratégicas de largo plazo
que requieren el més amplio consen-
so posible entre los diferentes prota-
gonistas sociales y un compromiso
financiero estable para su desarrollo.
Lo idea que la educacién debe cons-
truirse como actividad de largo plazo
y para el largo plazo, que constituye
uno de los principales logros estratégi-
cos en la region, obliga a distinguir
politicas de estado de las tradiciona-
les politicas que se iniciany concluyen
con cada gobiermoy a prever escena-
rios que garanticen la continuidad de
las estrategias iniciadas.

Optar por politicas de largo
plazo demandard la consideracién
de pactos sociales via consensos na-
cionales por los que se logre colocar
el debate y la proyeccién educativos
por sobre la pugna politica cotidiana.
La atencién de la infanciay el acceso
y la permanencia de nifios y jovenes
en sistemas y centros educativos cali-
ficados pueden constituirse en puntos
de convergencia que obliguen al com-
promiso de todos los sectores y princi-
pales grupos politicos y sociales. La

oble conviccién de que los procesos
y resultados educativos sélo pueden
obtenerse y visualizarse en periodos
de tiempo que superan los correspon-
dientes a los periodos gubernamenta-
les y de que las politicas sociales y
educativas, porlo mismo, exigen prac-
ficas de gobernabilidad, constituyen
el fundamento de esta transformacion
politica.

. Desde el punto de vista estra-
tégico, incorporar nuevos actores y
recursos de manera sistémica y
creativa, como fuente de dinamismo
que contribuya a que la educacién se
convierta en factor clave del desarro-
llo en sus aspectos econdémico, politi-
co, social y cultural.

la incorporacién de dichos
nuevos actores tiene ahora cardcter
estratégico. Yano es posible sostener -
que sélo los ministerios de educacién,
los educadores o las entidades edw-
cativas poseen la exclusividad de la
accién e iniciativas en pro.del cambio
o la continuidad educacional. los
consensos nacionales exigidos para
acordar politicas educativas se expli-
can sélo en contextos de desarrollo
que busquen transformacién producti:
va y equidad social, pero a la vez
demandan la incorporacién de nue-
vos actores y nuevas metodologias y
escenarios de accidn: La reconocida
magnitud de los problemas educati-
vos y de las salidas a dichos proble-
mas obliga a integrar a todos quienes
participen en y se beneficien de los
procesos educativos. Por ello, debie-
ran incentivarse distintas formas de
participacion de organizaciones so-
ciales y eclesiales, de enfidades em-
presariales y sindicales, de corpora-
ciones y profesionales de medios de
comunicacion social ast como fortale-
cer la presencia y los aportes de
gremios docentes y padres de familia.

Importa remarcar dos aspectos
vinculados a la aplicacién de estas
estrategias: por un lado, la considera-
cion del cardcter interdisciplinario de
los problemas educativos obliga a
establecer puentes que hagan posible
abordarlos también interdiscipli-
nariamente, y por ofro, reflexionar
sobre la circunstancia que la incorpo-
racién de dichos nuevos actores y
recursos se realiza en un momento
caracterizado por la coexistencia de
procesos de diferenciaciony desigual-
dad social y que, de no mediar ade-
cuadas politicas publicas y fos con-
sensos mencionados, se corre el ries-
go de que las demandas delos secto-

{13) La declaracion y los compromisos minis-
teriales ‘mencionados se .dieron en la
Reuniéon PROMEDIAC IV [Quito, Ecuo-
dor, abril de 1991} redlizada en el
marco del mencionada Proyecto Princi-
pal de Educacién en América Latina y el
Caribe. Los lineas prioritarias de transfor-
macion educativa vigentes en la region
fueron fijadas en esta importante reunion.
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res pobres sean atendidas sélo a
fravés de programas masivos, mien-
fras que las de los sectores medios y
altos concentren mayores recursos en
proporcién a su poblacién y logren
atencién especializada, acentuando
mas las actuales diferencias.

.. Desde el punto de vista peda-
gbgico, introducir como nueva légica
en los disefios curriculares la de satis-
facer las necesidades basicas de
aprendizaje perfinentes para el des-
empefio en los diferentes dmbitos de
la sociedad (sea en empresas o pues-
tos de trabajo, en la condicion” de
ciudadanosy de consumidores o como
miembros de una familiay de diferer-
ies Lnstnucnones]

la oferta educativa debe en-
Ionces estar intimamente vinculada a
las demandas- de la sociedad: la
mayor duracién de la escolarizacién
y los esfuerzos por acercar la-educe-
¢ién a Ja economia son temas claves
de la actual agenda educativa. Por o
mismo, la construccién de mecanis-
mos curriculares y sus propios conteni-
dos debieran ser definidos por un
mayor nimero y mas amplio espectro
de actores sociales.

Importa sobremanera mejorar
los métodos y estilos de ensefianza y
el aprendizaje adecuado de proced-
mientos, actitudes y valores, buscan-
do complementar la instruccién con la
incorporacién de practicas y expe
riencias sociales. la creatividad, la

solidaridad, la capacidad para tra-
bajar en equipo y para enfrentar pro-
blemas constituyen desafios
curriculares.

La mejor formacién y la solu-
cion del agudo problema de las con-
diciones del trabajo docente y de sus
mayores niveles de profesionalizacién,
son elemenlos o requisitos indispenso-
bles para hacer viable esta linea de
transformacién educativa. Tanfo enla
formacion como en la misma practica
educativa tendria que alentarse en los
docentes una-actitud abiertta a la
investigacién en terrenoy a la sistema-
fizacién de su précfica en el aula.

Desde el punto de vista
institucional, romper el aislamiento de
los establecimientos educativos que
permita la apertura de la educacién a
los requerimientos de la sociedad,
desarrollando- un esquema de admi-
nistracién y gestién con mayores gra-
dos de descentralizacién y autono-
miay con mayor responsabilidad por
los resultados.

El peso y la urgencia de las
demandas para el cambio educativo
son considerables y tienen, ahora
mds que ayer, un alto grado de justi-
ficacion y legitimidad. Mas, son tan-
fas las tareas pendientes que urge
formular estrategias que efectivamen-
te posibiliten fluidez y viabilidad a
dicho cambio educativo. Algunos de
éstos suponen toma de decisiones
ante disyuntivos ain no resueltas,
fales- como: privilegiar la atencién
calificada de la educacién basica o
atender las demandas de los niveles
superiores de educacién; extender o
profesionalizar la ensefianza secun-
daria; concentrar y focalizar recursos

en areas geograficas deprimidas o-

impulsar ~ acciones nacionales que
lleguen al mayor nimero de la-pobla-
cidén educativa; desconcentrar y des-
centralizar répidamente y a nivel na-
cional u optar por un gradualismo que
posibilite seguir concentrando deter-
minadas tareas de gestién e impulsar
acciones provinciales y locales en
areas priorizadas.

Las mencionadas disyuntivas y
ofras por resolver demandarén pro-

fundos cambios en la concepcion y
gestion de la actual limitada
institucionalidad educativa, a la que
se responsabiliza por no evaluar ni
asumir la responsabilidad por los re-
sultados, por suescaso dinamismo y
aislamiento respecto a las demandas
de la sociedad.

Recientes eventos regionales
representativos de la educacién re-
gional coinciden en senalar como
demandas prioritarias en esta linea
de transformacién institucional: una
mayor profesionalizacién de los mi-
nisterios y secrefarias de educacion,
promover una mayor. autonomia de
los centros educativos, reforzando los
roles de sus directores, lograr una
nueva jerarquia de prioridades en la
asignacién de recursos estables y la
creacion de mecanismos eficaces de
control social del uso de dichos recur-
$0s.

En cuanto a la descentraliza-
cién, el andlisis de las mas significati-
vas experiencias regionales senala
como principal desafio el fomento de
la descentralizacion pero aseguran-
do un fuerte nivel central estatal que

o memawss ENLA
Asscmmunmwnsof
 ESTABLESY LACREACIONDE
 MECANISMOSEFICACESDE
CONTROL SOCIAL DEL usons -
- DicHos uscunsos




LA MEJOR FORMACION Y LA
SOLUCION DEL AGUDO
PROBLEMA DE LAS
CONDICIONES DEL TRABAJO
DOCENTE ¥ DE SUS MAYORES

NIVELES DE

PROFESIONALIZACION, SON
ELEMENTOS O REQUISITOS
INDISPENSABLES PARA HACER
VIABLE ESTA LINEA DE
TRANSFORMACION
EDUCATIVA.

posibilite su coherencia a nivel nacio-
nal y garantice una equitativa distribu-
cion de oportunidades y resultados v,
sobre todo, alentando la creacion de
nuevas relaciones econémicas, socia-
les y politicas.

El actual proceso de cambios
educativos fiene significativas ' conse-
cuencias sobre la investigacion educo-
cional en América lafina, parficular-
mente en cuanto al nuevo dinamismo
que supone la ejecucion de politicas
piblicas. "Este impets coloca a los
investigadores frente @ demandas muy
especificas cuya satisfaccién también
estd sujeta a requerimientos de lengua-
je, de tiempo y de metodologias distin-
tas a las vigentes en los esfilos tradicio-
nales de frabajo académico'. Destacase
en primer término como cambio impor-
fante que la aplicacién de estrategias
educativas consfituye una fuente de
conocimientos muy importante, y que la
propia aplicacién de estrategias de
cambio genera una fuerte demanda en
férminos de "un nuevo tipo de gerencia
educacional’. Esfe proceso gerencial
es de naturaleza interactiva, convirtién-
dose los cuadros técnicos en protage-
nistas fanto en el disefio como en la
ejecuciényla evaluacién de los proyec-
tos. La mayor interaccién entre cuadros
politicos y técnicos no significa mayores
grados de dependencia, sino una relo-
fiva autonomia de los equipos técnicos
respecto al aparato politico. Ensinfesis,

al igual que en el sector productive, la-

introduccién de progreso técnico en la
gestion de politicas publicas tiene que
ser sistemdtica y deliberada, "lo cual
obliga a pensar en las formas de

institucionalizacién del vinculo entre in-
vestigacién, gestiony accién educacio-

nal’ {|.C. Tedesco, 1993).
6. LA TEMATICA PRIORITARIA

los problemas agudos de la
situacion educativa latinoamericana
y, paradéjicamente, las expectativas
que la educacion y el conocimiento
generan como pilares de todo posible
despegue y desarrollo nacionales,
demandan que la investigacién edu-
cativa junto con abordar problemas
reales, concretos, que exigen solucio-
nes, prevea y visudlice, a la vez,
futuros escenarios y las demandas de
un inminente milenio. Ello requiere,
asimismo, de politicas cientificas na-
cionales que orienten los esfuerzos de
investigacién hacia los problemas
politica, social, cultural y econémica-
mente relevantes y que, en el caso de
la investigacién educativa, sefialen
lineas prioritarias que permitan orien-
far los esfuerzos y la inversiént'.,

las nuevas concepciones de
aprendizaje que estén surgiendo nos
proponen asociar educacién y escue-
la a la produccién de competencias
efectivas y de habilidades muy con-
cretas como saber pensar y dar res-
puesta a problemas practicos, obte-
ner destrezas lingisticas para desem-
pefiarse y comunicarse en miltiples
sitaciones y posibles ambitos de
accién, saber asociar problemas vy
elementos de solucién, efc. El desafio
central es llevar estas concepciones a
la escuela de los pobres o de quienes
mds necesitan "saberes’ précticos y
dominios de accién, ya sea sobre
oficios o sobre materias curriculares
cientificas o humanisticas. "La interro-
gante por la efectividad de la educa-
cién como recurso para superar la
pobreza no puede obtener como Gni-
ca respuesta una apuesta "por” la
educacién, sino que debe ser respon-
dida sefialando, en la vida. de los
pobres, los dominios de accién en los
cuales la ‘educacién puede ser rele-
vante, y mostrando la posibilidad
concreta de una educacion orientada
al desarrollo de competencias para la
accién en esos dominios' {J.E. Garcia-

Huidobro, 1990).

La necesidad del cambio edu-
cativo supone que el Estado asuma
una nueva actitud respecto a'la inves-
tigacion educativa y que ésta acom-
pafie las iniciativas nacionales y.gu-
bernamentales, abordando los nudos
gordianos de hoy, pensandose en el
largo plazo. la investigacion educe-
cional en América Latina estd en con-
diciones de hacer aportes cada vez
mds importantes a la solucién de los
principales problemas educativos re-
gionales y deviene en- condicién
necesaria para posibilitar-el transito
acertado y confiable hacia una edu-
cacién que pueda dar respuestas a
las actuales demandas de mejor cali-
dad y equidad, de ciudadania e
identidad cultural y de transformacién
productiva.

la lectura de la relacion de
temas que a continuacién se presen-.
ta, debiera hacerse considerando las
exigencias de los contextos analiza-
dos y la necesidad de que dichos
femas prioritarios sean asumidos por
los actores politicos, cuadros técnicos
y de investigacién, tratando de rom-
per con las tradiciones de conflicto y
desvinculacién -que han caracteriza-
do su accionar, y de sumar recursos y
experiencias, aumentando asi la acu-
mulacién y la capacidad de anticipa-
cién en beneficio de la educacion
latinoamericana.

{14] Esta opcién por investigar implica supe-
rar el actual escaso esfuerzo latinoameri-
cano en [&D (Investigacion para el desa-
rrollo} que afecta su capacidad de
competitividad y su posibilidod de incor -
porar el avance tecnolégico ala produc:
cién. En la mencionada: propuesta
CEPAL/UNESCO se presentan los si-
guientes reveladores datos: en América
lotina hay menos cientificos y menor
nimero de graduados universitarios { 1 56
por cada 100 mil habilantesen Al contra
478 en los paises indusirializados del
Asia); el monto del gasto en 1&D_por
habitante y respecto del Producto Intemo
Bruto es desigual entre-los:paises de-lo™
region; siendo lo diferencigentrelos mds:
avanzados y rezagadas de cinco auno;” -
elinsuficiente esfuerzo en I&D se concen-
fra en un nicleo de universidades
desvinculadas del aparato-productivo y
enisectores econdmicos poco-dindmicos.
[agriculturg, silviculura-y pescal.



u PROPIA APLICACION DE
_ ESTRATEGIAS DE CAMBIO
- GENERA UNA FUERTE
DEMANDA/EN TERMINOS DEUN
~ NUEVO TIPO DE GERENCIA
 EDUCACIONAL.

“'la organizacién de estos fe-
mas‘fendria' que corresponder a es-
quemas que integren o ¢rucen distin-
tas variables. En el presente caso se
ha optado, con el riesgo de-esquema-
tizar,”por una primera aproximacién
para priorizar temdticas de invesfiga-
cién que nos sugiere Torsten Husén
(1989}, quien distingue dos tipos de
problemas en el mundo concreto de la
educacién que pudieran abordarse a
fravés-de estudios e investigaciones:
los relacionados con las polificas y las
condiciones de ‘su aplicacién, y los
relacionados  conlos procesos de
ensefianza-aprendizaje en un ‘aula
determinaday en un-momento dado.

+“Respecto al primer tipo de pro-
blemas-al que se enfrentan sobre fodo
los decisores, planificadores y admi-
nistradores a ‘cargo de- los niveles
nacional, regional y local de fos siste-
mais de educacién-se rata de buscar
generohzac;ones Y. reglas que sirvan

"para una mayoria” en una perspecti-
va gfobol En este caso, se organizan
encinco dreas prioritarias las siguien-
fes temdticas de investigacion: -

a) Con referencia a la calidad
ligada a la equudad de Ia
educac

" . Nuevas formas de ensefar y
de: aprender

Demondos de mayor calidad
y perhnencm € incentivos para su
bisqueda. 5Cémo mejorarla calidad
sin producw efectos no deseados?

, Problemohco de medicion de
la calldod de aprendizajesy de orga-
nizacién: de sistemas nacionales de
medicién de calidad.

. Duracién de la educacién
basica 'y caracter "terminal’ de la
misma. Necesidades y posibles re-
percusiones de la prolongacién de la
formacién pedagégica.

. Factores que potencian apren-
dizajes efectivos en jévenesy adultos.

. Factores determinantes de la
distribucién de opontunidades educar
tivas (recursos de las escuelas, am-
biente escolar y:del aulay caracteris-
ficas del confexto cultural en el que se
lleva a cabo-el proceso de ensefian-
zo—oprendlzo|e)

. Efectos en el desempeiio de
nifios de status socioecondmico bajo
de la expansién de educacion prees-
colar o inicial.

. Superacién de brecha existen
fe en el transito de educacién inicial o
preescolar a la educacién primaria.

. Consideracién de la variable
género en los texios de estudio y
programas con componentes educa-
cionales destinados a mujeres madres
de estratos pobres.

. Materiales de ensefianza y
guias de aprendizaje preparados en
unidades politicas descentralizadas.

. Posibilidades de generaliza-
cién o de un uso creciente en los
procesos de ensefianza y aprendizo-
je de las nuevas tecnologias y de los
medios de comunicacién.

- Establecimiento de una edu-
cacién de posgrado como “euarto
nivel del sistema de ensefanza.

b) Con refefencia ala
descentralizacién de decisiones

. Obtenciény gestién de banco
de datos y de informacién estadisfica.

. Evaluacién de resultados de
distintas experiencias y distintos enfo-
ques de descentralizacion. {sCudles
seran los criterios de evaluacién?

¢Quiénes ganan o plerden en estos
procesos y cudles seran sus efectos
pensdndose en el largo plozoe)

T Definicién de lineas de cen-
tralizacién de los Ministerios y Secre-
tarias de Educacién'y de arficulacion
de sistemas y niveles.

. Vinculaciones enfre los siste-
mas: politicos (gobiernos locales,
estaduales) y- administrativos.

.Autonomia de gestion de las
escuelas y refuerzo del papel de los
directores.

. Vinculacién entre escuela y
comunidad; escuela y proyectos loca-
les y regionales.

. Modalidades de compensa-
cién de diferencias.

. Formacién de administrado
res educativos.

. Uso de la computacién y crear
cibn de sistemas de redes
computacionales como mecanismos de
informacién y de toma de decisiones.

¢) Con referencia a la pertinencia

. Consecuencias para el apren-
dizaje y para la cultura que fiene la
vinculacién del curriculo con necesi-
dades basicas de aprendizaie.

. Evaluacién del tipo de valo-
res, hobltos actitudes y conductas
adquiridos en el sislema escolar y en
programas no convencionales.

. Ensefanza de las ciencias:
experiencias innovadoras, fextos cien-
fificos para nifios.

. Organizacién educativa con-
siderando la interdisciplinariedad y la
infersectorialidad.

. Competencias para la partici- -
pacién laboral, social y ciudadana
de jbvenes y adultos {analfabefismo.
funcional).




. Vinculacién de educacion de
jovenes y adultos con educacién ini-
cial y otras modalidades y niveles
educativos.

Juventudy valores. Contrastes
entre la cultura y demandas juveniles
y la cultura y realidad de los centros
educativos.

. Discontinvidad entre las cult
ras latinoamericanas y los valores y
modelos pedagégicos predominantes.

. Ensefianza del idioma como
segunda lengua para nifos y adultos
indigenas.

d) Con referencia a la
dimensién piblica y privada de
la educacién

. Fortalecimiento de la "geren-
cia" del aparato del Estado para admi-
nistrar politicas piblicas y para organi-
zar, ejecutar y evaluar proyectos.

Modalidades de finan-
ciamiento. Efectos del financiamiento
externo, previsiones para su buen y
oportuno uso, seguimiento y evalua-
cién.

. Mecanismos selectivos de
asignacién del financiamiento pabli-
co de acuerdo a criterios estratégicos
y de equidad.

. Evolucién de la participacién
del estado y de la sociedad civil en la
organizacion y ejecucion de politicas
sociales y educativas.

. Efectos de privatizacién y
participacién en gestién. Estudio de
formulas mixtas.

. La autonomia de las unidades
o centros educativos como medio
para estimular la responsabilidad ciu-
dadana en el manejo de las cuestio-
nes educativas.

. Modelos existentes de la relor
cién escuelatamilia.

e) Con referencia a docentes

. Status y desempefio profesio-
nal del docente: Incentivos y respon-
sabilidad por resultados.

. Pertinencia de la capacita-
cién de los docentes.en servicio y de
las ofertas de formacion. Superacion
dela actualfragmentacién de ofertas.

. Proposiciones y participacion
delos gremios sobre carrera docente y
salarios y estimulos para que asuman
mayores responsabilidades en mejorar
calidad y equidad educacionales.

. Gravitaciéon del maestro en
los resultados de la educacion.

Impacto de. las variables
enddgenas y exdgenas sobre la fun-
cién docente.

. Refuerzo de habilidades do-
centes para la gestién de proyectos
educativos y para concertar con las
organizaciones sociales en el proyec-
to educativo de cada establecimiento.

. Capacidad de autoeva-
luacion docente y de participacién en
los disefios curriculares.

El segundo tipo de problemas es
el planteado en el aula a los docentes
que deben frabajar con un nimero

determinado de alumnos y que estén

interesados en como ensefiar a leer y
escribir, en como mantener la atencién
de los estudiantes, en qué tipo de
ejercicios y métodos utilizar para el
mejor aprendizaje. Es decir, en este
caso la investigacién debe servir al
"aqui y ahora" de los requerimientos de
la ensefianza-aprendizaje en el aula.
A pesar de que los temas que
a continuacién se sugieren correspon-
den también a la gran érea temdtica
de "calidad y equidad’, las deman-
das por hacer efectivas las nuevas
concepciones de aprendizaije, la reve-
lorizacion de la escuela'y del trabajo
educativo directo con nifios, jovenes y
adultos, son argumentos suficientes para
distinguirlos especialmente.

Una primera aproximaciéon a
estas demandas en el aula indica
como temas prioritarios:

. Aprendizajes considerando
la diversidad de formas de aprender.
Trabajo con grupos heterogéneos.

. Posibilidades y potencialida-
des de modificar, con apoyo de los
propios educadores, la labor docente
de transmitir contenidos de las asigna-
turas por ofra con énfasis en dirigir y
orientar a los educandos.

. Estimulos para lograr y mejo-
rar la autoestima de los nifics. Orien-
tacién especializada para alumnos
con problemas de aprendizaje.

. Destrezas en el manejo de
distinciones lingiiisticas para vida en
comunidad y para asumir demandas
sociales y.laborales.

. Mecanismos necesarios para
la aplicacién de métodos de educa-
cién personalizada en centros educa-
fivos con estudiantes de escasos recur-
s0s. (Elaboracién y uso de guias de
aprendizaie; formacién de monitores;
participacién de estudiantes en el
autoaprendizaije; creacion de ambien-
tes lodicos). e

. Facilitadores para la ense-
Aanza y el aprendizaje exitosos de la

(15) importa resaltar lo cada vez mayor debi-
lidad de posiciones antiescuela: Luego
del impacto inicial de posturas como la
de van lllich por la década de los seten-
ta; lo ‘escasa vigencia préctica “de
anatemizar la educacién escolar y el
sentido comon de la sociedad, han posi-
bilitado que hoy la escuela, "esa vieja y
gorda vaca sagrada’;‘a pesar de sus
groves deficiencias, sea.percibida como
conquista social por amplios sectores
populares y como servicio social que
debiera ser cuidadosomente estimulado
para cumplir con sus objéfives pedagbgi-
cos. la modificacion de lo-organizacion
ydel sentido de gestién enla escueloy de
lo actual practica de-ensehariza y apren:
dizaje en el aula devienen, por.ello, en
objetivos centrales de o, investigacion
educacional. ' :

L Voragen '



lectura y escritura y del célculo basi-
co.

.- Metodologias para obtener
ventajas pedagégicas de la hetero-
geneidad en el aula 'y para superar
acfitudes y comportamientos docen-
tes ante el refraso pedagégico.

~Mecanismos para democrati-
zar ¢l frabajo en el aula y para
concetar con padres y con institucio-
nes locales.
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LAAGENDADEUNA

‘o AGENDA o >

Son demasiados los signos y las hvellas
de este ltimo cuarto de siglo que han
llevado a los més prolificos y reconocidos
escrifores de nvesira culiura, a répluniocno
frente a los mensajes o interpretaciones con
las cvales se promovieron en el pasado las
formas de intervencién sobre las realidades
del mundo del norte y del sur. Esos
roplanteamientos, a sv vex, han conducido
a las méas variadas y antagénicas posicio-
nes, desde la desazén, la nostalgia, o la
desespeoranze, sin exclvir a agquellos empe-
nados en crear las nvevas formas de resis-

fencia ante la dominacién de la época.

NUEVA ESCUELA

Marco Raul Mejia J.*

Sien pocas palabras pudiésemos denomi:
nar este momento histérico, habriamos de decir

- que vivimos una situacion de trdnsito caracteriza:

da por el desconcierto y la-incertidumbre. En ese
senfido, al hablar de educacion y de escuela;
debemos evitar caer en una mirada que’ las
descontextualiza haciendo un andlisis de la crisis
interna, en el que pareciera que los problemas a
resolver fueran del quehacer interno de la instifu-
cién, y no de su papel social y de la nueva
representatividad histérica surgida de los- profun-
dos cambios que vive la humanidad. Estos cam-
bios llenan de preguntas a nuestras practicas
educativas, los lenguajes de la escuela 'y las
nuevas inferacciones surgidas en el emerger de
esa nueva subjetividad. Lo anterior quiere decir
que nuestra tarea hoy nos exige cambiar la
mirada desde la cual percibiamos. y analizaba-
mos el entramado educativo de nuestra socie-
dad. Veamos cémo.

Hablar de escuela del futuro implica aten-
der a los nuevos elementos de la sociedad global
que focan con la actividad escolary que le exigen
a la escuela profundos replanteamientos, no sélo
en su papel y su sentido histérico, sino; ademds,
en la manera de operar en los contextos culturales:
especificos; ya que no podemos olvidar que los
desarrollos de la ciencia, la-tecnologia-y la
sociedad son recontextualizados por las précti-
cas de maestros y alumnos desde los ambitos
culiurales en los cuales ellos construyen su vida.

* Investigador del CINEP, Bogota, Colombia.
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ELEMENTOS DE LA EPOCA QUE
n:puwrsm LA ESCUEI.A

Pensar lo escuelo hoy sngmfnco
colocarse de cara a las nuevas reali

dades: y entender de qué manera -

éstas afectan su funcionamiento. Es
decir, de qué manera la-escuela debe
ser reestructurada a la luz de esos
nuevos planteamientos.

-Se debate hoy sobre-el futuro
de la escuela y aparecen diversas
vertientes. Una primera plantea que
estamos frente al fin de la escuela de
la manera como fue gestada por la
Revolucion Francesa e institu-
cionalizada por los sistemas naciona-
les de educacién-. Una segunda posi-
cion plantea que ala escuela sélo hay
que hacerle unas reacomodaciones
del nuevo instrumental técnico deriva-
do de la nueva revolucién cientfifico-
técnica. Y una fercéra posicion plan-
fea ‘que es necesario  producir una
reestruciuracién de la escuela para
que seauna institucién coherente con
los nuevos tiempos. Los argumentos
en las que se fundamentan unos y
otros buscan frabajar los instrumentos
y las précticas propias de la institu-
cién escolar

‘Revisemos rapldomente €sos
elementos que nos van a permitir hoy
pensar e iniciar una reflexién que
conduzca a la reestructurocson dela
escuelo

ASISTIMOS A UN MOMENTO
DE QUIEBRE, EN EL CUAL LOS
" MAS RADICALES VEN EL
_ EMERGER DE LA CULTURA
. POSESCRITURA, ¥ OTROS,
- VEMOS LA NECESIDAD DE
. ENCONTRARUNA
" ARTICULACION ENTRE ESTOS
- DOS LENGUAJES, ASi COMO
" ENELPASADO NO
~ DESAPARECIO EL LENGUAJE
- ORALBAJO EL PREDOMINIO
- DELA CULTURA ESCRITA.

EL LENGUAJE DE LA EPOCA SE
DESPLAZA DE LA IMPREN‘I‘A A

LA IMAGEN

- Se habla de que enfos dltimos

110.000 afios el lenguaje ha sufrido

tres transformaciones profundas: una,
ladellenguaije oral, que da pasoa las
primeras formas de organizacién so-
cial; luego; la del lenguaje escrito,
que construye el ransito al pensamien-
fo abstracto y que algunos autores
colocan como el surgimiento de la
filosofia, reconociendo en el oral la
preeminencia de la poesia; y la terce-
ra, la del lenguaje de las maquinas,
caracterizada por la palabra
digitalizada, es decir, un tipo de
conocimiento dirigido, con miras @
algo diferente a la palabra escrita,
visible en la informatizacién, y que
comienza a ganar un consenso social
de nueva autoridad con respecto a
ofros modos- de expresion y de trans-
mision-del saber.

Esto es, un trénsito que ha ido
de la palabra hablada o la palabra
escrita, elemento sobre el cual se
construy6 la‘escuela moderna. Ellen-

‘guaje privilegiado sobre el que ha

funcionado la escuela en la modermi-
dad es la palabra escrita y el principal
referente de la- ensefianza ha sido
ésta. »

Lévi Pierre piensa que la
informatizacién conduce a. una
redefinicién practica de las habilida-
des cognoscitivas, y en ese sentido,
todo el mundo de la inteligencia arti-
ficial contribuye al surgimiento de un
nuevo mundo, de una nueva légica, y
a la institucién de ofro pensamiento
que nos lleva a un conocimiento ope-
racional (el de la informatica; diferen-
te del tedrico y hermeneuhco) que
establece unos modos de conocimien-
to diferentes !"\. Este nuevo lenguaje,
que se mueve mds en un proceso de
cultura visual, implica una- manera
distinta de organizar y construir-l6gi-
camente los procesos.

Asistimos -a -un- momento de
quiebre, en el cual los mas radicales
ven el emerger de la cultura
posescritura, y ofros, vemos la necesi-
dad de encontrar una articulacién

UNA DE LAS CARACTERISTICAS
" DELA'SOCIEDAD DE MASAS ES
" LA MANERA COMO LOS MEDIOS
MASIVOS ¥ LA CULTURA DE LA
iMAGEN COMIENZAN A
PRODUCIR
TRANSFORMACIONES EN LA

_ VIDA COTIDIANA DE LAS

PERSONAS, PRODUCIENDO UN

APRENDIZAJE MAYOR QUE EL

SIMPLEMENTE PENSADO POR
ESTOS MEDIOS.

entre estos dos lenguajes, asi como en
el pasado no desapareci6 el lenguaje
oral bajo el predominio de la cultura
escrita. Es mas, nos atrevemos a afir-
mar que muchas de las caracteristicas
de esa palabra digitalizada, que
puede romper con la tradicién del
libro, exige imaginar otras formas de
acumulacion del saber. Es-decir, se
cambia el soporte de lo escrito, apa-
recen nuevas formas de acceso a ese
saber y van a aparecer también nue-
vas formas narrativas. En-este Oltimo
caso, mucho mas emparentadas con
el texto oral que con el texto escrito,
mostréndonos que el conocimiento
bajo sus diversos lenguajes va a ser
parte del capital cultural de este final
de siglo.

Este aspecto implica repensar
la escuela, ya que ella habra de
reencontrarse’ con los lenguajes des-
echados y con la urgencia de cons-
fruir un puente comunicativo con los
nuevos lenguaijes de la época, para
evitar crear unos nuevos analfabetos
funcionales.

(1) LEVI, Pierre. "La oralidad primaria, la escri-
tra y la informdtica”. David y Goliat.
N2 58, octubre, 1991, pp. 4-15.



NUEVOS AGENTES
SOCIALIZADORES QUE
INTERVIENEN EDUCATIVAMENTE

El cambio resefiado anterior- .

mente tiene profundas consecuencias
en la vida cotidiana de las personas
de estefinal de siglo. Atravesados por
los medios, por la informacién, por los
espectéculos masivos y por la nueva
tecnologia, aparecen procesos
modificatorios de costumbres, de pau-
fas de comportamiento, de patrones
de aprendizaje, y por qué no decirlo,
de nuevas légicas de entendimiento.
Una de las caracteristicas de la socie-
dad de masas es la manera como los
medios masivos y la cultura de la
imagen comienzan a producir trans-
formaciones en la vida cotidiana de
las personas, produciendo un apren-
dizaje mayor que el simplemente pen-
sado por estos medios.

Estos medios comienzan a te-
ner una intervencién activa y planifica-
da para lograr cambios en los com-
portamientos y en las pautas
valorativas; sus précticas educativas
comienzan a replantear la mirada
educativa anterior, en cuanto frag-
mentan el habitat cultural y educativo
de la escuela, y producen una disolu-
cién de los simbolos y valores que
cohesionan y que dan re-
presentatividad. Ello genera un fens-
meno mucho méas amplio, que es el de
la fragmentacion de lo social, en el
cual se va dando una identidad de lo
piblico con lo que aparece en los
medios. Y dlli, la participacién co-
mienza a tener un entendimiento dife-
rente, ya que la comunicacion se
construye de acuerdo con los modos
como se dan las interacciones
comunicativas.

Otro lugar visible de los efec-
fos de esos nuevos agenfes socia-
lizadores van a ser los destases
generacionales y con ello la pérdida
de valor de la familia y de la escuela
como lugares de socializacién. Esto
se hace mucho mas visible en la
separaciéon entre lo educativo y lo
laboral, trabajado uno como expec-
fativa y el otro como hecho pragméti-
co. Estos procesos en confravia gene-

ran nuevos escenarios de socializa-
cién y producen una esquizofrenia
cultural en donde los jovenes, por
ejemplo, comienzan a tener como
grupo referente los grupos de pares.
Estos nuevos agentes socia-
lizadores ocasionan una erosién de la
actividad educativa entendida como
ensefianza, como fransmisién y/o
como asimilacién, y van a requerir
pensamientos més cercanos a los
aprendizaijes {largamente desechados
por su uso en la tecnologia educati-
va, de tal manera que produzcanuna
recontextualizacion del hecho educa-
tivo y de la institucién - escolar,
plantedndosele a la escuela la urgen-
cia de frabajar con referentes, diferen-
tes a aquélios con los cuales se movid
tradicionalmente. Y en algunos casos,
llegando a replantear la concepcion
de pedagogia que se ha movidoenla
escolaridad tradicional 2.

LA INTERACCION BASICA DEL
PROCESO ESCOLAR: MAESTRO-
ALUMNO, ES TRANSFORMADA

Los procesos de socializacidn
analizados, frabajados en el aparta-
do anterior, hacen que la actividad
educativa, antes centrada sobre la
interaccion maestro-alumno, comien-
ce a ser desplazada por nuevas rec-
lidades como el computador, los
videojuegos, el encuentro de paresyy,
en alguna medida, con las nuevas
formas narrafivas que comienzan a
aparecer a partir del hiperfexto; este
dltimo ha cambiado el mecanismo de
acceso a lo escrito, ya que desplaza
la lectura secuencial y logra producir
una ligazén entre los diferentes ele-
mentos; alli las ideas no son
secuenciales, se crean diferentes es-
fructuras y se prescinde de un orden
de lectura preestablecido.

Nos encontramos frente a una
nueva relacion que se abre a moltiples
lecturas posibles y establece algo mas
parecido a una genealogia o a una
arqueologia, en la cual el texto origi-
nal no es mas que un pretexto. Ejem-
plos que en el pasado eran sélo
literatura (el Borges de Los Laberintos,
el Cortdzar de Rayuela) han sido

OTRO LUGAR VISIBLE DE LOS
EFECTOS DE ESOS NUEVOS
ACENTES SOCIALIZADORES
VAN ASERLOS DESFASES

GENERACIONALES Y CONELLO
LA PERDIDA DE VALORDELA
FAMILIA'Y DE LA ESCUELA

COMO LUGARES DE

SOCIALIZACION.

asimilados para producir una explo-
sion de sentido en la cual el texto
original crea una comunidad de co-
nocimiento que activa el ordenadory
tiene  diferentes salidas de acuerdo
con sus infereses, con sus bisquedas,
generando una linea abierta en lal
cual las conexiones posibles estan en
manos de los lectores &, -~ .

“Este hipertexto se sumerge ‘en
lo polisemia del sentido, abriendo
paso alecturas miltiples en las cuales
siempre hay nuevos pasadizos para
evadir esa verdad lineal que se trans:
parenta en la interacciéon maestro-
alumno, permitiendo rectificar, rafifi-
car, pero sobre todo, deconstruir ver:
dades. Es la posibilidad de ir mucho
més allé delaverdad delainteraccién
clésica. El hipertexto hoy, funcionan-
do como realidad en numerosas uni-
versidades o como programa de com-
putador, exige construir de ofra mane-
ra las interacciones del acto educativo.

EL UMBRAL DE UNA NUEVA
CULTURA NO TEORIZADA POR
LOS SABERES EDUCATIVOS Y
PEDAGOGICOS

Estos fenémenos de los cuales
hemos hablado anteriormente: los
medios masivos, convertidos en edy-
cacién —cuando se instrumentalizan

. pedagégicamente para vehicular in-

formacién o cuando generan efectos

(2} OSORIO MARQUEZ, Mario. Pedagogia,
Ciencia do Educador. Sao Paulo, Edit.
Unijui, 1989.

(3) NELSON, Ted. Computer lib/Dream’
Machine. Microsoft Press,” Washington;

1987.
®



LO REAL ES QUE LOS NUEVOS
ELEMENTOS DE LA
ELECTRONICA Y DE LA
INFORMATICA (CON SUS
VERSIONES TELEMATICAS)
VINCULADOS A LA
PRODUCCION, EXPRESAN UN
NIVEL SUPERIOR DE
ABSTRACCION QUE EXIGE UNA
FORMACION CIENTiFICO-
TECNICA MAS GENERALIZADA
PARA LOS TRABAJADORES EN
ESTA SOCIEDAD, Y ESTO
IMPLICA UNA SOLIDA
ZGRMACION BASICA, NO
SOLO DE CIENCIA Y
TEZNOLOGIA, PERO TAMBIEN
DE ELLAS, Y POR QUE NO, DE

UNA FUERTE
EXPERIMENTACION EN
INFORMATICA EDUCATIVA.

nfea un-nuevo hpo de relocnon
organizacién del “proceso
oprehendlenfe el encuentro de po-
res, -que gesto pautas de comporta-
miento mas alld de la familia; todos
ellos ros muestran que la influencia de
estos procesos depende mucho de las
caracteristicas del sistema social que
lo rodea y que puede presentar una
estructura pedogoglco explicita-que
debe ser clarificada enla estructurade

procesos, antes denominados informa-

les, y que operan de tal manera que
pueden” opfimizar o reorganizar los
resultados de los procesos formales.

. “Esto no ‘estd hablando de que
es'nécesario cambiar la mirada para
poder_' enfender tanto ‘esos. nuevos
hechios, como la manera enque afec-
fan lavida de las escuelas; y mas alla
de esto, las practicas de las insfitucio-
nes ‘encargadas de las actividades
educativas.

Alli radica el sentido profundo
de entender que la revolucion tecnolé-
glcq, derivada de los cambios en el
conocimiento, afecta la vida cotidia-
na-y-el quehacer de los educadores
de todas las categorias, ya que sus
consecuencias, producidas por un

deferminado uso técnico, han invadi-
do la vida cofidiana de las diferentes
personas en esta sociedad de fin de
siglo, haciendo abstracciéon de clases
sociales, grupos de identidad e insti-
tuciones.

Por ejemplo, la computadora
es mds claramente entendida como
maquina, como instrumento y/ ocomo
lenguaie, y no simplemente como una
lejana simulacién del funcionamiento
del cerebro humano. Se nos aparece
como un mefa-medio, que comienza
a ser soporte de infinidad de imége-
nes que no tienen un referente preciso,
y Cuyo mecanismo va a construir su
nuevo lenguaje, diferenciandose y
colocandose en.un horizonte de fe-
presentacién del cual hoy pueden
decir los saberes educativos, las cien
cias en general y las ciencias sociales
en parﬂcu|or. Esto nos exige, también,
un nuevo umbral interpretativo que dé
cuenta de los procesos gestados en
esta realidad alimentada por la escri-
tura visual.

El reto para la educacién y
para la pedagogia va a ser la cons-
fruccién de un puente que una la
reflexion que se traia con los nuevos
hechos de final de siglo. Delamanera
como se dé esfa inferpretaciony como
se entrelacen esos elementos, depen-
derd la construccion de una teoria
coherente y con sentido.

USO CRECIENTE DEL
CONOCIMIENTO EN LA
PRODUCCION Y EN LA
INVESTIGACION TECNOLOGICA
PRODUCTIVA

Manacorda habia previsto
para la sociedad moderna una veva
relacién entre educacién 'y produc

cién, ya que "todas las actividades

prdcticas se tornan tan comple]as que
la ciencia se inmiscuye en la vida
diariay la préctica setorna teorfa y la
teoria se torna practica™.

Esto produce transformaciones
en la radicional relacién trabajo-arte,
frabajo<ciencia, generando un nuevo
espacio social donde se da el apren-
dizaje profesional y cultural. Alli la
escuela es refuncionalizada, en cuan-

o tiene que aprendery servir para esa
nueva relacién, que implica una supe-
racién.-del proceso - teoria-practica
hacia una nueva-escolaridad en la
cual se dan integraciones mas am-
plias que crean competencias técni-
cas, metddicas y sociales. En ese
sentido, la escuela va a dar esa
formacion técnica, comportamental,
social y de aprendizaje, de tal forma
que sea posible entender y recodificar
los nuevos lenguaies culturales. Es ahi
donde se corre el peligro de limitar las
capacidades intelectuales a las fun-
ciones ocupacionales, olvidando que
son los hombres y mujeres en relacion
social los que construyen la ciencia 'y
la tecnologia.

Desde esta perspectiva, es
necesaria una formacién cienfifico-
técnica mas generalizada y sistemati-
ca, que no desarticule la ensefianza
de las ciencias de la-ensefianza de la
tecnologia, y que permita una nueva
integracién entre:

- el conocimiento y el caracter
social de la produccién.

- el conocimiento y la base
tecnica de la produccién industrial.

- el conocimiento y la nueva
organizacién de la vida social deriva-
da del proceso de trabajo.

- &l conocimiento y las nuevas
relaciones sociales gestadas en los
cambios de la época.

- el conocimiento y las nuevas
necesidades histéricas.

Esta situacion ha planteado la
necesidad de una educacién
polivalente, en la cual haya forma-
cidn y difusion cientifica por la via de
la escuela. No podemos dejar de
sefialar que se viene operando una
apropiacién del sistema educativo
como instrumento de valorizacién del
capital, y esto encarna el peligro de
queen la abstraccién del conocimien-
to se pierdan los intereses de las
clases subalternas.

{4) MANACORDA, Mario A. El principio edu
cativo en Gramsci. Editorial Nueva ima-
gen, México, 1983.



Uno de los grandes riesgos
que corre la escuela en esta nueva
adecuacién 'y por las exigencias y
desafios del desarrollo, es el retorno a

la teoria -de formacién del capital.

humano; para evitarlo, serd necesario
construir una pedagogia-con mucha
competencia - técnica, competencia
social y competencia politica, que
permitan entender el hecho cultural
del acto educativo, mas alla de la
mitificacién  cientificista -que genera
en las escuelas un-conformismo cien-
fificotécnico.

Lo real es que los nuevos ele-
mentos de la electrénica y de la
informatica |[con sus versiones
telemdticas} vinculados a la produc-
cién, expresan un nivel superior de
abstraccién que exige una formacién
cientificotécnica mds generalizada
para los trabajadores en esta socie-
dad, y esto implica una sélida forma-
cién basica, no sélo de ciencia y
tecnologia, pero también de ellas, y
por qué no, de una fuerte experimen-
facion en informatica educativa.

BUSQUEDA DE UNA ESCUELA
PARA ESTE FIN DE SIGLO

El problema estd planteado:
demasiados elementos nuevos llegan
a configurarlo que seria el cambio de
la geografia de la escuela. Se ha
producido un fendémeno de desterri-
torializacién de sus problemas en cuan-
to muchos de ellos, que eran de ofros
&mbitos, sacuden hoy la institucion
por excelencia del conocimiento. Sin
embargo, comienzan a emerger tam-
bién las pistas que nos permiten pen-
sar que va a ser posible una escuela
transtormada hacia el futuro. Obser-
vemos algunos de esos elementos que
se nos plantean como retos para co-
menzar a hacer posible una nueva
escuela que responda a las nuevas
realidades de nuestra época.

PRODUCIR EL REENCUENTRO
ENTRE LA PALABRA ESCRITA Y
LAS FORMAS DE LA IMAGEN

Como hemos visto anteriormen-
te, el nuevo espacio electronico de

medios masivos es muy diferente del
espacio y del entomo que se habia
construido desde la l6gica del texto
escrito. Eso determina un nuevo tipo
de interaccién que hace posible el
encuentro de los diferentes lenguaies.
En alguna medida; el libro es un
desadaptadoen la cultura de la ime-
gen, y esa nueva cultura, construida
desde un referente distinto, le hace al
libro una serie de exigencias para que
pueda decir en el nuevo contexto.

Para el texto escrito, ésta va a
ser la posibilidad de reencontrar una
riqueza capaz de trasladarse a través
del espacio y el tiempo, para recom-
ponerse en la nueva épocay producir
un didlogo inacabado, como el que
durante tanto tiempo le construyo la
culturo oral.

HOY SON MAS IMPORTANTES
LAS CLAVES DE LA
CONSTRUCCION DEL
CONOCIMIENTO QUE LA
ACUMULACION DE
INFORMACION

En los Gltimos 20 afios, el fené-
meno de la informacién ha tendido a
desplazar el del conocimiento, produ-
ciendo en algunos casos, una
sobresaturacién de informacién. A
nivel de la educacién, se ha venido
operando un cambio silencioso pero
radical: el paso de un proceso centra-
do en el memorizar y el aprender por
fransmisién, hacia la bosqueda de
una pedagogia que supere la excesi-
va ensefianza, el poco aprendizaje'y
el poco conocimiento. Este cambio va
a requerir una gran versatilidad para
entender los desarrollos internos de fa
actividad especificamente educativa.

Sin duda; se avanza hacia un
"aprender a pensar” y un "aprender a
aprender”, y esto nos afirma la existen-
cia de una metamorfosis, ya que, si
bien el conocimiento tiene una estruc-
tura inferna que lo gobierna, los mo-
dos del conocimiento son histéricos;
es decir, gestados en légicas, en
lenguaies, en actividades especiticas,
en contextos y en condiciones histdri-
cas diversas. Esto supone cambiar la
mirada y aprender a diferenciar los

procesos de la ensefianza, del apren-
dizaje, de la investigacidn, dela
informacién, y la manera como éstos
se relacionan con el-conocimiento en
este final de siglo.

AYUDAR A ENTENDER QUE
CIENCIA Y TECNOLOGIA SON -
PARTE DE LA CULTURA DE LA
EPOCA

‘la escuela de esfe final de
siglo, profundamente anclada en la
ciencia, la tecnologia y la sociedad,
va a ser la institucién fundamental
para luchar contra el cientificismo, en
cuanto sabe que, por su espeuﬁadod
enel sabery el conocimiento, podra -
serla portadora dela ahenocuon del Io

época.

Igualmente, va @ oyudor a eh—
tender que el crecimiento econémico
no es algo que se agrega a estos
paises; sino que al interior de ellos
debe operarse una transformacién
global que permita‘la construccion de
esa cultura cientifica: De la relacién
que se establezca con el saber y el
conocimiento, surgird la base para-la
creacion de la nueva cultura cientifica.

EVITAR LA MIRADA
TECNOLOGISTA QUE VE EN EL-
COMPUTADOR Y EN LA o
MAQUINA A LOS SALVADORES
DE LA ESCUELA

Para muchos, la introduccién
del computador en el aula de clase
tiende a convertirse en el instrumento
de modernizacién por el cual la es-
cuela se transformaréd. la tendencia
es, entonces, a convertir-los debates
educativos en - cuestiones técnicas.
Unos cémo que han:sustituido a los
por qué, planteandose asi'el reto de

- construir una cultura SOCIO"eCHICO de

este tipo de maquinas.

Enfrentar esa mirada: significa
enfrentar la  reestructuracion
neoconservadora de la escuela que
esta produciendo, a nivel de la politi-
ca educativa, la industrializacién de
la escuela, la pérdida de autonomia
del trabajo del' maestro, “la
estandarizacién de textos y ‘de
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curriculos, ylatecnologizacién de las
necesidades de aprendizaje.

-+ - Abandonados al mundo de la

magquina, perdemos.la disposicion
hacia -una cultura: critica, hacia el
conocimiento de las radiciones cultu-
rales; intelectuales y cientificas en'las
cuoles se mueven estos.instrumentos, y
hacia -las: posibilidades de usar-el
conocimiento y las habilidades cienti-
ficas para buscar infereses propios y
trcxbcqcr por procesos de bienestar
comon.
. Hay un dato que nos muestra
c6mp la infroduccién del computador
puede seguir dualizando el sistema
edueativo: en Estados Unidos, el 70%
de las escuslas privadas han infrodu-
cido €l ordenador/ computador en su
sistema  educativo, mientras solo el
41% de los escuelas piblicas lo han
hecho, presentandose no sélo un des-
equilibrio en el acceso a su uso; sino,
ademds, un conflicto en el uso mismo
del computador, ya que mientras las
escuelas privadas estan produciendo
programas, en las ‘escuelas piblicas
sblo-un.adiestramiento y una practica
de uso instrumental 19!,

Estos datos nos dejan ver con
claridad cé6mo las opciones de tecno-
logia en educacién no son sélo-edu-
cacionales;- se refieren también-a
opciones sobre la. ciencia y sobre el
tipode sociedad:que.queremos. Esto
quiere decir que la opcién tecnolégi-
ca no es neutra y, por lo tanto, debe
ser pensada: de manera coherenfe
caon- el contexto. -

LA INNOVACION, CENTRO DE
LA NUEVA ACTIVIDAD
PEDAGOGICA

Todos estos elementos -que
plantean la necesidad de reorganizar
y:reestructurar una escuela coherente
con esfos tiempos- nos proponen tam-
bién la necesidad de nuevas construc-
ciones, que van.a tener como carac
feristica central la creacién de un
gmbiente cultural propicio para la
Jinnovacién; haciendo que sean la
practica docente y el nuevo tipo de
inferacciones, los elementos desde

~donde esa‘innovacién sea una reali

dad. Esto supone despojarse de la
mirada que convierte la actividad
innovadora en uf ejercicio de indivi-
duos aislados.

La innovacién deberd asumirse
como una modificacién institucional,
como una apropiacion fécnicay como
una respuesta-a nuevos contextos en
los cuales se replantean los espacios
sociales de distribucién de la-activi-
dad educativa y pedagégica. Igual-
mente, debe considerar tanto el dise-
Ao de los apoyos con los cuales se
vehicula y se hace posible que la
actividad educativa se realice, como
la construccién de unas relaciones
sociales desde la perspectiva del ejer-
cicio del saber y del conocer, sin
olvidar las relaciones de poder pre-
sentes alli.

la innovacién buscada exige
una nueva politica de formacién, un
replanteamiento conceptual y una pro-
funda transtormacién de las practicas
con las cuales hasta ahora se ha
trabajado la relacién didéactica.

El reto principal estd en la
construccién de materiales para la
formacién de los docentes y para la
experimentacién, que nos lleven a
superar ¢l discurso tradicional ‘con
que se ha venido trabajando. el pro-
blema.

ELABORAR LA TEORIA
PEDAGOGICA COHERENTE CON

LOS CAMBIANTES TIEMPOS

Durante mucho tiempo la pe-
dagogia no ha sido un saber educa-
fivo.-Su campo ha sido usurpado por
distintas ramas de las ciencias socio-
les, desde la filosofia pasando por la
teologia, la sociologia, la pélitica, la
economia, la antropologiay con un
amplio predominio de la psicologia.
la pedagogia ha sido tratada como
una derivada de estos procesos y alli
ha quedado atrapada en una
interdisciplinariedad - que .no -le ha
permitido aclarar su saber, y que, por
el contrario, e ha hecho construir sus
términos con multitud-de significados,
contribuyendo a la dispersién y a la
confusion del campo educativo.

Un primer ejercicio que se plan-

tea para la pedagogia es descubrirse
en las nuevas formas de la educacién
exisfentes en este final de siglo, bus-
cando la manera de clarificar la es-
tructura latente de esos ofros mensajes
que funcionan como socializacion.
Esto quiere- decir, descubrir lo no
sisfemdtico de la educacién o aquello
donde la pedagogia no ha descubier-
to-su sistematicidad.

Podriamos afirmar que en es-
tos procesos de final de siglo, que
generan efectos educativos aun sin
haber estado disefiados como tales,
funciona una pedagogizacién de la
vida cotidiana en la cual a veces
acontece que lo desconocido es el
objeto mismo de la tarea pedagégi-
ca. Serd necesario entonces, develar
los' elementos que, sin haber sido
pedagégicamente estructurados, se
hacen presentes en las situaciones
comunicativas y que como didlogo de
diferentes, permean la estructura so-
cial.

Estamos tal vez en la bisqueda
de unas nuevas reglas, existentes perc
no reconocidas como pedagdgicas,
que funcionan como relaciones socia-
les en el saber y el conocimiento y
operan como ejercicio de poder rees-
tructurando los mensajes y el uso de
los nuevos hechos en este final de
siglo. Ellas estan presentes en lo con-
creto de la préctica educativa a ravés
de dispositivos organizados conscien-
temente por el educador o inconscien-
femente por la reorganizacién social.

{51 APPLE, Michel W. Maestros.y textos, una
economia politica de las relaciones de
clase y de sexo en educacién. Temas de
educacion. Paidos, Barcelona, 1989, --
pags. 160-171.



UNA INVESTIGACION BASICA Y
APLICADA QUE PERMITA
REFUNDAMENTAR Y CONSTRUIR
LAS PEDAGOGIAS COHERENTES
CON LOS NUEVOS TIEMPOS

Es necesario hoy conocer tam-
bién la ampliacién de los espacios de
socializacién y de los procesos de
educacién que corren por procesos
antes vistos como informales, ya que
sélo asi podremos trabajarlos de una
manera mds precisa. En ese sentido,
la investigacién va- a ser un elemento
importante para poder entender los
nuevos caminos a emprender.

Esa investigacion, que durante
mucho tiempo en la educacién ha
recorrido un camino paralelo: basica
-mas de la academia y del mundo de
los intelectuales- y aplicada -mas del
mundo de los educadores y de algu-
nos intelectuales con mayor vocacién
practica-, requiere hoy de una nueva
manera de abordarla complementan-
do esos dos aspectos. Pero también
supone recuperar lo no sistematico en
la educacién o aquellos aspectos
donde la pedagogia noha descubier-
fo su sistematicidad.

Este abordaje necesita una
gran capacidad de experimentacion,
asi como una observacién detallada,
que en ocasiones se hace a ravés de
métodos no ‘convencionales de la
educacién, pero que permiten ver lo
no visto. Por eso, hablamos de peda-
gogias, en cuanto nos estamos refi-
riendo a procesos mas amplios que
los escolarizados, pero que tocan la
vida de la escuela, en el sentido de
Mario Osorio Méarquez, quien habla
de "pedagogia de inferacciones cofi-
dianas, pedagogia de procesos
institucionalizados y pedagogia de
procesos masivos'.

Planteada asi, la bisqueda es
bastante exploratoria y abre una serie
de caminos de los que no podremos
salir simplemente con nuevos discur-
sos; por el contrario, se requiere un
radical encuentro entre investigacion
béasica e investigacion aplicada.

LA EDUCACION PERMANENTE A
LA ORDEN DEL DiA

Dos fenémenos plantean a la

~ escuela problemas a resolver de ma-

nera. urgente, tanto en sus procedi-
mientos como en sus contenidos: el
desempleo juvenil fenémeno comin
en los paises del norte y del sur-y la
falta de personal cudlificado en cier-
fas reas, que ha llevado en muchas
ocasiones a que procesos de cambio
iniciados no se puedan desarrollar.
Podemos afirmar que dos com-
ponentes del final de siglo han produ-
cido esta situacién: la vertiginosa ve-
locidad del cambio y la permanente
fransformacién de las nuevas tecnolor
gias. Esto- va a exigir sisternas de

formacién con mecanismos- de’

autorregulacién para que se adecuen
a los continuos cambios y, por qué no
decirlo, esos sistemas de formacion
van a tener que comenzar a producir
un fenémeno de formalizacién de la
educaciéon permanente.

De la misma manera, las otras
educaciones -que corren por los pro-
cesos de la socializacién- van a re-
querir que la escuela en su aspecto de
formacién, plantee las relaciones en-
fre medios y sociedad, y desarrolle
lecturas activas de ellas, de tal mane-
ra que se puedan enfrentar los nuevos
fendémenos culturales-de la época a
través de la globalizacién que nos da
la imagen. Fenémenos como la lucha
de las mujeres, de los jévenes y de las
minorias culturales, plantean seriamen-
te la necesidad de que la escuela dé
cuenta de estos procesos.

Nos encontramos frente a acon-
fecimientos que no son sélo de actua-
lizacién sino de cambio cultural, y que
van a exigir de todos los educadores
una nueva manera de enfrentar edu-
cativa y pedagégicamente estos pro-
cesos.

LA ESCUELA DE FIN DE SIGLO
COMO FORMADORA DE
TOLERANCIA CULTURAL

En la globalizacién econémi-
ca lograda a fravés de apertura y
ruptura de fronteras, aparece un fend-

meno ‘que cuestiona- seriamente esa
pretendida universalizacién: fa exis-
tencia de identidades y de procesos
culturales nacionales y regionales que
en algunos casos, como en Europa 'y
en la antigua Unién Soviética, estan
desembocando en agudas ‘guerras
internas.

Una de las tareas fundamenta-
les de la escuela va a ser-restituir las
relaciones entre lo universal ylo local,
entre lo homogéneo y lo diverso,
dandole cabida en su inferior{no sélo
por la admision, sino curricular y
metodolégicamente) a posiciones que
en este final de siglo representan la
heterogeneidad, la diversidad; en fin,
las myltiples existencias del dtro.

Pensar una:educacién:de tole-
rancia y pluralismo significa que la
escuela debe recontextualizar los ele-
mentos universales en las parficulari
dades especificas de cada cultura
visible a través de cada:centro, de
cada docente, de cada:alumno, con-
texto que nos permitira hablar de la
nueva comunidad educativa.

De la manera como la educa-
cién resuelva este conflicto se estardn
colocando las bases para la construe-
cién’ de una democracia profunda-
mente universal, pero fevantada des-
de lo local y desde lo regional.

URGE UN CAMBIO DE SISTEMA
DE FORMACION DE MAESTROS
Y DE INSPECCION Y VIGILANCIA

Lla administracién: escolar del
Estado Bienestar ha construido unos
procesos de inspeccién y evaluacidn
del sistema educativo en funcién del
control, mas que de los procesos
educativos mismos. De la misma ma-
nera, los sistemas de formacion de
maestros se han convertido en ‘una

_escalera paralogro salarial, generan-

do una especie deburocratizacién
del quehacer docentery deta vigilan-
cia. Esto hizo que las personas que
iban al servicio educativo publico lo
hicieran con la sensacién de ser sim-
ples usuarios de una obligacion que el
Estado tenia con ellos en cuanto conr
fribuyentes. Este entendimiento del
problema ha hecho - transito en el
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proyecto neoliberal-a-fravés de una
ola privatizadora que empieza a en-
tender-al "usuario” como cliente del
servicio publico educativo.

El ransito usuario-contribuyen-
te-cliente requiere ser repensado des-
de los términos de reconstitucién de la
sociedad civil. Hoy, en la discusién
de-reformas educativas en el mundo,
se avanza hacia una nueva gestion
de los implicados en el proceso edu-
cativo, creando -en -algunos casos,
como en Escocia, un control familiar y
de usuarios del proceso global educa-
tivo. Igualmente, en algunos lugares
como en Inglaterra y Holanda, se
avanza hacia -un- "accountability’,
mediante el cual las escalas de sala-
rios van a estar determinadas por el
rendimiento académico.

= Esto nos muestra que el proble-
ma dela formaciény dela inspeccion
pueden ser abordados desde muchos
lugares. Los ejemplos anteriores optan
por:una salida- que abre el camino
hacia privatizaciones, que serian muy
costosas si- desde un pensamiento
critico-no infroducimos también pro-
puaslas que sean:operativas.y . posi-
bles-y no simplemente de denuncia;
es decir, que también acé se plantea
la exigencia de pasar de la protesta a
la propuesta. .
EN ESTE FINAL DE SIGLO SON
DEFINITORIOS LOS
DESAPRENDIZAIJES

Venimos de una tradicién que
ha hecho énfasis en la fransmisién de
canocimientos y-que ha elegido el
cdmino facil.y cémodo de acumula-
cién de informacién, volviendo -la
actividad educativa una variable que
se mueve enfre transmision y asimila-
cién de informacién. Sin embargo,
las huellas del conocimiento de final
de siglo nos-muestran claramente que
hay infinidad de procesos, compren-
siones, teorias y modelos de inferven-
cion que hoy no son validos. No
_abstante, se recurre permanentemen-
tp-a ellos, tratando de hacer que
*hablen cuandoya no pueden pronun-
- gior las palabras para explicar una
- pueva épocaque nose deja decir con

ese lenguaje y esas acciones del
pasado. '

La primera parte de este texto
muestra claramente esas transforma-
ciones en el ambito del conocimiento,
en el ambito de la cultura, en el ambito
de los paradigmas y las ciencias
socidles, en el dmbito de la interven-
cién politica, y preocupa que algunos
educadores todavia creamos que
nuestras maneras de infervenir siguen
siendo vélidas, sin darnos cuenta que
a nuestro alrededor fodo se ha movido.

Alli, en esta nueva realidad,
como primer elemento del aprender a
aprender, va a aparecer un "aprender
de otra manera’, que va a significar
no sdlo repensar lo que sabiamos,
sino enfender nuevos hechos que van
a hacer de la actividad educativa una
préctica radicalmente diferente. Esto
requiere una mentfalidad abierta a
enfender los nuevos fenémenos y a
desaprender esos elementos que con-
figuraban la estructura previa desde
la cual actudbamos. Significaré tam-
bién, que muchas de las teorias vigen-
tes hasta hoy en educaciény pedage-
gia van a fener que hacer una nueva
lectura {neo} que las coloque con
sentido educativo y pedagégico en
este fin de siglo.

PELIGRO DE LAS
POLARIZACIONES

Si, como hemos dicho, es ne-
cesario un-cambio radical en las con-
cepciones, vamos a fener dos escue-
las que cumplieron su ciclo durante el
siglo pasadoy que en este siglo siguen
acechando para fratar de restablecer-
se, cada una: fratando de plantear
orfodoxamente que es la altefnativa. -

Por un lado, tenemos a los
tecnocratas de fin de siglo que recu-
peran la educacién como formacién
fécnicoprofesional, ya que sélo la
ven como forma de insertarse en el
mercado. Y por otro lado, la vieja
escuela humanista que niega la cien-
cia y la tecnologia y plantea el papel
formativo de éstas en los aspectos de
valores personales y sociales.

Lo nuevo sélo podré ser fraba-
jado remontando estas dos tradicio-

nesy construyendo una sinfesis-que no
serd la simple mezcla de las dos, sino
la bosqueda por construir el gobierno
de lo humano mediante una escuela
que nos haga habitantes del mundo
global desde la aldea local.

TAREAS PARA EL CAMBIO
EDUCATIVO

Para los paises que no estamos
en el norte y que vivimos la construc-
cién de naciones modeladas por los
procesos coloniales europeos del si-
glo pasado, las necesidades de inte-
gracién social y de reforzamiento de
la conciencia de la identidad son
fodavia tareas pendientes, en cuanto
necesitamos interpretaciones y accic-
nes externas que den unidad a nues:
fras desarticuladas sociedades. Es
decir, somos habitantes de un mundo
globalizado y habitamos el mismo
fiempo cronolégico, pero ese mundo
fiene diferente tiempo histérico, ya
que hemos sufrido la existencia de
una clase dirigente identificada con
los infereses particulares perenegada
para los intereses de la totalidad. Esto
es, hemos tratado de asimilar Europa
sin construir nuestro transito.

Cuando el Gltimo informe de la
CEPAL nos dice que el nivel de esco-
laridad en nuestro continente es 6
afhos 8 meses, se nos impone la tarea
radical de decir de qué manera, a
esas tareas globales enunciadas ante-
riormente para la escuela de fin de
siglo, se suman ofras derivadas de la
especificidad de nuestro contexto, del
fipo de modernidad hibrida que po-
seemos y, por qué no decirlo, de una
adecuacién cultural, para que nuestro

sistema educativo a la vez que se liga

a las tareas mundiales, también dé
respuesta a las urgencias sociales de
nuestro contexto. Desde esa mirada,
las concreciones serian las siguientes:

(6] NEAVE, Guy. Accountability in Education.
Pergamon, Oxford, 1987, pag. 71.




CONSTRUCCION DE UNA
ESCUELA PUBLICA DE CALIDAD
COMO PRECONDICION DE
DEMOCRACIA

Con los afanes neoliberales
por deshacerse del Estado, hemos ido
cayendo paulatinamente en unas po-
liticas de privatizacién de la-educa-
cién que van abandonando la escue-
la piblica, disponiendo cada vez
menos recursos, y estableciendo una
separacién cada vez més clara entre
ella y la escuela privada.

Por eso es necesario hacerse
desde nuestra realidad una pregunta
central: cémo hacer concurrentes la
democracia, la educacién y el desa-
rrollo, haciendo los correctivos al
mercado para evitar que siga apor-
tando su tasa de desigualdad y gene-
rando situaciones de injusticia, en las
cuales los efectos mas fuertes recaen
sobre los grupos jévenes de la pobla-
ciong  Alli, en lo infergeneracional,
podemos establecer una bisqueda
de equidad por el proceso educativo
y podremos construir la posibilidad de
que la educacion sea un elemento
fundante de la nueva democracia que
se quiere construir,

Porque como bien lo decia
lechner, '(...} un necliberalismo que al
atacar el estatismo olvida que el apo-
yo esfatal ayuda a crear bases estruc-
turales de estrategias posteriores, olvi-
dando que la intervencién del Estado
responde a una voluntad mayoritaria,
que es el criterio legitimo de la accién
politica en democracia” .

Cabe aclarar que mantener la
escuela publica no significa mantener
el Estado tal como es. ‘Hay que enfa-
tizar en la necesidad de trabajar por
reformas profundas del Estado para
que pueda atender y dar sentido a su
papel en las nuevas realidades inter-
nacionales y locales. Es desde alli,
desde su reforma, desde donde va a
ser posible establecer un acverdo
enfre la administracién pablica y los
agentes sociales dinamizadores de la
democracia. En el caso de la educa-
cién, va a ser la construccién de una
educacién piblica que pueda cumplir
con competencia su funcién social,

politica, econémica vy cientifica.

LA EDUCACION DE CALIDAD, UN
COMPROMISO DE TODOS

El crecimiento de los sistemas

formales de educacién en América

latina desde la década del 50 ha
dejado la friste constatacion de que la
ampliacién de la cobertura trajo con-
sigo graves problemas en la calidad
de la educacién; siendo la escuela
piblica la gran perjudicada. En su
proceso de expansidén y masividad,
no pudieron ser confrolados los ele-
mentos que construian el rigor interno
del acto educativo y, por lo tanto,
tampoco los procedimientos que re-

dundarian en una educacién de cali- -

dad. Y fueron los sectores populares de
nuestro confinente quienes sufrieror las
consecuencias de esta.problemdtica.
Porello, se hace necesario hoy
frabajar la recomposicién de la escuer
la piblica desde criterios de calidad
como fundamento basico para cons:
fruir la equidad. Pensar el problema
de la calidad hoy significa una ade-
cuacién de la escuela a las nuevas
realidades. Una escuela que, cons-
iruida desde los procedimientos espe-
cificos de su quehacer educativo y
pedagégico, trabaje los contenidos
para lograr procesos de desarrollo
endbégeno que den respuesta a la
construccién de esa nueva cultura,
requerida por los cambios cientificos,
tecnolégicos y culturales; asi, esos
confenidos podran hacerse universa-
les dando respuesta a su contexto,
empujando procesos de construccion
de democracia radical hacia una
ciudadania més activa, y haciéndose
participes de los cambios productivos
que forjan una nueva mentalidad de
cara a las condiciones del contexto.

LA MERITOCRACIA NO PUEDE
ESTAR FUNDADA EN LA
DESIGUALDAD SOCIAL

Hace carrera hoy en nuestro
continente la idea de que el acceso.a
la educacién estd dado por los méri-
tos intelectuales de las personas para
suingreso a la universidad. Esta ideq,

traida de Europa; ‘no consulta las
realidades de desigualdad enlas que
se juegan las posibilidades deacceso
educativo de nuestra sociedad:

la meritocracia sélo es
pensable cuando las oportunidades
de ingreso y competencia han sido
equitativamente distribuidas. Y si mira-
mos la piramide educativa en ruestro
continente, encontramos que parte de
la desercién se debe a la inexistencia
de oferta, visible en el transito entre la
educacién primaria y la secundaria.
Las oportunidades deben ser distribui-
das equitativamente entre los diversos
sectores sociales. Como sefala Victor
Manuel Gémez: ‘Lo meritocracia sin
democratizacién previa es un-medio
de legitimacién de la desigualdad
preexistente”. ®

Este planteamiento, levado al
extremo, exige que la democratiza-
cién de la formacién basica esté ga-
rantizada desde la educacion inicial
hasta los mas altos niveles. Y nos
exige buscar también una democrati-
zacion de la formacién cientificotéc-
nica en una perspectiva de cultura de
la época, que evite mantener el proble-
ma en un simple grupo de expertos.

UNA NUEVA FUNCION
HISTORICA DEL GREMIO DE
DOCENTES

A lo largo de América Latina
los gremios que representan los infere-
ses de los trabajadores de la educer
cién han contado con una cierta forta-
leza que les ha permitido fibrar luchas
por la defensa de la educacién pabli-
ca y en defensa de sus reivindicacio-
nes. Sin embargo, en la (ltima etapa
el proyecto neoliberal, tanto en su
versién pinochetista como en la
fujimorista, ha golpeado duramente a
los educadores.

Una de las tareas centrales
para el gremio es interpretar la nueva

{7) LECHNER, Norbert. "El debate sobre Esta-
do y Mercado’. Documento de Trabajo
FLACSO. Serie Estudios Politicos N2 19,
Santiago, marzo, 1992.

(8} GOMEZ, Victor Manuel, Op. cit.
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época, construir alli sus exigencias y
cambiar el rumbo del quehacer
magisterial. Se exige un abandono
de la idea de gremio (que viene
desde la Edad Media. Y ha hecho su
frénsito.en la organizacion gremial de
los frabajadores  asalariados) para
transformarla en una modalidad de
organizacién social, que defendien-
do los intereses. especmcos seqa ca-
pazde recomponer los intereses de la
nacién -y delos. estamentos directa-
mente -implicados con la préctica
edueativa para reorganizarlos y dar-
les:un norte diferente, coherente con
los nuevos tiempos.

.. También. exige reconstruir la
organizacién gremial y el tipo de
relaciones: y micropoderes que se
constituyen -desde el horizonte gre-
mial. En ese sentido, asumirse como
educador-pedagego va a dar un nue-
vo trazo de movimiento social emer-
gente; que recompone. sus -intereses
especificos con los de la-sociedad.

CONSTRUIR UNA EDUCACION
CON RESPONSABILIDAD SOCIAL
QUE DESARROLLE EL ESPIRITU
CRITICO Y LA AUTONOMIA

los pobres-no figuran en la
agenda neoliberal, mas que como
sector que el Estado asume
restringidamente con medidas
focalizadas de asistencia, pero sin
enfrentar la- desintegracién que les
produce esa-organizacion del merca-
do: Por eso podemos afirmar que la
educacién debe comprometerseen la
reorganizacién-de una -éfica social
que, sobre nuevos elementos de soli-
daridad, encuentre que el proyecto
de la sociedad es global.

Por lo anterior, una de las fareas
fundamentales sera permitir en la expre-
sién educativa la presencia de lo exclui-
do socialmente, construyendo no sélo
un espiritu critico que pregunte por las
causas y por las posibilidades de trans-
formacién de esas condiciones de ex-
clusién, sino también produciendo un
gonocimiento que, enfendiendo el pro-
blema, ayude al cambio de esas con-
diciones.

Esto va a significar construir la
autonomia como valor basico, en la
cual los sectores excluidos enfiendan
el carécter histérico y culiural de los
conocimientos con los que se encuen-
fran y los relativicen para construir una
cultura propia que evite deificarlos.
Asi, los sujetos lograrén entender que
los problemas del contexto tienen que
ver con su-formacién individual.

En este final de siglo es necesa-
rio estar alerta. sobre el peligro que
enfrafia cierta forma de. tecnocracia
que nos va a acercar a una especie de
gobiemo de los sabios fecnolégicos,
donde nuevamente la democracia tien-
de a ser asaliada como en el platonis-
mo lejano. Entonces surge fambién la
farea de construir esa democracia radi-
cal integral en la cual el saber y el
conocimiento son sdlo un aspecio de ella.




LA EDUCACION DE LA

MODERNIDAD:

AGENDA o >

UN ENFOQUE DESDE BRASIL

Cristovam Buarque *

Desde los aios 50, y con el desarro-
llismo, la educacién pasé a ser tema de
analistas y economistas que frataban de
orientar el proceso de creacién de una
América Latina desarrollada. La educacién,
onfonces, fue vista como un vector necesa-
rio al proceso de desarrollo de cada pais
latinoamericano. Los anélisis mostraban que
la baja productividad econémica de la re-
gién era consecuencia, en parte, del hajo
nivel de escolaridad de los trabajadores y
de la poblacién en general. Se creé, asi, un
Grea de estudios llamada economia de la
educacién, en la que se analizaba el retormo
.oconémico que deviene de las inversiones

I. INTRODUCCION

Cinco décadgs vividas con esta preocupar-
cién poco significaron para la “educacién en
América latina porque la realidad actual es
catastréfica. Comparada con la situacién de los
paises asidficos que tienen similar nivel de desa-
rrollo econdmico, América Latina vive en situacién
peor. Y, lo mas grave, es que la concepcion de
la educacién como vector del desarrollo es una
de las causas del dramético cuadro que presenta
la educacién en el continente.

Al reducir su papel al de un simple instru-
mento de desarrollo se pusieron las bases para
disminuir las inversiones en la educacién en
general, una vez que esta concepcién,
hegemonizada por el problema del crecimiento,
confempla solamente aquellos aspectos de la
educacién que focalizan de manera especial a
quienes serdn los agentes econémicos.

El error no estuvo en los que formularon las
teorias sobre educacién, economia y sociedad,
sino en los rumbos que tomaron la economia y la
sociedad. Al caminar en direccién hacia el creci-
miento industrial, América latina opté en las
tltimas décadas por una civilizacién que tiene en
subase dos componentes que se interrelacionan:

. una produccién orientada a la substifyu-
cién de importaciones y, por consiguiente, a
producir lo que antes era importado, como si esto
fuese sinénimo de necesario;

*  Sociblogo brasilefio, ex Rector de la Universidad de

Brasilia. Ha sido consultor del CEAAL.-Actualmente es
gobemador del Estado de Brasilia.
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. la concentracién del consu-
mo de estos bienes en’las manos de
quienes disponen de ingresos sufi-
cientes para comprar productos que
son caracteristicos de la demanda de
los paises ricos donde, originariamen-
te, fueron fabricados.

Siendo un vector de este pro-
yecto, la educccuon se orientd a satis-
facer las necesidades del crecimien-
fo.. Esto llevd a que se privilegiaran
aspectos que la-veian como un instru-
mento técnico para ser usado, bésica-
mente, por aquellos que participarian
del progreso, el mismo progreso que
excluiria a gran parte de la pobla-
cion. ,

En un proyecto.de civilizacién
centrado en la ptoduccién y el consu-
mo; la inversion de cada pais es
mcxmlzcdo en funcién de no invertir
en educacion bésica. Desde este punto
devista, es més eficiente inverfir en unas
pocas escuelas técnicas, de acuerdo

conla demanda del sector productivo,
que. hacerlo en dlfabetizacion; Y. e
mas fentable, porque es més econdmi-
co construir viaductos en las grandes
cnudodes que escuelas en el campo.

Podriamos considerar que los

resultados de esta politica fueron muy

posmvos desde el punto de vista eco

ndmico, si consiguiéramos olvidar la
América latina de los afios 80. Es
correcto afirmar que hubo éxitos nota-
bles en el crecimiento, en la nmplcnto-
cion de una mFroestructuro econdmicq,
en la superacién del cuadro de afraso
con respecto a los paises europeos y
norteamericanos. No obstante y, simul-
taneamente, experimenté un estruendo-
so fracaso en los aspectos sociales:
salud, educaciédn, salubridad piblicay
alimentacién de su poblacion.

~ Por esta razén, la clave para

superar el desastre educacional lati-
noamericano no estd tanto en definir
qué acciones realizar, sinoen un gran
esfuerzo por entender el problema. la
catéstrofe educacional del continente
no es consecuencia de una reduccién
en el ritmo de la modermidad; se tratq,

‘masbien, del fipo de modernidad que

estd en curso. la solucidn no estd en
reducir sus propésitos y medios; es
necesario definir con claridad el pa-
pel que a la educacién corresponde
en este proceso y el como-hacer una
nueva educacion para una nueva
modermidad.

Para conseguirlo, aquellos que
desean entender y formular alternati-
vas para el proceso educacional en
América latina fendran que educarse
primero en el sentido de reentender el
papel de la educacion.

En primer lugar, es necesario
llevar adelante una educacion de la
educacién, que haga que los educa-
dores entiendan que el problema no
estd solamente en la educacién, sino
que éste es fruto de los errores histéri-
cos del tipo de modernidad que fue
construido en América Latina.

Segundo, es preciso educar
también a la modernidad, formulan-
do un concepto alternativo de moder-
nizacién, en el que la educacion sea
un simbolo de ella y no su instrumento.

Tercero, se necesita moderni-
zar la educacién, pero con nuevos
conceptos de modermidad 'y de edu-
cacién, en los que ésta no es definida

técnicamente, por sus instrumentos y

métodos, sino por su finalidad: la
educacion de todos.

- la educaciéon no se define como

un instrumento de la modernizacion
-econdmica y técnica. Ella es el enri-

quecimiento'cultural de la humanidad
y ésta requiere del avance técnico
como medio y no como fin.

1. LA EDUCACION DE LA
EDUCACION: LA COMPRENSION
DE LOS 10 ERRORES DE LA
MODERNIDAD
LATINOAMERICANA QUE
CAUSARON, ENTRE OTROS
PROBLEMAS SOCIALES, LA
CRISIS EDUCACIONAL

Si la educacion esta en crisis,
ello es consecuencia de algunas deci-
siones que se fomaron en el pasadoy
que llevaron a conformar su cuadro
actual. La crisis educacional no es una
tendencia natural; es resultado de una
construccion.

los paises de América Latina,
ya sea tomados en conjunto o en
particular, realizaron a lo largo de las
Ultimas décadas todas las metas eco-
ndmicas que se propusieron: indus-
frializacién, urbanizacién, exporta-
cién. los aspectos sociales fueron
abandonados porque nunca repre-
sentaron prioridades reales. la edu-
cacién y la salud se consideraban
solamente como medios, por lo que
era posible postergarlas siempre que
la limitacién de los recursos obligaba
a optar enfre las necesidades del
desarrollo y las necesidades socicles.
Y éstas notentan impacto directo en el
crecimiento.

Al observar la historia del cre-
cimiento econémico de las dltimas
décadas aparecen 10 errores con

~grandes - consecuencias en la crisis

educacional latinoamericana. Algu-

nos provocaron impactos directos;

ofros lo hicieron de manera indirecta.




1. La implantacién de una
politica de substitucién de
importaciones de bienes
industriales sin modificar la
agricultura, la que continué
basada en latifundios
orientados a la exportaciéon

En gran parte de las socieda-
des latinoamericanas y, a diferencia
de ofras economias, el desarrollo y la
industrializacion fueron realizados sin
que el sistema agricola se ajustase a
las nuevas necesidades. Se pasé a
producir bienes industriales en las civ-
dades, mientras que en el campo la
agricultura continuaba orientada a la
exportacion. Este proceso provocd parte
de los mayores problemas de la socie-
dad contemporanea del continente.

2. La industrializacién basada
en una opcion por técnicas no
adaptadas a los recursos
naturales, ni a las necesidades
sociales, ni al potencial
econémico del Brasil

Las sociedades latinoamerica-
nas, al comenzar su proceso de indus-
frializacion, disponian de alternativas
técnicas, nacionales o adaptadas
desde el exterior. Sin embargo, era
posible en ese momento crear técni-
cas alternativas, pero los paises opta-
ron por identificar el proyecto nacio-
nal con la técnica a ser usada, acar
bando en la simple imitacién de las
lécnicas de los paises ricos.

En lugar de usar la mano de
obra excedente se optd por técnicas
infensivas en capital; y en vez de
producir para atender a las necesida-
des dela poblacién, se prefirié repetir
la demanda de bienes sofisticados y
caros, fipica de los paises con mayo-
ria rica. Todo el sistema industrial tuvo
como propésito producir bienes que
imitaran una sociedad distinta a la de
la realidad local. Se trataba de repro-
ducir en una economia de bajos in-
gresos per ¢capita, con bajo poder de
ahorro, con demanda limitada vy sin
capacidad para generar las técnicas
que trataba de importar, lo.que ocu-
rria en una economia de alta renta per
cdpita, con recursos naturales, poder
politico en sus colonias, con elevado

poder de ahorro, con una demanda
dindmicay con una infraestructura cien-
fifica y tecnolégica yo implantada.

las técnicas fueron introduci-
das, en susentido macro, en el mismo
estilo de sociedad; y en su sentido
micro, enlos métodos de producir. Se
importaron, asi, las necesidades y los
métodos ‘para producirlas. la socie-
dady el medio ambiente fueron viola-
dos para que las técnicas fuesen via-
bles. Y los resultados no podrian ha-
ber sido muy diferentes.

3. La implantacién de
dictaduras para impedir los
cambios que los errores
anteriores empezaban a
mosirar

La persistencia de los dos erro-
res anferiores, en afiosdiferentes, pero
en casi todos los paises latinoameri-
canos, cred situaciones inviables a
largo plazo. la insatisfaccion exigia
un cambio en el rumbo. El debate
infelectual y politico mostraba la nece-
sidad y la existencia de dlternativas:
las reformos de base y la politica
externa independiente. Pero, en casi
todos ellos también, la elite conserva-
dora prefirié optar por el mismo rum-
bo anterior, implantando- dictaduras
queimpidieron el debate y la eleccién
de alternativas, e hicieron que,
forzadamente, se marchase hacia los
mismos y equivocados objetivos de
antes. El exilio y la suspensién de los
derechos civiles de quienes tenian
propuestas alternativas hicieron que
éstos quedasen marginados del de-
bate y del proceso.

Ningin error fue corregidoy la

SENECESITA MODERNIZAR LA |

EDUCACION, PERO CON NUEVOS |

CONCEPTOS DE MODERNIDAD Y |

DE EDUCACION, ENLOSQUE |
ESTA NO ES DEFINIDA

TECNICAMENTE, POR $US
INSTRUMENTOS Y METODOS,
SINO POR SU FINALIDAD: LA
- EDUCACION DE TODOS.

situacién tendié a agravarse en todos
sus aspectos: endeudamiento, violen-
cia, pobreza, "deseducacion”,
desagregacién cultural, insalubridad
social, inflacién, desigualdad crecien-
te, corrupcion generalizada. la cen-

~ sura impidié a la sociedad poder ver

gran parte del desastre que estaba
ocurriendo.

Cada pais opté por creer en la
ilusién de ser una gran potencia en la
medida y del tipo que sus recursos no
le permitian serlo. Aprisionada por la
l6gica tradicional, fa casitotalidad de
la poblacién, hasta ahora, sigue pen-
sando en que los errores son menores
de lo que parecen, se sitian en el
campo econdmico y son de origen
reciente. No ve. que los problemas
son més de fines que de medios; estan
mds en los propositos éficos de la
sociedad, que en la téenica. Llos que
critican el modelo, muy raramente
consiguen pensar fuera de la logica
creada alo largo de esos afios en que
no fue posible el debate publico de
estas cuestiones.

La sociedad fue cautivada por
lalégica del crecimiento equivocado,
implantada en- el periodo anterior,
buscando la distribucion de los resut
tados y no los resultodos en si.

la misma izquierda asumié el
pensamiento de la derecha, aspiran-
do solamente a algunos ajustes-en la
distribucién de la renta. Se perdié-lo
perspectiva de la posibilidad de uto-
pias alternativas. o
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4. Concentracién de renta para
crear un merccdo que no--

exlsha; i
A comienzos de los afios 60,
el agotamiento del-mercado fue en-
frentado con la propuesta de la distri
buciénide los ingresos. Los economis-
tas prqsgreSIStos gpuntaron en -esta
direccibn, dejando muy claro que si
acia, la economia sufriria una

. Los valores éticos de esos eco
nomistas hicieron imposible que se
vislumbrase la posibilidad técnica de
viabilizar la-demanda a través de la
concentracion de los. ingresos y no
por:su:distribucion. Era como si no se
diesen cuenta de que, paradojal-
mente; - la “esclavitud puede ser un
factor.dinamizador de una economia
de exportacién. Y que la concentra-
cién de renta puede también ser fac-
torde la:dinamizacién de un sector de
lasociedad que, en medio de lamasa
pobre, parece un pdis extranjero.

“ Tampoco advittieron que en
palses con baja renta per cépita y
gran- poblacién, ésta seria la Gnica
forma :de dinamizar una economia
basada en bienes de consumo caros.
No-vieron que esos productos ofre-
ciarruna tasa de crecimiento superior
ala'que podria ofrecer una economia
orientada a producir para el mercado
demasas pobres.

~ Los economistas al servicio del
nuevorégimen; contando conel auto-
ritarismo politico y militar, implcntcron
el sistema-que: hIZO viable lo concen-
tracion. :

Para que en una-economia
pobre puedafuncionar un sector orien-
tado a la produccién de bienes para
una poblacién consumidora-de pro-
ductos propios de paises con econo-
mids ricas, era necesario concentrar
larenta, el uso de los recursos y de los
beneficios.

Esta concentracion significd un
flujo constante de recursos:

- desde la mayoria margi-
nalizada hacialos grupos integrados;

- de las regiones rurales a los
¢centros urbanos;

- de los sectores socidles a la

economia;

- de los pobres a los ricos y los
casi-icos;

-del mercado masivo interno al
externo, incluyendo en él a la-minoria
privilegiada que vivia fisicamente en
el pais, pero que econémicamente
estaba en el exiranjero;

- de la dispersidn del territorio
a los centros concentradores;

- desde las regiones pobres a
las ricas;

- desde los sectores producti-
vos de bienes basicos no durables y
de masas hacia los sectores producti-
vos de bienes durables, superfluos y
exclusivos;

- de los 'sectores productivos
hacia los sectores financieros.

Se implanté una arquitectura
de la concentracién de la renta a
fravés de diversas politicas:

- la Politica Monetaria y Sindi-
cal: del salario-al lucro;

-la Politica Salarial: del salario
al lucro;

- el Sistema Nacional de Habi-
tacién: de los salarios a-los vendedo-
res de casas;

- la Politica Monetaria: de los
que no disponen de activos financie-
ros a los que los tienen;

-la Politica de Incentivos Fisca-
les: de los que necesitan de los servi-
cios del Estado para los que deben
pagar impuestos;

- la Politica Fiscal: de"todos
para una minoria rica;

-laPolitica de Inversiones Pabli-
cas: de lo social hacia el sector eco-
némico;

-la Politica Social: delconjunto
del pCIS hacia la élite.

5. Endeudamiento publico y
privado, inferno y externo para
financiar la economia que no
eraviable :
En los:moldes exigidos por la
répida modernizacién técnica; ni si-
quiera -con la concentracién de la
renta habria'sido posible dinamizar la
economia de cada pais de América
Lating, si éstos no hubiesen contraido

grandes deudas, externa e interna-
mente, para financiar las exigencias de
implementacion de-la infraestructura.

la deuda contraida, y con la
que se aspiraba a superar los obstacu-
los externos, fermind provocando pro-
blemas atn mayores. La deuda, basa-
da en inversiones no productivas, no
credlas condiciones necesarias para
ser pagada. Al crecer, generé una
dinamica de aumento adicional, ya
que al postergar su cobro aumentaba
lo principal de ella, mudaba su perfil
en el coro plazo y exigia intereses
crecientes. .

Brasil, y aunque éste era ca-
paz de generar un elevado saldo
comercial, se vio obligado a compro-
meter hasta el 5% del PIB para pagar
solamente los intereses de la deuda
externa, sin la posibilidad de poder
usar estos recursos para financiar su
crecimiento y el consiguiente bienes-
far de la poblacion. El elevado monto
de la deuda impidié que el pais usase
el saldo comercial y esto provocé,
entre ofros resultados, una reduccién
en la tasa  de crecimiento, mayor
pobreza, no poder importar equipos
ni bienes de consumo y atraso en el
montaje de la infraestructura.

Ademds, y como si ya no fuese
suficiente, la deuda obligd al pais a
someferse a las condiciones impues-
tas por el FMI con sus conocidas
consecuencias: la destruccién de la
maquina . estatal montada, para-
dojalmente, con parte de la misma

deuda.

6. Enfasis en las exportaciones
como forma de compensar-el
bajo nivel de la demanda
interna, de pagar la deuda y

“mantener el nivel de

financiamiento interno
A diferencia de los paises euro-
peosy Estados Unidos, las economias

latinoamericanas siempre prefirieron

optar por el mercado externo en lugar
de ampliar el propio mercado interno.

El resultado fue que en ciertos
paises, Brasil es uno de ellos, se
definieron medidas de restriccion a la

demanda interna como una manera -
de inducir las exportaciones. Algunos -
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paises asidficos Japdn por ejemplo-
también lo han hecho, pero solamen-
fe después de haber atendido a las
necesidades internas basicas de ali-
mentacién y educacién. En Brasil,

mientras su poblacién pasaba ham-

bre, se exportaban productos
agroindustriales y también alimentos.

7. Creacién de carteles
econémicos

A pesar de todos los recursos
captados u orientados de acuerdo
con las prioridades de la moderniza-
cion técnica, sin un permanente pro-
teccionismo a cada uno de los nuevos
sectores de la economia, el crecimien-
fo de las economias de América Lati-
na era inviable. El resultado de déca-
das de proteccionismo fue la forma-
cién de una red de notarias econdmi-
cas. Cada vez que un sector sufria
una crisis era compensado por el
Estado, creando siempre nuevos pro-
blemas. Por ejemplo: cuando, en Bra-
sil, la educacion entrd en crisis, en
lugar de enfrentarla con un programa
educacional coherente con el nuevo
proyecto social y econémico, se la
protegié con la exencién de impues-
tos y con financiamientos especiales
para las escuelas privadas que atien-
den a un reducido nimero de alumnos.

La construccion de un sistema,

articulado en corporaciones protegi-
das, da origen a economias que
funcionan con lazos artificiales, dota-
das de un equilibrio inestable y que
generan una estatica propia, dificil de
romper sin correr el riesgo de serios
quiebres y de un colapso general. La
eliminacion de cualquier tipo de pro-
teccion se constituye en una-amenaza
para la sobrevivencia del Estado, el
que se mantiene y crece gracias al
intercambio de favores, el endeuda-
mientoy el encubrimiento de los errores.
En América Lating, €l que fodos
sean favorables a la distribucién de la
renfa, siempre que nadie salga perjudi-
cado, es consecuencia de-un desenfre-
nado corporativismo. Se habla de dis-
fribucién, pero se piensa en ‘milagro.
Lo que se quiere llevar a idea
es elevar la renta y el consumo de los
pobres, pero sin que ello signifique la

menor reduccién de los niveles de
consumo de las llamadas clases me-
dias. El corporativismo impide, enton-
ces, que se tome conciencia de los
limites fijados-por el total de la renta
nacional. -

Al hablar de distribucién, pero
pensando en milagro, se supone que
con un-gesto. mégico la -economia
puede igualar el nivel de consumo de
los ricos y el de toda la poblacién. No
se analiza seriamente el hecho de que
la oferta-actual de alimentos exige
una opciédn entre asado para pocos o
proteinas para todos. Este simbélico
ejemplo-puede ser aplicado a casi
todos los sectores dela economia. Sin
embargo, sabemos que existe una
capacidad ociosa que, si funcionase,
haria posible el aumento de la pro-
duccién sin-grandes esfuerzos.

8. Prioridad a la industria, la
urbanizacién y la
infraestructura econémica,
aliada al abandono.dela .
infraestructura social, de'lo
rural-y de la agricultura

Este-error es el que, de manera
més directa, influyé en la crisis de la
educacion en cada pais. Carentes de
recursos-que: les permitiesen imitar la
infraestructura econdmica de los pai-
ses ricos, los paises latinoamericanos
optaron por invertir en el sector indus-
trial.en lugar de hacerlo en lo social.
Esta opcién fue legitimada por la idea
de que el crecimiento econémico re-
solveria, posteriormente, todos los
problemas sociales {Como si los pai-
ses ricos hubiesen retardado la inver-
sién social para después de genera-
da la riquezal

la prioridad de la infraestructu-
ra econdémica es la causa directa del
proceso- de "deseducacién’ de la
poblacién de América Latina. la es-
cuela fue postergada no sélo en fun-
cién de los proyectos econémicos;
cuando apoyada, lo fue solamente en
aquellos sectores que parecian nece-
sarios para viabilizar el crecimiento
econémico. En las (ltimas décadas,
algunas escuelas técnicas, que sobre-
vivieron gracias a que eran de interés
de los industriales, consiguieron tener

una calidad equivalente, y aun mejor,
a las de las escuelas técnicas de los
paises ricos. Sin embargo, las Escue-
las Normales fueron olvidadas, Mien-
tras que las universidades se ‘acerca-
ban a los padrones internacionales,
la educacién basica perdié-en cali-
dad. Y la razén es que la educacién
se transformé, de un fin en si, en un
simple medio.

Aunque carece de las condi-
ciones necesarias para implantar. es-
tructuras urbanas eficientes, América
latina dispone actualmente -de las
mayores -metrépolis del mundo:. Las
megaciudades latinoamericanas son
sinénimo de: caos, pobrezo,, miseria,
cesantia, violenciay ejemplos de como
no deben realizarse los procesos de
migracién desde el campoala ciudad.

lo més grave es que este de-

_ sastre se incubé durante décadas.de

una politica econémica-que defermi-
né que los subsidios e incentivos.se.-
destinaran a industrias concentradas -
en las ciudades 'y que. los gastos

sociales se hicieran en ellas, atrayen-

do con suefios a las poblaciones

rurales. ‘ ,

Pero, lo mas grave es:que esta..
tragica realidad, de manera semejan-.
fe alo ocurrido.con.la-concentracion
de la renta, cred un tipo de-inercia.
muy dificil de ser cambiada. la
reorientacién. de las prioridades ha-:
cia lo rral, lo social y lo-agricola:
fendra que enfrentarse con los vicios
de una sociedad que, no apenas.
posterga lo social en funcién de lo
econbémico, sino que solamente valo-:
riza la educacién en la medida en
que ésta es un medio para el aumento
de salarios y de la productividad.

Deberd enfrentar, ademas, los
intereses del 70% de la poblacién que
vive comprimida en las grandes ciu:

dades.
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9. La implantacién de un
sistema de comunicacién social
orientado hacia los intereses
individuales, la dinémica del
mercado 4 la ullenuclon
cultural, sin mngun compromiso
educativo ni en sintonia con la
cuhuru nacional

a visién’ ecenomicista -que
imperd en el continente llevé a que el
andlisis de los problemas se hiciese a
través de temas no vinculados directa-
mente con la-economia. Asi, el resul
tado s que los analistas no consiguen
percibir ‘que uno de los principales
errores de la sociedad brasilefia, en
los Glfimos 60 afios, estd en las carac-
feristicas de su sistema de comunica-
ciones.

““la visién* economicista que
imperé en el continente llevé a que el
andlisis de los problemas se hiciese a
iravés de temas no vinculados directa
mente con la economia. Asi, el resul
tado'es que los andlistas no consiguen
percibir que uno de los principales
errores de la sociedad brasileda, en
los Gltimos 60-afios; estd en las carac
teristicas de su sistema de comunica-
ciones.

““lamaneracomo se lmplemento
en Brosﬂ un competente sistema de
comunicacién “social es uno de los
mas dramdticos ejemplos de la impor-
tacién de técnicas sin sintonia con las
necesidades de-un proyecto nacional
alternativo. Lo televisién, al igual que
los” diarios, revistas-y-radios: fueron
instrumentos de la dinémica venta de
los productos de-la- economiay del
aumento de los lucros de la empresa
propietaria de esos medios. Cual
quier compromiso con la libertad, la
veracidad, el pluralismo, la educa-
cién y la cultura, se subordiné a los
dos objetivos hermanos: el lucro de la
empresa de comunicacion y el de las
ofras empresas que, a través de ella,
divulgaban sus productos.

En los paises ricos, excepto
Estados Unidos, el sistema de comuni-
cacién tiene un compromiso social,
educativo y cultural. En Brasil, en
cambio, fue implontodo como parte
dei sistema econdémico y su objefivo
fue el lucro empresarial, tanto de sus

propietarios, como del sistema econé-
mico en su globalidad.

En Estados Unidos, las fallas
del sistema se hacen mas ‘evidentes
cuando se lo compara con el avance
educacional de los paises europeos.
Sin embargo, la gravedad del proble-
ma no aparece en toda su dimension
debido a tres hechos:

primero, porque el nivel de
riqueza de que dispone la sociedad
norteamericana le permite pagar los
sistemas privados de servicio piblico;

segundo, porque alolargo de
su tradicién democratica, los medios
de comunicacién mantuvieron una
preocupaciéon y compromiso perma-
nente con la verdad;

fercero, porque en Estados
Unidos no hay un desarrollo imitativo,
ni una sociedad insatisfecha con su
estructuray que necesite de un profun-
do y radical debate sobre su futuro.

El debateen nuestros paises se
inferrumpid no sélo por culpa de las
dictaduras; también por la manipule-
cién de las noticias que hacian todos
los medios de comunicacién, de acuer-
do conlos intereses de maximizacién
de sus lucros, Onica razén de su
existencia y funcionamiento.

Por ofrolado, al ser parte de un
sisfema mayor que ha cometido deter-
minados errores, el sistema de comu-
nicaciones se transformé en el instru-
mento de divulgacion de una ideolo-
gia que lo justificaba. laimagen dela
realidad que fransmite; las necesidar
des que crea a través de sus progra-
mas y avisos comerciales; y las ideas

que divulga, estdn comprometidos.

con el sistema econémicoy noconlos
objetivos sociales: salud, educoaony
cultura.

El sistema de comunicacién de
masas en Brasil dispone de excelente
calidad técnica, y si hubiese sido
usado con un minimo de compromiso
cultural y educativo, como ocurre en
los paises: capifalistas europeos, la
poblacién brasilefia no mostraria el
grado de "deseducacién”, desinfor-

macién y aculturacién que hoy pre-
senta.

Estos instrumentos deseducaron
a'la poblacién en lugar de educarlg;
rompieron los valores nacionales sin
que fuera posible reemplazarlos con
otros; crearon una conciencia indivi-
dualista fiel a'la ley del "Sélvese quien
pueda" y fortalecieron el corporativis-
mo.

No fue éste el primer error, niel
que maés contribuyé a la configura-
cién del cuadro que hoy vivimos, pero
sin duda es el que hard més dificiles
los cambios de rumbo de la sociedad,
si no comienza por cambiarse a si
mismo primero.

El sistema de telecomunicacio-
nes hizo del consumismo sin frenos la
meta social a ser alcanzada por un
pais con baja renta. Buscando el
lucro, las empresas se concentraron,
provocando un empobrecimiento cul-
tural que se tradujo en el quiebre de la
diversidad; la destruccién de losagen-
tes culturales locales ; y la
deseducacién, dada la imposibilidad
de usar los refinados equipos que
tiene el pais. Pero es un pais cautivo
del lucro.

10. Democratizar politicamente
sin cambiar las prioridades
socioeconémicas

Lla década perdida de los afos
80, y como ya ocurrié a comienzos
de los afos 60, mostré el fracaso del
modelo econémico y social. La dicta-
dura que impuso el seguir adelante
por el camino equivocado entré en
crisis ya que era imposible hacerlo
con el mismo modelo. Fue reemplaza-
da por la democracia politica.

Pero, a partir de los afios 80,
el pais cometié su décimo error: de-
mocratizd la politica sin hacer ni el
més minimo gesto de modernidad-
socioecondmica y sin cambiar las
prioridades.

Tuvo como resultado el que se
continvara en las mismas condicio-
nes, s6lo que agravadas porlainesta- - -
bilidad que provoca el debate librey -~
abierto. El Congreso asumié el poder

de deshacer, sin demostrar deseos ni

competencia para reorientar las pric-



ridades sociales, el destino y el tipo
de modernidad que la nacién desea-
ria y podria realizar.

Todo esto agravado por el
hecho de que las oposiciones, prisio-
neras de la légicay en representacion
de sectores beneficiados, fendian a
exigir que se continuase en el mismo
rumbo. En lugar de las alternativas,
aparecié la nostalgia.

Después de décadas de recu-
peracién democrdtica en todos los
paises del continente, la arquitectura
de la concentracién de la renta, las
prioridades concentradas en el deseo
del crecimiento industrial y en las
exportaciones, el abandono de los
sectores sociales, el sistema de comu-
nicaciones sin sinfonia con la educa-
cidn y la cultura, es decir, todos los
componentes del modelo de la mo-
demidad técnica estan de pie y, como
siempre, en fotal desajuste con la
realidad. Sélo que ya no hay un
poder avtorifario que los sostenga.

la parcela de la poblacién
beneficiada se apega a sus privile-
gios y no quiere enfregar ninguno de
ellos. los lideres, en forma
demagogica y demostrando su in-
competencia, en lugar de buscar al-
fernativas, prometen y encabezan la
lucha para que esos privilegios lle-
guen a todos.

las masas, hasta ahora
marginalizadas, se sienten con liber-
tad para poder circular y amenazar.
La justicia vuelve a tener poder para
imponer costos y responsabilidades a
los gobiernos. El sistema sufre un
colapso y es transmitido "en vivo". En
realidad, ninz na de las fuerzas poli-
ficas propone reformas reales en la
esfructura y fipo de modernidad, que
se muestra inviable en la democracia.

Al confinente se le presentan dos
caminos: continuar en el mismo rumbo,
lo que significa hacer explicito un siste-
ma de apartheid social que excluya a
las masas y mantenga los privilegios
econdmicos y la democracia solamerr
te para los incluidos; o una revolucion
en las priorfidades que sea resultado de
un nuevo conceplo de modemidad.

fil. LA MODERNIDAD POLITICA Y
ETICA EN AMERICA LATINA

En los Gltimos 10 afios, Améri-
calatina consiguié-liberarse de los
regimenes politicos autoritarios, pero
el grado de corrupcién en el uso de
los recursos piblicos se mantuvo inal
ferable en los regimenes democréti-
cos que los reemplazaron.

El caso de Collor de Melo es
un ejemplo que puso al desnudo la
preocupacion, ya no sélo con la de-
mocracia, sino también con la ética
en la politica. Esta preocupacién, sin
embargo, se ha limitado a los aspec-
fos administrativos y gerenciales de
los recursos piblicos, sin verificar sus
prioridades y finalidad, ni a quiénes
se destinan.

Desde este punto de vista, mien-
tras no se'paguen comisiones u ofras
formas de corrupcion, seria igualmen-
te ético invertir en escuelas, viaductos,
hospitales o fabricacion de armas.

En estos momentos, para lle:
gar a una real modermizacion de la
politica, se necesita de ética en la
politica, perotambién de una éficaen
las prioridades politicas.

No es ético que frente al cua-
dro de pobreza 'y degradacion social
del continente, los recursos sean usa-
dos para fines- diferentes a los de la
modernidad ética y que forman parte
del compromiso con los principios
democraticos: abolicion del apartheid
social; garantia del equilibrio
ecolégico; construccidn de una ecor
nomia eficiente y de una sociedad
abierta.

En este:cuadro, la ética en la
politicaexigira prioridad especial para
la educacion.

1. Relacién entre modernizacién
econémica y politica (reforma
del Estado)

En la Gltima década, la dere-
cha tenia en el Estado el centro ding-
mico de la economia; la izquierda,

por su parte, como el motor de la .

distribucién de los ingresos en los
9
paises de América latina.

Cincuenta {50} afios ‘de: in-
fluencia de la ideologia desarrollistae
infervencionista, a fravés. de regime-
nes dictatoriales o democraticos, com-
probaron que el Estado contribuyé.a
dinamizar la economia, pero que si
algin papel tuvo como distribuidor de
los ingresos, -también fue .un
concentrador de lo distribuido. Y sifue
el-creador de la clase media, 1o hizo
excluyendo a la gran mayoria de la
poblacién del consumo.de los bienes
esenciales y necesarios a una socie:
dad democrética.

Después de haberse beneficia-
do durante décadas del Estados; la
derecha usa esos argumentos ‘para
defender su fin; la izquierda en su
perplejidad, especialmente después
de lo ocurrido en el Este europeo; cae
también en la tentacién-- del
neoliberalismo. .

De hecho, es necesario reali-
zar él proyecto distributivo que hastar
ahora el Estado no hizoy concentrar
su papel dinamizador solamente en
los secfores que permifiran acabar
con la segregacién social. No ‘se
puede pensar en el papel disfributivo
sin pensar en un Estado interventor y
sin que la economia se oriente a'la
produccién de: bienes :de- consumo.
refinados y caros deshnodos a los
ricos.

El nuevo Estado, ol servicio de
la modernidad ética, debe ser capaz
de intervenir para orientar al sector:
productivo en direccion de aquello-
que debe y puede ser distribuido,
garantizando lo esencial a toda la
poblacion.

Uno de los caminos para que

Estado pueda cumplir. con esta
aspiracién esta en el compromiso.con
el proceso educacional y en la garan-
fia de que éste sera realizado de

. manera descentralizada:

Al priorizar la educacién y ga, :
ranfizarla en sus niveles basico y medio
a todos los habitantes, lo-que exige
elevadas inversiones en prebasico, el
Estado estd realizando su papely crean-
dolas bases que aseguran sudemocré-
fico funcionamiento.
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2. La. democracia realmente
existente y la deseable

- - Elinico camino-hacia la-cons:
truccnon de una.democracia ciudader
na-es e} enriquecimiento-cultural. Sin
un radical proceso educacional de
todos los sectores de la poblacién, la
democracia es sélo un concepto. Pue-
de ser sindnimo de libertad de expre-
sién; de militancia partidaria y sindi-
cal. :Pero no significa participacion,
conciencia de los derechos, ni
militancia social.

En sociedades como las lati-
noamericanas, en las que existe el
apartheid social, la democracia sim-
ple es sinénimo del derecho de las
minorias. beneficiadas, incluyendo. a
los frabajadores del sector moderno,
a-confinuar gozando de sus privile:
gios: econémicos; del derecho a ha-
blary a la libertad.

Peronosignificagarantiade la
parficipacion de toda la poblaciénen
la defensa de sus intereses; en la
construccién de la sociedad que les
interese; y mucho menos, la garantia
de-la defensa de su espeahmdod y
diversidad cultural.

Solamente la educacion pue-
de permitirla construccién de la civ-
dadaniayla superocnon del apartheid
social:

Para conseguirlo es necesario
poner ¢l énfasis en la prioridad del
sector en cuanto finalidad del progre-
so.y-esencialmente - descentralizarlo
en la ejecucién. de-las- actividades
educacionales en todos: sus-niveles.

*Aunque,:finqncierom‘ente, sea

necesaria la centralizacion - de ‘los-.

recursos, la =jecucién de lo educa-
cién:deberd serlocalizada, en cada
unidad administrativa y en la propia
escuela.

-las sociedades del continente
deben liberarse def centralismo que la
derecha y, también, la izquierda han
defendido. No existen, actualmente,
eficaces métodos ‘que puedan ser
aplicados entodas partes y con todos
los educandos. Cada escuela, a tra-
vés de sus consejos, con la participa-
cién de los padres, alumnos, profesc-
res, la sociedad local y contando con
reptesentantes del Estado, debe defi-

nir su curriculum: método, contenidos
y calendario escolar.

El proceso pedagégico estd
suficientemente avanzado como para
ofrecer una respetable variedad de
alternativas metodolégicas. Felizmen-
te, no avanzé lo suficiente como para
transformar a cada alumno en una
maquina, capaz de ser somefida aun
Unico método. Ni siquiera a los méto-
dos libertarios, porque sirealmente lo
fuesen -y algunos lo son- no podrian
ser impuestos.

El camino es la-construccién de
sislemas democréficos de administra-
cién, con asesoria de los ministerios,
pero con fotal autonomia en la toma
de decisiones.

Al mismo tiempo, y aunque
descentralizado, el sistema debe fe-
ner una calidad que garantice que,
cualesquiera hayan sido los conteni-
dos seleccionados por la escuela,
ellos fueron realmente aprendidos.
Para eso, debe contarse con un siste-
ma nacional de evaluacion que actie
de manera descentralizada.

Cada escuela puede ensenar
lo que desea, pero-es necesario que
cada una de ellas consiga ensefar
aquello que se propuso.

IV. LA ENCRUCUJADA DE LA
MODERNIDAD Y DE LA
EDUCACION EN AMERICA
LATINA

En el debate de los afos 60,
los pensadores progresistas insistian
en-que no habria solucién a los pro-
blemas de fondo sin la distribucion de
la renta; sin una reorientacién de la
economia hacia el mercado interno;
ni sin la realizacién de reformas.de

base que corrigiesen los errores co-

metidos en los afos anteriores.. Cual-
quier ofro camino, afimaban; llevaria
alestancamientoy, debidoalas presio-
nes populares, se foraria inviable.

Lo que-ocurrié, realmente, fue
lo contrario.. -Sin. comunicar lo que
pensaban hacer, los que querian.con-
tinuar en el mismo rumbo implantaron
uno de los més perversos y absurdos
sistemas sociales del siglo XX. Gra-
cias a la dictadura fue posible salir de

la crisis econémica y retomar la ding-
mica del crecimiento. Y por un camino
totalmente contrario al propuesfo por
los reformistas: concentrando larenta,
invifiendo en infraestructura econdmi-
ca y abandonando lo social.

Duré "apenas’ 20 afiosy hasta
que fue evidente que el autoritarismo
no fenia ya ninguna propuesta. El
modelo se agoté al enfrentarse con la
insatisfaccién interna, el precio del
petroleo, las tasas de inferés, los limi-
ftes fisicos del crecimiento y la concien-
cia ecolégica. la democracia, sin
embargo, no presenté ninguna alter-
nativa.

los que, explicitamente, apo-
yaban la continuacién en- el mismo
rumbo de los errores de los afios 60
proponen como alternativa la liberali-
zacién de la economia, el
neoliberalismo, el mercadoy la aper-
tura de las fronteras, los mismos que
usaron el Estado, creando el corporati-
vismo, lo repudian para continuar reco-
rriendo el mismo e inviable camino.

Los que deberian ofrecer alter-
nativas y proponer. reformas estan
aprisionados por el mismo tipo de
légica:” o se ilusionan con el
neoliberalismo o defienden la man-
tencién del Estado y del proteccionis-
mo corporativista para poder conti-
nuar el mismo recorrido.

Insisten en que es posible en-
contrar el camino a través del proceso
politico y la distribucién de la renta.
No -es necesaria una- revision mas
profunda de los proyectos de la mo-
dernidad porque, asi piensan ellos, la-
distribucién de la renta serd la solu-
cién de todos los problemas sociales:
De la misma manera que en los 60, se
sigue pensando que la distribucion de
la renta.es imprescindible para refo-
mar el camino de la dinamizacion de
la-economia.

De nuevo no quieren ver que -
existe-una solucién contradictoria: en
lugar de distribuir, concentrar; en ly:
gar de compartir, apartar.

los dos grupos proponen me-
dios diferentes, pero se mantienen
unidos en la definicién de los mismos.
propésitos: la modernidad como siné
nimo de crecimiento econbmico, de




industrializacion y urbanizacién, de
integracion al mercado internacional.

La €lite latinoamericana cont
nla apostando en el rumbo escogido
en los anos 30 y, autoritariamente,
consolidado en los afos 60 y 70.
Continia, ademds, apostando en la
imitacién de los padrones de consu-
mo norteamericanos, esparcidos en
toda la poblacién. No hay aritmética
que permita probar los resultados de
esta apuesta. la confinuidad del mis-
mo padrén exigird una concentracion
delos privilegios. No es posible termi-
nar con la miseria y mantener una
economia concentrada en la produc-
cidn de bienes que exigen comprado-
res ricos y la depredacién del patrimo-
nio nacional: continuar en el mismo
rumbo de la modernidad exige la
construccion de un sistema explicito
de apartheid social.

Las propuestas de los economis-
tas neoliberales y las de los lideres
progresistas estatizantes dejan la impre-
sion de que fodos, sea por omisidn,
ignorancia, ilusion o interés, caminan
hacia la construcciéon de una sociedad
de apartheid social en el continente.

la sociedad blanca de
Sudéfrica implanté el sistema de
apartheid cuando. la urbanizacién
exigid una segregacién racial que
garantizase los privilegios de los blan-
cos. En América latina, los privilegios
se han mantenido sin necesidad de
grandes presiones.

Debido a la urbanizacién y
habiendo perdido la esperanza de
ser integradas, las masas excluidas
amenazan. "Arrastres' y saqueos; vio-
lencia, huelgas salvajesy la desarticu-
lacién social han provocado que los
representantes de las clases medias y
ricas, aunque progresistas, empiecen
a hablar el idioma del apartheid: la
integracién internacional de unos
pocos en un primer mundo protegido
por murallas, condominios, medicina
privada y escuelas particulares.

Muchos economistas progre-
sistas asumen el camino neoliberal.
Ellos no han cambiado. Cambié la
realidad. Antes, la defensa de los
infereses de las masas no era contra-
dictoria con la defensa de sus propios

intereses. Las reformas de base y la
orientacién de la economia hacia el
mercado inferno interesaban a las
clases medias con bajo nivel de con-
sumo y, también, al sector industrial
productor de-bienes durables.

Hoy, las clases medias fienen
el mismo nivel de consumo, y a veces
hasta superior, al de las clases medias
de los paises ricos. Los empresarios
nacionales que fueron desplazados o
se asociaron a grupos exfranjeros o
compiten con ellos en el mercado
externo. la aspiracién de esfos secto-
res es la integrccién. Pero como es
imposible que todos accedan a ella,
comienzan a defender la separacion:
el Ejército que, enlos afos 60, garan-
tizd un esquema oficial que impedia

las movilizaciones organizadas por -

los lideres estudiantiles de la clase
media, hoy tiene como una de sus
funciones garantizar que esta misma
clase media pueda ir a la playa sin
miedo de los nifios asaltantes.

los economistas que son con-
frarios ‘al neoliberalismo y defienden
las empresas estatales, las mismas
que en las dltimas décadas mantuvie-
ron vivo el funcionamiento del sistema
de exclusién, garantizando los privile-
gios de sus funcionarios, hoy, enlugar
de proponer cambios en las bases del
modelo, esos economistas:

- defienden la reduccién de
impuestos para que los trabajadores
del sector moderno puedan mantener
sus empleos y las clases medias, com-
prar sus vehiculos;

- ofrecen exencién de impues-
tos para que los integrados paguen la
escuela particular para sus hijos, en
vez de proponer una revolucién en las
prioridades que permita la incorpora-
cién masiva a la educacién basica
para fodos;

- proponen seguros privados
de salud, en lugar de postular un
sistema publico de salud verdadera-
mente eficiente.

Mientras que en la crisis de los
60, las clases medias salian ala calle

en la defensa de los intereses popula-
res, hoy ven a'esos mismos sectores
como bandidos potenciales de quie-
nes es necesario profegerse: Para
eso, rapidamente, se organiza-un -
sistema urbano con areas reservadas
y protegidas por servicios policiales,
privados o esfatales. El comercio, que
hasta los afios 70 se realizaba en el
centro de las ciudades, hoy se refugia
en los shopping-centers lejanos y ce-
rrados.

El placerque las clases medias
buscanenla playaesta cada vezmas
lejos, o en sus piscinas particulares. El
cine se ha limitado al video familiar o
estd en los shoppingcenters. Escar
sean los bares y restaurantes en las
veredas y se contratan guardias para
garantizar. la seguridad de quuenes
los frecuentan.

En la crisis de los 60, los inte-
lectuales v universitarios brasilefios
hablaban sobre, con y para-el pue-
blo. Hoy, existe en Brasil un sistema
universitario y- cultural en el que los
profesionales del: saber aprenden en
sus doctorados ano hablar, no enten-
der y a no involucrarse directamente
con-las grandes.masas excluidas. -

Hasta ahora, los intelectuales
latinoamericanos viven socialmente
en el apartheid, pero todavia no han
formulado explicaciones sociolégicas
que lo justifiquen. Es posible que muy
pronto, como en Alemania, aparez-
can trabajos teéricos que sirvan de
base para mostrar o justificar la:dife-
rencia entre ricos y pobres.

Como los griegos, la diferen-
cia serd justificada a partir de los:mas
nobles "sentimientos humanistas": tas
playas se privatizaran con el argumen-
to de que los costos de mantencién
serdn de responsabilidad de sus ricos
usuarios y el gobierno podré invertir
esos recursos en lo social. las calles
fambién se cerrarén y las poblaciones
pobres serén cercadas con la disculpa
de profegerlas de la violencia. El voto
serd calificado para proteger -a los
pobresy analfabetos de votar porague-
los que no defienden sus intereses. -

La desigualdad econdmica-no
es, ciertamente, un fendmeno nuevo.
Sin embargo dos hechos hacen que



ella asuma- otras caracteristicas: pri-
mero, la economia nonecesita actuak
mente:de gran canfidad de trabajado-

res; segundo, no hay esperanzas de

ascensién social para todos.

.- la automatizacién del proceso
productivo ha provocado que la ecor
nomia"dual" evolucione hacia una
economia del apartheid. Ejemplo de
esto as el hecho de que los europeos
ya:no-aceptan la inmigracién desde
los paises del sur y que habitantes de
ciudades - latinoamericanas intentan
impedir la llegada de inmigrantes
internos. Como la sobrevivencianoes
posible sin los trabajadores no califi-
cados, el sistema econémico acepta
y la sociedad desea el apartheid, de
la -misma manera que la economia
griega necesitaba y los filésofos acep-
taban a los esclavos.

Los pobres esperabar con cal
ma. cuando habia posibilidades de
ascension social para-todos. Los ri-
cos, entonces, podian aceptarlos en-
tre los integrados. A partir de la per-
cepcién de la imposibilidad de la
incorporacién de todos; la pobreza
comienza-a dar sefiales de violencia
y los ficos a manifestar su inseguridad,
justificando asi la segregacién. Las
leyes de inmigracién en Europa y los
condominios exclusivos lo estan de-
mostrando. .

~ Un sistema. como éste tiene
riesgos y vive en permanente amena-
za, como lo vemos en Sudéfrica. la
segregacion tiene un elevado costo

ético, econdmico y -politico. Sin em-

bargo, a-largo plazo, estos proble-
mas podrian resolverse, sigraciasala
medicina, nutricién, biotecnologia y
educacién; el mundo llegase a la
ruptura de la raza en dos fipos huma-
nos con caracteristicas fisicas y menta-
les tan diferenciadas que el apartheid
fuese aceptado por todos y olvidados
sus-origenes.

Las generaciones futuras nace-
rian conociendo sus debidos lugares
sociales y biolégicos. Los estudiantes
de clase media y alta, democratica-
mente-y en el lado de los privilegio-
dos: Los nifios ‘pobres, como castas
infetiores y sin: representar ninguna
amanaza para el orden establecido.

Este futuro estd comenzando
en cada pais del continente, asi como
en el mundo entero. la lucha contra
esto no podrd ser solamente por razo-
nes econdmicas: frabajo, crecimiento
y distribucién de renta, sino por:valo-
res éticos: contra su obscenidad. Y
por opcidn polifica: a favor de una
nueva modernidad.

la educacién sera clave en la
opcidn por cualesquiera de los dos
caminos de la modernidad latinoame-
ricana: la del apartheid social o una
nueva modernidad. En el primer caso,
la modemizacién de la educacién se
entiende como la simple repeticién de
los padrones técnicos y culturales de
los paises ricos, limitados a unos pocos
privilegiados. Enelsegundocaso, el de
la nueva modermidad, ella misma debe-
ré ser educada en los valores éticos que
vienen desde el iluminismo y entre los
cuales se destaca la igualdad de los
derechos educativos para todos.

la educacién, por lo tanto, no
sélo se modernizaria, sino que fendria
un papel decisivo en la definicion del
concepfo, contenido, papel, objeti-
vos y medios de la modemidad.

V. LA MODERNIDAD DE LA
MODERNIDAD

1. Los sustos de la moedernidad
técnica

En Europa, la modernidad fue
la coronacién de un proceso secular
de evolucién: de la conciencia de la
individualidad; de los instrumentos de
la racionalidad; del deseo de liber-
fod; de la percepcién del mundo
naturaly de los cambios sociales. Fue,
ademas, el sentimiento de un mundo
en construccidn y hacia una utopia
que eliminaba las necesidades mate-

riales, disminuia fas desigualdades -

sociales y ampliaba los horizontes de
libertad, cultura y educacién.

El répido avance técnico de
los siglos 17y 18 fue consecuencia
de ese fipo de modernidad. Pero, en
el siglo actual, la modernidad confun-
di6 el uso de las técnicas que ella
misma cred.

En América Latina, no obstan-
te, la modernidad no fiene ese signifi-

cado histérico. En lugar de ser coro-
nacién de un proceso, la modernidad
nos aparece como la transposicién de
un estilo civilizatorio que tiene en el
progreso técnico su meta y que es
usado como simbolo de la moderni-
dad. A diferencia de la modemizacidn
europea, los resultados a que llegd en
nuestros paises no nos permiten verla
como coronacién de un proceso.

En ella se conjugan: la esclavi-
tud de los pueblos africanos, el geno-
cidio de poblaciones indigenas, la
depredacién de la naturaleza, el av-
mento de la desigualdad, la atroci-
dad de las dictaduras militares, la
concentracién de los privilegios, el
aumento de la deuda, la degrada-
cién moral, la desarticulacién cultural,
la desvalorizacién hasta de los valo-
res y la pérdido de la soberania
nacional y de la libertad individual.

En América latina han asumi-
do la defensa de la modernidad quie-
nes no fienen conocimientos de su
historia y buscan, o ven apenas, la
realizacién de sus propios intereses
en la fransposicién mecdnica del con-
cepto europeo de modernidad, ais-
landolo de sus resultados sociales y
del significado de su origen. Ignoran:
que los tragicos resultados de la mo-
dernidad latinoamericana fueron ne-
cesarios para viabilizar la utdpica
modermidad europea.

El ejercicio delalibertad, el fin
de las necesidades y la disminucién
de las desigualdades se hicieron po-
sibles y construyeron los paises deno-
minados modernos, gracias al oro
saqueado; al comercio generado con
el producto de la esclavitud; al des-
precio por los valores indigenas; a las
4rdenes de los dictadores; a la depre-
dacién de la naturaleza; y a la creo-
cién de la demanda de los mismos
que se benefician con la concentra-
cién de la renta en los paises llama-
dos atrasados.

Esta relacién logica y su pasa-
do histérico serian bases mas que
suficientes para que la poblacién de

los paises con mayoria pobre rechace

esa modernidad.
No obstante, la modernidad
tiene un significado anterior a su mis-



mo sentido social. En su etimologia
significa actualidad: lo propio del hoy
y representa una especie de apetitoy
una inevitabilidad fisica. La opcién,

por lo tanto, no estaria enfre ser.o no -

ser moderno, sino en cémo serlo.

la modemidad europea fue
originada en su propio inferior; sin
conocimiento ni eleccién explicita. la
latinoamericana, en cambio, fue im-
portada en un periodo en que el futuro
podia ser imaginado y deseado y
posible de ser construido.

En Europa, la modernidad fue
culminacién de un proceso. La socie-
dad se transformé en moderna antes
de conocer el camino recorrido. En
América latina, signific la ruptura y
la negacion de parte de su pasado.
La modernidad tiene que ser, sin em-
bargo, la realizacién de un deseo
futuro.

La modermnidad europea es fru-
to del pasado; la- de América Latina
sera la construccidn del futuro a-pesar
de los errores del pasado.

Cuando comparamos las rea-
lizaciones técnicas actuales con las
expeciativas que se crearon hace
100 anos, vemos que se consiguid
mucho mas de lo que se esperaba.
Timidas resultan las previsiones de prin-
cipios de siglo frente a lo realizado.

Pero si, al mismo tiempo, las
comparamos con los suefios utdpicos
de hace 100 afios, constatamos que
la sociedad construida-en este perio-
do no recorrié el camino sofiado.

Y, en algunos aspectos, hasta
se alejé de la utopia a la que aspiraba.

Es evidente que es imposible
extender los padrones de consumo de
las poblaciones ricas del mundo a
todos. Y lo mds grave del proceso de
modernizacion, ensusentidotécnico,
es que llevard la desigualdad hasta el
punto en que, como lo sefialamos
anteriormente, asistamos a-la crea-
cién de dos tipos de seres humanos,
diferenciados biolégicamente.

Tal vez, este sea el susto ma-
yor. Y es fan grande que se frata de
ignorarlo.

Después de 2.000 afos de
cultura cristiana, de 300 afos de
iluminismo y de 100 afios de aboli-

cién oficial dela esclavitud, elhombre:

se acostumbré a la idea de-la igual
dad de derechos. Pero, mientras la
diferenciacion es rechazada en el
plano tedrico,-estd siendo construida
en la practica.

Veamos, Europa, que buscala

- igualdady llevé a cabo el mayor flujo

migratorio en la historia de la humani-
dad, comienza a prohibir la entrada
de migrantes oriundos de paises po-
bres. El movimiento neonazi se extien-
de gracias a la tolerancia de ‘los
trabajadores que defienden sus dere-
chos.y privilegios en contra de los
nuevos inmigrantes. Los Estados Uni-
dos, que ya recibieron a millones de
inmigrantes, ofreciéndoles igualdad
de oportunidades, frenan hoy la inmi-
gracién de millones de pobres lati-
noamericanos y-caribefios.

Pero no existe segregacion,
solamente, entre paisgs ricos y po-
bres. Al interior de los paises pobres,
los ricos también rechazan aproximar-
se a sus compatriotas pobres.

Alinterior del mundo integrado
existe una.nacion consfituida- por to-
dos los ricos del mundo, sin importar-
les la-magnitud de la distancia que los
separa fisicamente; separados, en
realidad; eston de los pobres- del
mundo entero, sin que imporfe cudn
préximos los tengan fisicamente.

Ademads de estos sustos tan
obvios, en las postrimerias de- este
siglo, un nuevo susto sufre el analista
que busca una explicacién para esta
contradiccién al imaginar que el fra-
caso en la construccién de la utopia
es-consecuencia directa del éxito en
la construccion técnica.

El avance de la técnica llevd a
la formacién de una sociedad de
acuerdo con los moldes que le permi-
fiesen su reproduccién. Pero, de ma-
nera diferente a lo que Marx imaginé,
en lugar de que la técnica obligase a
alcanzar la igualdad como una con-
dicién para seguir desarrollandose,
sirvié para implantar la desigualdad.

los sistemas sociales contem-
pordneos existen y se estructuran para
viabilizar el avance técnico, pasando
éste a ser el simbolo de la utopia en si
y no sélo un elemento intermediario-en

su-construccion.

La misma racionalidad econé-
mica fue organizada para justificar el
avance técnico, sin importar cudles
fuesen sus resultados sociales.- Los
objetivos sociales, paulatinamente, se
subordinaron a la técnica. Esto requi-
rié del abandono de los valores éti-
cos, los que cedieron su lugar al
propdsito” estético que las- técnicas
representaban.

la sociedad contemporanea
ha sido organizada de acuerdo con
toda la-jerarquia simbélica de la
modermidad: siendo su propésito la
técnica, a ésta se subordiné la racio-
nalidad econémica, la que, a su vez,
subordiné. los objetivos sociales. Y
todos se olvidaron de los valores.

Para hacer viable el uso. de
tecnicas depredadoras: de-.recursos
que exigian la concenfracién de la
renta, se organizé la economia de
manera tal que no fomase en conside-
racién los efectos contaminantes y no
atribuyese valor alguno a la.naturale-
za. la pobreza es vista como una
etapa cuyos defectos seran: elimina-
dos cuando aumente la riqueza. Asi,
los valores éficos que orientarian la
preocupacién por la miseria.y la des-
truccion. de la naturaleza, fueron sim-
plemente ignorados u olvidados.

la légica que une pobreza y
riqueza es bastante antigua. lo que
enlos dltimos afios la hace diferente es-
el fin de las esperanzas y la constata-
cion de que la desigualdad es perma-
nente y que su percepcién se ha
fransformado en la diferencia misma.

Una mayor conciencia de los
limites del crecimiento y de la amplio-
cién de la brecha que separa a los
ricos de los pobres, ha llevado a que
la humanidad comience, también, a
fomar conciencia de que la-humani-

“dad estd condenada a una desigual-

dad creciente y que ésta puede evo-
lucionar en direccion al surgimiento
de nuevas especies de seres humanos
diferenciados.

Esta conciencia, ciettamente,
provoca un choque ético. Los pobres
se desesperan y los ricos se asustan:
lo amenaza de la. posibilidad de
perder sus privilegios hace que vuel
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van al suefio de la humanidad unida;
o los impulsa a romper con los valores
del pasado para construir una-nueva
humanidad diferenciada. Dealli que se
presenten dos caminos alternativos:

continuar en la bisqueda de
la modernidad técnica, entendiendo
y ‘aceptando que los limites de la
tecnica impiden la distribucién de sus
beneficios a todos y haciendo explici-
foque se trata de una sociedad huma-
na con seres diferenciados en sus
derechos sociales y caracteristicas
biolégicas.

. definir los limites de la toleran-
cia ética, rechazandola diferenciacién
y el apartheid. Esto significa revisar la
modernidad técnica 'y formular nuevos
propdsitos civilizatorios que encaren a
la sociedad humana en su integridad.

El primer paso de una estrate-
gia alternativa es subvertir la légica
tradicional delaevolucion civilizatoria:
Definir de- inmediato cudles son los
valores éticos que la sociedad se
propone. Sobre la base de esos valo-
res, definir cudles son los objefivos
sociales y enfuncién de éstos, cuél es
la racionalidad de la economia. Es
sélo entonces que se definird lg op-
cién técnica.

2.'Las bases para una
modernidad ética ,

El reemplazo de una - modemi-
dad técnica por una modernidad éti-
ca exige que desde sus comienzos se
definan los principios que orientarén
el futuro y, en consecuencia, la estra-
legia a ser seguida. Proponemos la
discusién de los siguientes cinco obje-
fivos en vistas ‘a una definicién de la
modernidad éfica:

a) Una democracia con liberta-
des individuales, incluyendo en éstas
el derecho alas actividades empresa-
riales
- Las sociedades latinoamerico-
nas que tienen profundas raices en
Una visién europea del mundo aspi-
~1an a que el futuro y la modernidad
_ sean-implantados dentro de las nor-

mas democrdticas y que sean orienta-
dos constantemente a la ampliacion
de la democracia.

En ofros paises con diferentes
raices culturales se puede prescindir
de la democracia y de la' libertad
individual. Pero no es el caso de
América Latina: 500 afios de convi-
vencia con Europa, aunque haya sido
formando parte de sus colonias, creo-
ron el sentimiento de la importancia
de las libertades individuales y de la
practica democrética.

b} Abolicién de la segregacion
(apartheid) '

La utopia a ser construida de-
berd solucionar el problema de la
segregacion social, incorporando la
totalidad de la poblacién al minimo
esencial para el desarrollo de una
vida digna.

No se frata de retomar la uto-
pia de la igualdad en el modelo de
Marx y los socialistas utépicos del
siglo pasado, que se mantuvo encen-
dida hasta hace muy poco. Esa igual-
dad fue éticamente justa y técnica-
mente posible en un fiempo en que la
economia estaba concentrada en la
produccién de bienes basicos. Hoy,
solamente una pequefia parte de la
produccién se orienta a estos bienes.
La mayor parte del proceso producti-
vo se realiza en funcion de los bienes
superfluos. Estos, técnicamente no
pueden ser producidos para todos y,
élicamente; tompoco'pueden Ser exi-
gidos-para fodos.

Sin embargo, es éticamente
necesario asegurar a fodos los habi-
tantes del planeta las cinco condicio-
nes bésicas de dignidad técnicamen-
te posibles: alimentacién, educacién,
salud bdsica, vivienda en condicio-
nes sanas, transporte.

¢) Una economia eficiente en
la produccién de bienes: superfluos

Aunquela atencidn de las nece-
sidades basicas dependa de la oferta
publica, esto no es posible sin una
economia ¢ficiente. Enla efapa actual
del desarrollo latinoamericano, si se
desea un régimen democrdtico, es ne-
cesario no solamente responder a las

EL REEMPLAZO DE UNA
MODERNIDAD TECNICA POR
UNA MODERNIDAD ETICA EXIGE
QUE DESDE SUS COMIENZOS SE
DEFINAN LOS PRINCIPIOS QUE
ORIENTARAN EL FUTURO Y, EN
CONSECUENCIA, LA ESTRATEGIA
ASER SEGUIDA.

necesidades bdsicas. Es preciso que el
aparato productivo sea capaz de con-
tinuar, con eficiencia, la produccién %
la oferta de bienes superfluos.

Sirve como estimulo a la pro-
puesta de aliar democracia, fin de la
segregacién y eficiencia econdmica,
el hecho de que el potencial econdmi-
co de los paises permite ser optimistas
con respecto a la posibilidad de aten-
der a todas sus necesidades con una
estrategia cuyos plazos no serén de-
masiado lejanos.

d} Relaciones internacionales
abiertas y soberanas

En un mundo en franco proce-
so de integracion no hay modernidad
aislada. América latina no puede
imaginar como modernidad un chau-
vinismo que la aisle del mundo, que le
impida el contacto con la cultura uni-
versal o que le restrinja ventajas en el
comercio infernacional. Pero si estas
relaciones son objetivos de la moder-
nidad deseada, es ridiculo pensar
que ellas sean la modernidad.

Las relaciones internacionales
son modemas si confribuyen a la
realizacién de los objefivos anterio-
res. Lo que se observa, sin embargo,
en los Oltimos afos, es una promesa
falsa e incompetente de solucionar los
problemas por medio de relaciones

. comerciales internacionales libres.

Se frata de una promesa ridicu-
la porque todos los paises subordinan
sus relaciones internacionales a los

intereses nacionales, y no al contra- -~

rio. Lo que se da como ejemplo del
infernacionalismo es fruto de la igno-
rancia o del intento de manipularala -
opinién poblica. Es una promesa in-
competente porque la libertad comer-



cial en un pais como Brasil, por ejem-
plo, no solo no tendré los efectos espe-
rados, sino que podran ser negativos.

e) Equilibrio ecolégico, diversi-
dad y descentralizacién

Por Oltimo, no se puede pensar
en una modemidad que a fines del
siglo 20 no reserve potencial y patri-
monio para ¢l futuro, lo que significa
un sélido compromiso con el equili-
brio ecolégico. la modernidad de
comienzos del siglo fue una moderni-
dod antagénica de la naturaleza.

Asi, el futuro deberd romper
con un tipo de pasado que sofaba
con que todas las sociedades imita-
sen hasta en sus mas minimos detalles
el desarrollo industrial europeo. la
visién de un mundo idéntico en gus-
tos, valores, opciones estéticas y éti-
cas debe dar lugar a un mundo, no
sélo capaz de folerar, sino de ver la
riqueza en la diversidad de las socie-
dades. El sentimiento lafinoamerica-
no de que nuestros grupos indigenas
eran simbolo de la pobreza y que su
destruccion ayudaria a construir la
ulopia modernista debera ser reem-
plazado por una visién del mundo
capaz de comprender la dimensién
de la riqueza que hay en una socie-
dad diversificada, si se respeta la
democracia interna de estos grupos
para definir su futuro y se atiende a sus
condiciones béasicas de sobrevivencia.

La politica social debe respon-
der unitariamente a las necesidades
basicas de la poblacién, pero permi-
tiendo las diversidades que puedan
surgir con respecio a los gustos y
modos particulares de hacerlo.

Los modelos econdmicos nece-
sitan dejar afrds la itusion de que el
objetivo del desarrollo industrial es que
cada regién imiteal sudeste; esto yatue
probado y fracasé en el nordeste. la
poliica industrial del futuro debe buscar
caminos alternativos y diferenciados,
siempre que lo basicoesté garantizado
para fodos en todas partes.

3. Las diez intenciones de la
modernidad ética

los cinco obijetivos centrales
de la modemidad ética exigen la

realizacién de diez intenciones que
representan los deseos mayoritarios
de la sociedad de construir un pais:

a) donde no-exista el hambre;

b} en el que fodos los nifios
fengan. acceso a ‘una’ educacion . de
calidad y la“sociedad pueda acumy-
lar unpatrimonio de conocimientos y
actividades culturales;

c) con un sistema politico ca-
paz de resguardar, de manera esta-
ble, el funciongmiento de las institucio-
nes democrdticas; en el que la partici-
pacién popular sea una realidad; se
respeten los derechos individuales y
se garantice la liberiad de expresién;

d) con un Estado eficiente, libre
de corrupcién, al servicio de la socie-
dad y de la soberania nacional;

e} con una poblacién sin enfer-
medades endémicas; que disponga
de un sislema de salud de buena
calidad, digno y eficiente para todos;

f) con civdades y campos i
bres de violencia, .con servicios efi-
cientes, donde la convivencia solida-
ria y la recreacién sean posibles;

g) con una éficiente infraestruc-
tura de energia, fransporte, ciencias y
tecnologia; entendiendo por eficien-
cia la capacidad de dominar los
recursos nacionales, poniéndolos al
servicio de la sociedad;

h) donde cada familia tenga
acceso a niveles dignos de vivienda,
salubridad y servicios sociales basicos;

i) en el que se proteja al medio
ambiente y al patrimonio natural en
sinfonia con la soberania nacional,
pero también con un sentido de res-
ponsabilidad con respecto al resto del
planeta y de la humanidad;

| abierto a la cultura y a las
técnicas internacionales y que busque
la integracién con el resto del mundo.

Lw %Wﬁ :,



~ INNOVACIONE
INVESTICACION EDUCATIVA:

- SUS RETOS EN LA MODERNIDAD

Jeanette Hernandez B. *
Omar Ruz Aguilera

El presente frabajo se articvla en torno INTRODUCCION
El concepto modernidad o modernizacion
socio-politica y educativa, hoy tan en boga, noes
tiva; investigacién educativa, y moderni- un conceplo nuevo u original. Basta recordar el
movimiento modernista de principios de sigloy a
dad como proyecto socio-politico y educati- Enrique Gonzdlez Rojo, poeta mexicano, que
‘ , desde Sinaloa llama a ‘torcerle el cuello al cisne
vo, tratando de visvalizar sus relaciones y dc engafioso plumaje del modemismo”. .
. .. . la modemizacién, como ideafuerza, es
explicaciones en base a dos paradigmas parte del discurso que intenta trasladar los cam-
bios en las relaciones técnicas de producciona un
nuevo orden social y productivo. Por tal razén,
aparece con mayor fuerza en las fases de inicio
; y de consolidacidn de un nuevo modelo técnico
nominado del conflicto en la literatura ev- de produccién.
Desde esa perspectiva, se puede sefialar
ropea, o "radical™ en las obras norteame~ que a fines de la década de los cincuenta estén

. creadas las bases de la llamada "tercera revolu-
ricanas. cién industrial’, cuyo perfil técnico es el reempla-
zodel fordismo y la automatizacién por la electré-
nica, la informatica, la robéticay la biotecnologia.

" A partir de las exigencias de esa tercera
revolucion industrial surge el planteamiento
"modernizador” de la década de los sesenta,
encuadrado en un enfoque técnicofuncionalistay
en una concepcién desarrollista, con un enfoque
educativo centrado en la teoria del capital huma- -
noy en la igualdad de oportunidades de acceso
al servicio educacional.

~ Esediscurso y ese momento seran el punio
de partida de nuestro andlisis de la modermidad
para confrastarlo con las actuales propuestas

a fres ejes concepluales: innovacién educa-

analiticos: el dominante o técnico-

funcionalista y el alternativo, también de-

Investigadores del CISE, Universidad Auténoma de
Sinaloa, México.




neoliberales de "calidad tokal”, produc-
fividad y' globalizacién de mescodos,
fratando de visualizar sus posibles I
neas de evolucion y los refos que impli-
can para la investigacion educaliva.

1. INNOVACION EDUCATIWA

La innovacién educativa es un
concepto estelar dentro del conjunto
del bagaje semantico que puebla el
universo educativo, aceptandose en
general- que su implantacién mejora-
r& las condiciones de funcionamiento
dé los sistemas escolares, aumentard
las oportunidades educativas o eleva-
14 la calidad de la educacién.

Innovar se entiende, también,
como sinénimo de cambiar, pero no
siempre se precisan la naturaleza, el
sentido y los resultados que se espe-
ran de una determinada innovacién,
aunque la idea dominante es-de una
fransformacion del comportamiento o
de las précticas.

El problema es: transformar,
spara qué? Pincus (1974: 116) des-
cribe acertadamente las posibles con-
notaciones de las innovaciones edu-
cativas cuando afirma:

Una innovacién es una fecno-
logia que perfecciona los resultados
educacionales, mejora las relaciones
olos procesos operantes en el seno del
sistema escolar... o disminuye el costo
de la educacién sin reducir
significativamente la cantidad o la cali-
dad de los resultados prefendidos.

La innovacién educativa, por
fanto, pese a ser una bandera que ha
sido esgrimida con fuerza por los
grupos reformistas hasta el punto que
muchas veces se autodenominan
"innovadores’, no es exclusivamente
un atributo "progresista’, puesto que
pueden propiciarse + dehecho se
propician- innovaciones’ que. prefen-
den reducir la inversién y, al mismo
fiempo, mantener o elevar los niveles
educativos previos. Claro ejemplo de
ello serian las propuestas de la tecrio-
logia educativa, la educacién abierta
y a distancia, el uso de medios elec-
frénicos y de la informatica en el aula,
que buscan obtener més calidad con
menos costo, propiciando medidas

de optimizacién para tratar de reducir
el costo principal de los presupuestos
educacionales: plantas y salarios de
profesores.

El paradigma técnico-
funcionalista tiende a encuadrarse
dentro de ese tipo de propuesta, crean-
do enfoques "adhoc” para sustentarla,
entre los cuales figuran los de la eficien-
cia, la-eficacia o el costobeneficio.

El paradigma del conflicto se
fundamenta en un principio diametral-
mente diferente: la innovacion signifi-
ca crear puntos de ruptura en los
sistemas educativos clasistas, selecti-
vosy limitadores del conocimiento. Su
objetivo fundamental seria como lo
sostiene Carnoy {1979} crear contra-

dicciones a la estructuracion y a'la

forma de accién de los sistemas edu-
cativos con el objeto'de hacerlos mas
equitativos y que sus beneficios alcan-
cen a una mayor cantidad de gente.

En todo caso, la inhovacion
serd abordada en esa doble perspec-
fiva, enfendiendo que su sentido esta
dado por el paradigma al que se
hace referencia!’.

2. EL PARADIGMA TECNICO-
FUNCIONALISTA

Esta perspectiva de la moder
nizacién considera a la sociedad
como estable, con cambios evolutivos
que significan una adaptacién a los
retos planteados por el entorno y que
reafirman la tendencia al equilibrio
social. De ahi la importancia del
mantenimiento y la transmisién de un
sistema de creencias compartidas, la
organizacion de la accidn colectiva y
la administracién del cambio social.

En el terreno educativo, su prin-
cipal vertiente sociolégica es Durkheim
con su concepcidn socializadora y su
visién de los sistemas escolares como
medio de formacién y adaptacion de
los recursos humanos a las necesida-
des del sistema social, mientras que
en una perspectiva de investigacién
los trabajos pioneros estan represen-
tados por "Some principles of
stratification” -publicado por Davis y
Moore en 1945- que formula las
bases de una propuesta teérica, y por

Talcott Parsons que realiza el desarro:
llo- metodolégico en"El-aula como
sistema social’ {1959).

El enfoque técnicofuncionalista
explico la importancia de la educa-
cion en la'sociedad moderna a parir
de los siguientes elemeritos:

1} La necesidad de especiali-
zacién para los puestos de trabajo es
cada dia mayor en'la sociedad indus-
trial, debido al cambio teenclégico.
Esto-implica dos procesos: a) la pro-
porcién de puestos ‘de” frabajo ‘que
exigen poca cualificacién disminuye
a la vez que aumenta la proporcién
de puestos de trabajo que requieren
gran cualificacion; y b} los mismos
puestos de trabajo exigen codo vez
mayor cualificacién.

2)La educacion formal propor-
cionalaformaciéon necesaria; bienen
forma de especializacién, bien-en
forma de conocimientos “generdles
para los puestos de trabajo mas dlie
mente cualificados:

3) En consecuerncia, cada dia
se exige una mayor formacién acadé
mica para ocupar un puesto de traba-
jo, y-una proporcién cada vez mayor
de la poblacién-ha de permanecer
cada vez mds afios:en la: escuela,

(Collins, 1986: 126-127):

Esos temas son desarrolles de
las premisas de la estratificacién so-
cial de Davis y Moore; quienes: afir-
man que los puestos profesionales

[1) los poradigmos, de acuerdo con Kuhn

{1970: 33), son conslructos bésicamente
normativos que contienen descripcicries
del mundo ligedas.auna concepciériidec
légica @ un principio. filosfico general,
que se usan para fundamentar “una o mas
realizaciones cientificas pasadaos, Tedlize-
ciones que alguna ‘camunidad - cignfifica
particular recanoce como fundamento.de
su_préctica posterior”.
Un paradigma, en consecuencia, no es
verdadero o falso; sino que sirve de orien-
tacién pard una ‘deférminada aproxima-
cién al objeto de estudio, de su teoriay-su
método, sirviendo como fundamerito de la
accién investigadora, siendo los resulia-
dos de su aplicacion los que le confieren
una cierta validez empirica.



exigen fipos particulares de trabajo
cudlificadoy que los puestos de traba-

jo deben ser ocupados por personas

que posean la habilidad natural o que
han recibido la formacién necesaria
para desempefar un determinado
puesto de trabajo.

En esas premisas encontramos
uno de los. ejes de la investigacion
educativa contemporanea: la educa-
cién- como agente de movilided so-
cial, los perfiles profesionales, el mer-
cado -ocupacional y las relaciones
existentes entre estos factores.

Otras premisas de Davis y
Moore-{ibid.) que fundan lineas de
investigacion educativa son:

. a} En toda sociedad ciertas
posiciones ocupacionales son
funcionalmente més importantes para
la marcha del sistema social y requie-
ren. especial competencia para- su
desempefio.

; Esta premisa fundamenta los
trabajos de prospectiva de educacion
y empleo, prestigio social de las pro-
tesiones, status profesional y nivel de
ingresos, enire; ofros..

. -~ b} Sélo un nimero limitado de
individuos fienen el talento y la capa-
cidad-para adquirir esa competen-
cia; el.convertir ese falento en compe-
fencia supone un periodo de forma-
cién, durante el cual los individuos
han-de hacer sacrificios de- diferente
fipo;-es decir, que la capacidad para

ocupar estas posiciones y/o la moti-

vacién para- adquirir la formacion
necesaria, estén desigualmente distri-
buidas en la poblacion.

- Su traslacién af campo educo-
fivo se advierte en la teoria de los
*handicaps” sociales y la vasta gama
de investigaciones sobre el fracaso
escolar que se basan en ella. Sin
embargo, su aplicacién mas significa-
fiva se ubica enla fundamentacién de
la teoria de las "cribas”y su expresion
practica: la selectividad en el ingreso
a los niveles superiores de la educa-

s

cion.:

c) Para_motivar el sacrificio
.forr@chvo debe existir un cierto tipo de

@E“ﬁn/m

recompensa que privilegie el acceso
alos puestos més importantes con que
cuenta la sociedad. las desigualda-
des entre las recompensas en riqueza
y prestigio evolucionan para asegurar
la oferta de personas con la capaci-
dad requerida o que la formacién
necesaria se adecue ala estructura de
la demanda de contribuciones califi-
cadas. ,

Desde esta premisa es posible
explicar la teoria y los estudios referi-
dos al mercado de titulos profesiona-
les o credencialismo, cuyo enunciado
sintético seria el siguiente: las exigen-
cias de fitulos académicos para ocu-
par un puesio de trabajo aumentan
porque los mismos puestos.de trabajo
han aumentado sus necesidades de
cudlificacién y, al mismo fiempo, a
mayores. credenciales educativas
mayores niveles en la jerarquia ocu-
pacional, mayor prestigio y mayores
niveles de ingreso.

Podemos discrepar de este en-
foque, pero su actualidad es indiscu-
tible: estd en las bases de los modelos
de carrera magisterial y de mejore-
miento salarial de los profesores de
ensefianza bésica y. media de varios
paises (V. gr. México y Chile} o en las
politicas de estimulos al rendimiento
académico de las universidades
mexicanas, asi como en el aumento
exponencial de los estudios de
posgrado; las tesis de vinculacién
escuelaempresa y de diversificacién
de la oferta educativa en funcién del
mercado ocupacional.

2.1. Investigacién educativa en
el paradigma técnico-
funcionalista

A partir de la década de los
sesenta y desde este enfoque de la
modernizacién educativa se configu-
ran un conjunto.de teorias y modelos
de investigacién que sirven de
sustentacién a las sucesivas propues-
fas de innovacién que empiezan a
emerger en los diferentes niveles de
todos los sistemas educativos.

Una caracteristica significativa
de la mayoria de esas propuestas es
la irrupcién de andlisis sociolégicos,
econdmicos, psicolégicos o

antropolégicos que desplazan pro-
gresivamente a la visién pedagégica
que hasta entonces habia prevaleci-
do en ese campo. El efecto mas
importante de esa irrupcién, como
anota Suchodolski {1985), es que la
educacién deja de ser una actividad
que se valida en si misma para pasar
a depender de criterios de costos,
eficiencia o productividad.

2.1.1. Teoria del capital
humano

Becker y Schultz enuncian en
1962 la teoria del capital humano,
que servira de fundamento al modelo
de innovacién a través de la expan-
sién de los sistemas educativos.

la teoria, encuadrada en un
enfoque neocldsico de la economia,
sostiene que el conocimiento y las
habilidades son una forma de capital
y una mayor escolaridad mejora la
productividad del trabajador. Por tan-
fo, las innovaciones que promuevan
la ampliacién de las oportunidades
educativas, mejoraran la aportacién
productiva en cada puesto de trabajo
e incrementaran el potencial producti-
vo de toda la sociedad. la inversion
en "capital humano" es una parte
significativa de acumulacién de capi-
tal y un poderoso medio para el logro
de obijetivos de desarrolio y equidad.

En ese confexto, la contribu-
cién productiva de la educacién es
juzgada a fravés de su eficiencia
social o su capacidad para incorpo-
rar mds individuos a sus procesos
formativos. De ahi, que el andlisis de
costos y beneficios sociales se con-
vierte en un elemento clave para juz-
gar las innovaciones y.el progreso de
los sistemas educativos.

Dos principios estelares guian

esos andlisis: mayor inversién en edu-

cacién redundard en mayor cudlifica-
cién del capital humano y en mejor
eficiencia social, de una parte, mien-
tras de ofra, se postula que un acceso
mds igudlitario a las oportunidades
educativas deferminard una distribu-
cién més eficaz de los recursos sociales.

Las investigaciones educativas
de los afios sesenta y setenta reflejan
esa tendencia: desde la recomenda-




cién de la UNESCO en 1962 de
destinar el 8% del PIB a educacién se
abre una linea de estudios acerca del
financiamiento de la educacién y su

incidencia en el PIB, construyéndose

criterios de evaluacién internacional
de eficacia de los sistemas educativos
a partir de sus coberturas y su inver-
sién en el sector.

Al mismo liempo, se inaugura
ofra linea de investigaciones fendien-
tes a evaluar el impacto demo-
cratizador de la expansion de los
sistemas educativos y a la generacién
de propuestas de reforma de los siste-
mas escolares con el objetivo de
ampliar los afos de ensefianza obli-
gatoria y de diversificar las acciones
a secfores fuera de la edad escolar
fipica y con pocas posibilidades de
acceso alos circuitos de la educacion
formal.

Producto de esa concepciény
de las investigaciones que la respal-
dan son las reformas que emprenden
numerosos paises elevando sueduca-
cién basica a ocho afios, la-amplia-
cién de los sistemas de educacién de
adultos, el surgimiento de centros de
capacitacién y adiestramiento para
frabajadores y, desde luego, el es-
pectacular aumento de plozas en el
nivel universitario.

2.1.2, Perspectiva de
investigaciéon, desarrollo y
difusién

Menos conocida, pero mas
eficaz que la teoria del capital huma-
no, resulta la perspectiva de investiga-
cién, desarrollo y difusién enunciada
por Havelock en 1971 y que constitu-
ye una respuesta a las criicas que
empiezan a cuestionar la uilidad de
la inversién educativa, producto a su
vez de la disminucién en las dltas
tasas de desarrollo de la época prece-
dente y que se acentuaran tras la crisis
del petrdlec en 1972.

Esas criticas se pueden agru-
par en tres grandes renglones:

a) los trabajos de Coleman
[1966), Jencks (1972)yHusen(1972)
que cuestionan la capacidad de la
escolarizaciéon formal para lograr éxi-

tos sociales o educativos, dada su
incapacidad para superarlas diferen-
cias de origen de sus: estudiantes,
tornando ilusoria la igualdad de opor-
tunidades educativas. A través de sus
criticas quedan plasmadas las lineas
de la "discriminacién positiva’ que se
instrumentara -en Espafa en la ley
Orgdnica del Derecho a la Educa-
cion- (LODE, 1984} o en Chile por
medio. del P. 900, como se puede
advertir en la siguiente afirmacién de
T. Husen:

La igualdad de oportunidades
implica que se concedan a cada nifio
fodas las posibilidades de desarrollar
sus dones personales... Razonable-
mente; no se puede llegar a la igual-
dad a fravés de un trato- idéntico
aplicado a todos los nifics. Paradéiji-
camente, se puede decir que hay que
dar a todos oportunidades iguales a
fravés de un frato desigual en lo que a
las diferencias sociales se refiere

(1972: 43).

- b} la vision de que los resulta-
dos de-los esfuerzos educativos
innovadores de los afios sesenta pue-

den ser considerados como- grandes:

fracasos, tanto en su objetivo de mo-
vilidad: social y.empleo, como en su
infenfo de elevar los rendimientos es-
colares a fravés de programas y técni-
cas dlternativas de trabajo escolar
(Berg, 1969; Averch et al, 1972).

c) Una linea de trabajos que
cuestionan a la escuela caracte-
rizandola como instituciones
burocratizadas, deshumanizadorasy
carentes de contenidos actuales y
practicas motivadoras, entre los cua-
les. destacan las obras de Roemer
(197 1} elllich (1974) que plantean la
tesis de la desescolarizacion®?.

Ante ello, el enfoque de inves-
figacién, desarrollo y difusion fuerte-
mente influido por la planificaciony la
feoria de sistemas- sostiene que el
sistema educativo puede llegar a ser
mas eficaz a fravés de una planifica-
cién racional y de un desarrollo cien-
fifico de enfoques alternativos que se
encuentran dispersos a nivel local.

Ayudan a validar esa propues-

ta algunas investigaciones comola de
Rivlin (1971} que argumenta que la
década de los sesenta-habia side un

‘periodo de "innovacién al azar" y.que

su fracaso - se. puede: atribuir -ai la
ausencia de un buen disefio de los
programas y de una evaluacién: que
permita establecer la relacién entre
los insumos del sistema escolar: y |c
produccién de éste: ~

la idea basica subyccente es
que el empleo de tecnologias educar
fivas innovadoras puede mejorar: la
productividad de la educacion; espe-
cialmente mediante la reduccién:de
sus cosfos. Esto sera -posible-en la
medida en que se enuncieny delimi-
ten con claridad los obijetivos del
sistema, se realice la.actividad esco
lar por objetivos y se desarrollen instru-
mentfos de evaluacién més precisos.

Se inaugura-a principios dela
década de los setenta- la era:de-la
plarificacién y de la tecnologia‘edu
cativa como factor dindmico de la
innovacién-educativa; tarea a la que
contribuyen organismos internaciona-
les, oficinas regionales; centros nacio-
nales de investigacién y formacién de
profesores, asi como numerosos.equit
pos académicos situades en institucio-
nes educativas.

(2} Lo feroz critica a la escuela de Roemer.e
lllich pareciera ubicarlos en una postura
alternativa, comparimos el andlisis de
Carlosterena (1985: 310) que los visualiza
como promotores de und nueva autodidaxia
que propicia el fetorno-alas robinsonadas
educativas. "Variante, y no alternativa;. del
juego entre intelectuales, la culturade la
anti-escuela, de la autoéducacion, de la
desescolarizacién y-de la anficultura; creo
que puede seguir desgranando el fosario
de sus antis, de sus autos, de sus des y de
sus coniras. Puede ser incluso funcional que
asi lo haga. Cémo no ver la misma fuente
en las ideologias del soberano. consumi-
dor, del soberano-elector, del soberans
educando-autoeducado? -Con: Ja
avtoeducacion no se frata de lograr lo
que en el campo econdmico y polifico se
ha conseguido ya, o s&a; 1o de laficcisdn
del individuo soberano? Que naturglimente
quiere decir la soberania de la empresa
privada y de la légica del beneficio en
materia de educacién y de cultira: el
capitalismo entraride a-saco en este teiré-
no y hasta las Glimas consecuencias”. -

B T ,,:



Normalmente, cuando se ana-
liza el impacto de la tecnologia edw-
cativa, la critica tiende a situarse en su

aplicaciénenel aulay enla planeacion:

curricular, sin embargo su espectro
aplicativo es mas amplio y con reper-
cusiones mucho més fuertes tanfoenla
concepcion estructural de los sistemas
escolares, cuanto en la articulacién
de los discursos educativos dominan-
tes y en la definicion de las politicas
de apoyo financiero de los organis-
mos internacionales.

En su acepcidn més amplia la
tecnologia educativa es la madre de
los criterios de racionalidad en la
definicién, estructuracién, gestién y
evaluacién de los sistemas educati-
vos, asi como el insfrumento necesario
para vehiculizar los discursos de la
eficienciq, la eficaciay de la calidad
que cubren la década de los setenta,
los ochenta y siguen vigentes hasta el
momento actual.

La aplicacién de esos criterios
a escala planetaria ha producido
dramdticos cambios en la concep-
cién del sery el deber de las insfitucio-
nes educativas, registrados en los
trabajos de investigadores de todos
los paises. A modo de ejemplo, sefia-
laremos sdlo algunos de los cambios
de concepcidn que han ocurrido en
menos de tres décadas:

a) Desde la idea de que por si
misma la expansién educativa condu-
cird a un desarrollo y una equidad
mayores a la idea de que cualquier
cambio educativo ha de ser evaluado
en funcién de su eficaciay que deben
estar orientados hacia grupos menos
favorecidos para que logren una mayor
equidad.

b) Desde la idea de que la
transferencia de tecnologia de los
paises ricos a los paises pobres
incrementard automdticamente sus
niveles de bienestar a la nocién de que
se deben desarrollar tecnologias con
cebidas para una zona especifica.

c) Desde la nocién de que los
individuos mas "modernos" haran mas
eficaceslasinnovaciones modernas a

la idea de que los individuos son ya
"racionales”y de que las barreras mas
significativas contra la difusién de las
innovaciones son institucionales.

d) Desde el concepto de la
escuela como enclave de moderni-
dady sus profesores y alumnos como
agentes de cambio y de desarrollo a
la caracterizacién de la escuela, los
profesores y los alumnos como fuerzas
resistentes al cambio, a las que es
preciso empujar para que adopten las
innovaciones que los beneficiaran.

e} Desde la concepcién de la
educacién como inversion social a la
nocién de gasto piblico y desde la
prioridad del subsidio estatal al incre-
mento del gasto personal de los usua-
rios y de la participacién del sector
privado en la oferta y gestién del
servicio educativo.

En suma, el enfoque de inves-
figacién, desarrollo e innovacién ha
permitido la instrumentacién de crite-
rios de eficiencia y maximizacion de
la inversién educativa, creando mo-
delos de insumoproducto, eficiencia-
rendimiento y de estimulos-selectivi-
dad que se aplican a todos los renglo-
nes de la actividad educativa.

2;:1.3. Enfoque productivista-
tecnolégico

Este enfoque considera a la
educacién como el factor que dota a
la produccién de la mano de obra
calificada y al desarrollo tecnolégico
como el elemento generador de la
innovacién educativa.

Su forma de presentacién se
da a través de dos formas comple-
menfarias: la educacién para el futuro
y la educacién respondiendo a las
necesidades del entornoy del merca-
do ocupacional. :

- Ensuprimeravariante estanlas
obrasde Coombs {1968}y Bell (1973)
que plantean el advenimiento de una
sociedad posindustrial en la que el
conocimiento y la- habilidad técnica
constituirén el recurso mas importante

y la- mayor-fuente de-‘autoridad. la-

tarea de la educacién es-adaptar a

los sujetos para ese cambio dotédndo-
los de la cultura cientifica y la capaci-
dadtecnolégica que les permita acep-
tar y actuar ante las innovaciones
sociales y productivas.

En su segunda forma, estan las
recomendaciones de los organismos
internacionales, los planes naciona-
les de modernizacién educativa y los
moltiples estudios empresariales que
demuestran la necesidad de una ma-
yor cualificacién en tecnologias punta
para responder a las transformacio-
nes que se estan originando en el sector
productivo y el mercado empleador,
apostando por un crecimiento’geomé-
frico de los puestos de trabaijo ligados
a las nuevas tecnologias.

El impacto mas significativo de
este enfoque es su tendencia a una
doble segmentacién y estratificacién
del sistema educativo: por una parte,
separar la formacién técnica de la
profesional y, de otra, desarrollar las
dreas tecnolégicas en detrimento de las
humanidades y las ciencias sociales.

Pese a la popularidad de este
enfoque, la mayoria de las investiga-
ciones ponen en duda que el sislema
educativo pueda cumplir realmente
esos objetivos y, sobre todo, la vali-
dez de las premisas que lo sustentan.

Levin y Rumberguer (1988) en
elcasode EE.UU. y Ferndndez Enguita
(1987) en el caso de Espaiia, de-
muestran que pese a los avances de la
implantacién de las tecnologias punta
en los procesos productivos, el sector
mds dindmico en la generacién de
empleos es el terciario y, dentro de
éste, el segmento que requiere menos
calificaciéon profesional.

Por ofra, desde los estudios de

Collins (1971) a la fecha se ha de-
“mostrado que el sector productivo no

tiene una clara definicion de los perfi-
les profesionales precisos que requie-
re para sus puestos de trabajo y que
la exigencia de mayores credenciales
educativas no estd asociada a nece-
sidades de la produccién en si, sino
mas bien a factores de prestigio social
de la empresa y a lg mayor escolari-
dad de los solicitantes de-empleo.
Asimismo, ofra linea opuesta
de estudios ha generado la teoria de




la sobre-escolarizacién y los efectos
negativos que sobre el rendimiento
productivo tiene la presencia de suje-
tos con mayores credenciales educa-
fivas que las requeridas por un deter-
minado puesto. Como sefiala Collins:

En general, la evidencia indi-
ca que los requisitos educativos para
un puesto de trabaijo reflejan el interés
de los empresarios por conseguir
empleados respetables y bien sociali-
zados: su interés por los conocimien-
fos técnicos adquiridos mediante la
educacion es menor. Cuanto mayor
es el inferés del empresario por el
confrol de la normativa, y cuanto mas
elifista es el status de la organizacion,
mayores son sus demandas educati-
vas (1986: 142).

Eso sugiere una linea de inves-
figaciones que permite explicar la
posicién relativa de los egresados de
las instituciones educativas en el mer-
cado ocupacional: las redes de viejos
lazos escolares y sociales que actiian
en forma independiente de los requisi-
fos técnicos para un puesto de frabajo.

El  paradigma técnico-
funcionalista, en consecuencia, pro-
vee el enfoque dominante en las orien-
taciones educativas y explica en gran
medida las innovaciones a nivel de
los sistemas formales, aunque muchas
de sus propuestas -como la
productivista-tecnolégica, por ejem-
plo- dificilmente puedan demostrar su
validez empirica.

3. EL PARADIGMA
ALTERNATIVO

El enfoque alternativo sostiene
que la estratificacion social actual es
reflejo de un histérico y continuo con-
flicto entre grupos de poder desigual.
La escuela es funcional al sistema en
tanto es un mecanismo méas de mante-
nimiento del poder y de la desigual-
dad clasista, ya sea en su carécter de
aparato ideolégico de Estado
[Althusser, 1977); agente de la vio-
lencia simbélicay reproductora de las
desigualdades de capital cultural
(Bourdieu y Passeron, 1976);
inculcadora de los codigos dominan-
tes o de las diferencias de géneroy de

etnia (Berstein, 1982; Apple, 1990;},
por cifar algunas de las perspectivas
analiticas de este paradigma.

La perspectiva funcionalista de
la modernizacién -para este paradig-
ma- se demuestra inaplicable en las
condiciones: de competencia: imper-
fecta que existen en lasociedad, no
solo en lo econémico y educativo,
sino también por las recompensas
sociales diferentes segin el sexo, la
etnia o la raza. Gintis [1976) afirma
que ésas aunque reduzcan la produc-
cidn, sirven para fragmentar ala clase
frabajadora con el objeto de dismi-
nuir aln mas su poder.

El andlisis alternativo de caraa
la orgonizacién social se pregunta:
aPara quién es eficiente o funcional?
En esa perspectiva la-educacién apo-
rece- como un:instrumento que opeéra
para mantener los privilegios ‘de los
poderosos, reproduciendo los valores
de la clase en el poder y ampliando
las diferencias de capital cultural, Ii-
nea de investigacion fundada por
Bordieu y Passeron [1976). -

Al mismo tiempo, la escuela
sirve para-sostener y profundizar la
distinta valoracién del frabajo manual
e intelectual y para |mped|r su sinfesis
en un centro educativo Gnico y de
caracter polivalente (Baudelot y
Establet: 1978).

la escuela, por consiguiente,
es un enclave en que se conjugan
contenidos explicitos: con discursos
implicitos trabajando con un curricu-

lum de cardcter dual:-uno manifiesto, .

que sefiala los contenidos de la insfruc-
cién, y otro oculio que perfila los valores
y las redles acfitudes que persigue la
formacién, linea de trabajo iniciada
por Willis, Apple, Doyle y ofros.

la- escolarizacién, por tanto,
tiene por objetivo formar alos jovenes
en la puntualidad, a reaccionar bien
ante la autoridad, a ejercer un grado
limitado de creatividad, a trabaijar
para el logro de unas recompensas
definidas en forma extrinseca, es de-
cir, para formar las actitudes requeri-
das por el mundo de la produccion
{Fernandez Enguita, 1987); para en-
tender el mensaje educativo de la
escuela es necesario enfender sus

relaciones de correspondencia con
las estructuras de poder (Bowles y
Gintis, 1976).

El poder no-es sdlo externo: la
propia escuela es un campo de rela-
ciones y conflictos de poder. Los estu-
dios de Apple, Braverman, Clark,
Habermas, demuestran-cémo el con
trol ha pasado de una forma simple 'y
directa a una forma mas . técnica y
burocrafica en la que el poder se
forna invisible y crea sus propias es-
fructuras .y redes de generacién 'y
sostenimiento. Se crea asi la linea de
andlisis institucional, que cobra fuer-
za en América Lafina a través de los
trabajos de J. J. Brunner, Olac Fuen
tes, Axel Didrikson, entre otros.

Otra area emergente de la
investigacion alternativa es elexamen
del lenguaje técnico del paradigma
educacional dominante. -Habermas
(1971} andliza cémo la deliberada
racionalidad del lenguaije refleja y
refuerza las estructuras sociales y la
conciencia individual basada en la
racionalidad técnica. Llos Alumnos de
Barbania {1976) demuestran en for-
ma empirica dicha fesis en su conoci-
da "Carta a una profesora’, abriéndo-
se un.campo que serd explorado con
singular fuerza en los frabajos tendien-
tes a demostrar la discriminaciéon de
género prevaleciente en los sistemas
escolares.

Apple (1978) proyecta ese
andlisis al curriculum’y el aprendizaie,
sosteniendo:

El lenguaje del oprenduzo|e
fiende a ser apolitico yahistérico,
ocultando asi el complejo nexo de
poder y recursos politicos y econémi-
cos subyacentes bajobuena parte de
la organizacién y la selecc1on del
curriculum.

Levin {1980) reahzo un anoh-

- sis semejante de la planlflcauon eduv-

cativa, afirmando:

Cuando plomhcodores y
reformadores emplean términos como
agentes de cambio, cambio dirigido
y cambio planificado, ellos y-quienes
les’ siguen tienden a creer que el
empleo del lenguaje y la loégica del
cambio racional implican un control
mismo del proceso de cambio. En

zﬂ regtie



contraste; :si-se revisan: los trabajos
sobre reforma educativa, se advierte
que la retérica de la reforma es proba-
blemente su manifestacién mas impor-
tante, mas que el cambio:que asegura
producir. - :

El:lenguaje y los codigos
linguisticos refuerzan el papel de apa-
rato cultural del sistema escolar, de
acverdo con ofra linea de estudios
que exploran su misién-cancerbera 'y
legitimadora, enfoque en el que des-
taca el aporte de la Nueva Sociolo-
gia de la Educacién inglesa con fraba-
jos de- M. Young, G. M. Esland, N.
Keddie., M. Greene, N. Postmany C.
Weingarniner, entre otros. Esto lleva a
Meyer {1977} a la conclusidn que:

- Los propios sistemas de educa-
cibn son asi, en cierto sentido, ideolo-
gias..-Racionalizan en términos mo-
demos y privan de previas explicacio-
nes sacralizadas a la naturaleza y la
organizacién del personal y el cono-
cimiento de la sociedad moderna.

Willis (1977} retoma esa pers-
pectiva‘y sostiene que la hegemonia
se mantiene, no mediante un conjuro
de los "intereses dirigentes" sino por la
misma-légica de las instituciones so-
ciales. Sucélebre investigacion "Apren-
diendo a trabajar: cdémo los hijos de
la clase obrera llegan a ser obreros!
inaugura varias lineas teéricas vy
metodolégicos que estdn presentes
en multiples investigaciones educati-
vas: la denominada: perspectiva de

los estudios culturales en que la escue-

la no es entendida sélo como repro-
duccién sino también como resisten-
cia delos miembros de los grupos
sociales que siempre han fracasado
en ésta; el aula como lugar de nego-
ciaciones e intercambios de poder; la
etnografia estructural como método
de investigacién yandlisis, estable-
ciendo una relacién: entre conducta
en el aula, practicas en el grupo de
pertenencia y valores predominantes
en lafamilia de origen del estudiante.

En el centro del debate y de la
investigacion se ubican laescuela, las
aulas;-los docentes y los estudiantes,
fratando de entenderlos como sujetos
de aecion cultural'y de intercambios
‘simbdlicos; situados entre el autorita-

rismo institucional y los mecanismos de

. tesistencia, enfre la promesa de recomr

pensas ligadas al éxito y de sanciones
que acompafian alfracaso.

La etnografia escolary la inves-
tigacidén-accién se convierten en los
enfoques principales del trabajo de
los investigadores. de este paradig-
ma, lograndose una vision renovada
de los procesos escolares y de sus
actores, como lo.demuestran los apor-
tes:de Giroux {1990), Elliot (1990).

ta mirada sobre la "cultura es-
colar" frae consigo una revalorizacién
de Paulo Freire {1969}y sus tesis de la

LOS ENFOQUES ETNOGRAFICOS
Y DE LA INVESTIGACION-
ACCION, ASi COMO LOS
DESARROLLADOS DESDE UNA
PERSPECTIVA HISTORICA HAN
SIGNIFICADO UNA TRASLACION
DESDE LOS METODOS
CUANTITATIVOS A LOS
CUALITATIVOS, CUESTION QUE
HA TENIDO UN IMPACTO
SIGNIFICATIVO NO SOLO SOBRE
LOS OBJETOS DE ESTUDIO DE LA
INVESTIGACION, SINO TAMBIEN
HA CREADO UNA NUEVA BASE
ANALITICA PARA ELTEMA
PRIORITARIO QUE EMERGE
DESDE EL PARADIGMA
DOMINANTE: LA EVALUACION
DE LOS SISTEMAS ESCOLARES Y
DE LA EFICIENCIA DE LOS
PROCESOS EDUCATIVOS.

educacién como-accién cultural y de
concientizacién, ta educacion banca-
ria o la pedagogia del oprimido,
aunque ahora vistas desde la pers-
pectiva de los sistemas educativos
formales y de los sujetos escolares
fipicos. Este aporte, reconocido en
forma explicita por Giroux, permite un
acercamiento entre los planfeamien-
tos de la educacién popular de adul-
tos y los de la didéctica critica para la
educacién escolar. Al mismo fiempo,
amplia el marco analitico de los estu-
dics que tienden a relacionar la cultu-

ra y conocimiento popular con el
lenguaije y cultura escolar.

Los enfoques etnogréficos y de
la investigacién-accion, asi como los
desarrollados desde una perspectiva
histérica han significado una trasla-
cién desde los métodos cuantitativos
a los cualitativos, cuestion que ha
tenido un impacto significativo no sélo
sobre los objetos de estudio de la
investigacién, sino también ha crea-
do una nueva base analifica para el
tema prioritario que emerge desde el
paradigma dominante: la evaluacién
de los sistemas escolares y de la
eficiencia de los procesos educativos.

la evaluacién de las innova-
ciones, desde la perspectiva alternati-
va, debe examinar no sélo a quién
beneficia una: innovacién y cudnto
cuesta, sino quién estd pagando los
costos. En ese sentido, la evaluacién
es una ideologia que funciona sobre
todo para proporcionar legitimacién
a los intereses de los privilegiados,
convirfiéndola en un procedimiento
técnico, consignado al dominio delos
"expertos objefivos’ (Wexler, 1981)-

Para esta tendencia, una eva-
lvacion basada exclusivamente en
standards o en modelos de eficien-
cia/racionalidad es una visién dema-
siado limitada de los procesos educa-
tivos. Hurst {1978: 3) refutando los
informes que indican el fracaso de las
innovaciones educativas de la déca-
da de los sesenta seaala:

"No podemos llegar a la con-
clusibn de que una innovacion es
ineficaz, si no ha sido aplicada efi-
cazmente".

Desde ofro angulo andlitico,
Apple se pregunta cudl es el criterio

'de evaluacién de lo que aprenden los

alumnos en la escuela si aln no se
conoce bien el mecanismo a través
del cual los alumnos aprenden. Ese
mismo autor, analiza ofra perspectiva
de las innovaciones: los intentos de
industrializacion de la actividad edu-
cativa por medio de la ensefianza
programada, el uso intensivo de saté- -
lites y medios audiovisuales que tien-
den a convertir la educacién en una
actividad de consumo individual, simi-
lor al reemplazo del cine por el video.




Desde luego, quienes promueven esa
altermnativa también emplean su poder
para cuestionor ka legitimidad y eficien
cia de los sislemas educativos.

En esa misma dimension
evaluativa, la nocién critica del fraca-
so escolar es que éstos no se deben a
una escuela inapropiada sino a una
distribucidn desigual del poder y de
los recursos: en la escuela fracasan
quienes ya habian sido segregados
por la pobreza y la falta de capital
cultural en la sociedad.

la ideafuerza mas reiterada
en la evaluacion desde una perspec-
fiva alternativa es: en una sociedad
estratificada y en un régimen de com-
petencia imperfecta la tesis de una
educacioén més eficiente socialmente
es imposible porque la eficiencia so-
cial constituye un concepto falso. El
dilema viene a ser zeducacién para
todos o educacién para unos pocos?

El modelo modernizador de
los sesenta se inscribe en la primera
tesis; la modernidad de fines de los
ochenta estd situada en la segunda
coordenada. La primera moderniza-
cion cred expectativas educativas en
los sectores. populares y amplié la
participacién del Estado en la gestion
educativa, en la misma forma en que
amplié su accidn en el campo econé-
mico. La segunda modernidad busca
desestimular la participacién del Esta-
do en la economia, aumentar el peso
del sector privado en el servicio educa-
fivo, incrementar el costo para los usua-
rios y en hacer mas selectivo el acceso
a los niveles superiores de la educer
cidn, devolviéndole su caracter elitistay
disminuyendo el flujo de quienes no
posean los medios para accederaella.

Para conseguir sus fines cuen-
fan con la critica a la escuela, -un
arsenal de argumentos para demos—
frar el fracaso de las innovaciones
precedentes y con el discurso de la
bisqueda de la calidad, oo que es
lo mismo: "una educacion de calidad
para gente de calidad" {lerenq,
1991). Discurso bueno para legitimar
el retforno a las diferencias sociales
que nunca desaparecieron, pero que
al menos se intentaba atenuar.

Hoy, ni siquiera el pudor

discursivo existe. Baste recordar que
Margaret Thatcher puso en marcha el
modelo neoliberal sustentando latesis
de los fercios sociales: un tercio-debe
acumular capitaly poseer un alto nivel
de consumo; un segundo fercio debe
fener .trabajo - estable y un nivel de
consumo -medio y un- tercer tercio
quedallibrado a su suerte, nutriendo la
economia- subterranea, viviendo del
trabajo ocasional y sin los beneficios
que significaba el Estado de bienestar.
Sonlos que fracasaronen el régimen de
compefgncia social, de productividad
y de friunfo de la calidad.

Al amparo de la calidad educa-
fiva también se puede esperar la exis-
fencia de un fercio -0 un porcentaie casi

estable-signado por el fracaso escolar

y el andlfabetismo. lo importante es
mejorar los macroindicadores del nivel
educativo, aunque permanezca o em-
peore la situacion de los desatendidos,
que siendo menos numerosos se en-
cuénfran en una situacién mds precaria

(Baudelot y Establet, 1990).

4. DESAFIOS PARA LA
INVESTIGACION EDUCATIVA

La répida revision de los dos
paradigmas mas importantes de la
innovacién educativa y de las lineas
de investigacion que han generado a
su alrededor, nos muestra que esas
dos perspectivas aparecen como co-
herentes y consistentes para un anali-
sis de los fenémenos sociales y educa-
tivos de las Ultimas fres décadas, tanto
en el campo de la educacion formal
como en la educacién de adultos. El
enfoque alternativo en este (ltimo
caso- estd representado por la educa-
cién popular y el dominante estd
representado por las fesis funcionales
y desarrollistas propiciadas especial-
mente- por los organismos internacio-
nales y los servicios ligados a los
ministerios de educacién.

No se pueden ignorar los pro-
fundos -a veces dramaticos- cambios
que desde fines de los ochenta han
acaecido a nivel mundial, marcando
con fuerza el transito hacia la
postmodernidad. El dominio de la
economia de mercado disminuye los

espacios al leviatan clasico de
Hobbes, pero-al mismo tiempo- propi-
cia la recuperacién del protagonismo
de la sociedad civil, actvando como
un freno a los desbordes de la politica
partidaria, del poder econémicosin
trabas y del militarismo como instiu-
mento contrademocratico. Surgeny
se fortalecen nuevos dprendizdjes.
sociales significativos como el desa-
rrollo local, la renovada concepcién
del ciudadano, laecologia, el pacifis-
mo, los derechos humanos, el desa-
rrollo a escala humana, el respefo alas
diferencias de etnia y de género, éntre
ofros temas que reclaman'su lugar en los
curricula académicos 'y que ya forman
parte del paradigma alternativo- 4 &n
ocasiones fambién del dominante-de lc
educacion de adultos. N

Es innegable que la econoia
ha reemplazado a“la: politica en:la
orienfacion estratégica:de las socie:
dades modernas; también es induda-
ble que el Estado tiende a empe-
quefiecerse no sblo en sus atribucio-
nes econdmicas, sino también en sus
deformaciones centralistas, emer-
giendo la descentralizacién regional
y la desconcentracién- administrativa
como elementos tacficos de una estrate-
gia global de-una-rearticulacién: de
mercados y cenfros de poder.

Descentralizacién nacional y
globalizacién mundial son-dos caras
de una misma moneda, dos partes
inseparables del nuevo modelo ‘de
desarrollo a escala planetaria, soste-
nido e impulsado con base enlas
nuevas tecnologias y en el control del
conocimiento de frontera como mer-
cancia inédita para mantener relacic-
nes de intercambio desigual.

Estamos ya en la aldea global
avizorada por Mcluhan; ante los mer-
sajes que la cruzan todos los humanos

son |guc||es pero -orwelianamerite:

unos son mas iguales que los demés.

La informacion, en todos los sentidos
y niveles es un patrimonio social, pero
la calidad de lainformacién -como la
calidad de vida o la calidad de la
educacién- no se distribuye de'mane-
ra uniforme, sino en una escala direc-
tamente proporcional a la capacidad

econbémica.
o Frgun



.~Todo ha'cambiado. la educa-
cién, pese a su-cobertura-ampliada,
ya::no: desplerto ese. entusiasmo .y

confianza como herramienta necesa-
ria’para acceder al frabajo y a la
movilidad social. Ahora se sabe que
siendo- necesaria, no es suficiente:
con glla existe la pOSIbIlIdOd sinella,
la p@s;blhdod se torna difusa.

El fin de la inocencia ante los
|ogr§>s, de la educacién, no significa -
como sostiene Coombs- que ésta "de
ser-la cabeza-ha pasado a ser el
sombrero”. Quizés -como reconoce
Suchodolski- solo signifique el ocaso
delosingenuos idealismos pedagogi-
cos, basados en la confianza de la
rqgonolndod humana como forma de
articulacién de relaciones solidarias y
de perfeccionamiento de la socie-
dad, proceso en el que la educacién
lugaba un rol relevante. Hoy, a dife-
rencia del pasado; ya no es un bien
en si:misma, sino un medio; los obje-
fivos: curriculares no pueden apuntar
s6lo.a la adquisicion de destrezas
culturales o de valores éticos en su
sentido mas amplio, sino que deben
busear correlatos con aspecios espe-
cificos de la realidad econémica, el
mercado laboral y ocupocnonol. El
experto de Weber proyecta su somr
bra sobre los sistemas escolares y es
el que delinea el perfil que dibujan los
evaluadores con sus instrumentos de
medicién. Las recomendaciones del
Banco Mundial pesan més: que las
tesis pedagogicasy las propuestas de
los profesores en las polificas de edu-
cacién de las distintas naciones.

' Aunque todo ha.cambiado, mu-
chos de los problemas y enfoques de
investigacion . educafiva del periodo
examinado contindan vigentes, quizas
porque la capacidad de respuesta de
la-escuela y de los educadores no ha
evolucionado al ritmo vertiginoso de las
nuevas tecnologias o de los modelos
socicecondmicos. Sélo que ahora
aquélios se presentan como "necpro-
puestas’, como es el caso, por ejemplo,
_de la reactualizacion de las tesis del
_cgpital humano o de la eficiencia
- reconvertida en "calidad’, que en el
. 950 de la.escuela y de o educacion
de adultos se traduce en logros que

reflejen  adecuadamente. la
competitividad y productividad como
reflejo de la capacidad de desarrollo
de los sujetos y su individualidad. En
suma, como se predica el fin de las
utopias, la escuela debe cambiar su
enfoque y reemplazar los ismos por la
idad, quedando vigente sélo uno.como
eje central: el pragmatismo .

Cara al periodo examinado y
mirando los cambios producidos en el
Ulimo quinguenio, analicemos las for-
talezas y debilidades de ambos
paradigmas ante los nuevos desafios
sociales y educativos.

El paradigma dominante, sin
explicitar sus objetivos finales, entre-
ga una explicacién de las asociacio-
nes que establece entre la educacion
y ofros niveles de la realidad. Es
verdad, como acota Bock {1981} que
muchas de sus afirmaciones son su-
perficiales: la escolarizacién como
fransmisién de destrezas y de sociali-
zacién; - las escuelas como mecanis-
mos sociales y culturales; los indivi-
duos con una mayor exposicién a la
educacion y a los medios de comuni-
cacién desarrollan actitudes "'mas
modermas" y un mayor empuije hacia
el éxito en {éminos de ingresos y
consumos" o-que la modificacion de
la conducta mediante una accién pro-
gramada al estilo Skinner funciona en
el proceso de aprendizaie.

Verdades superficiales a las
que los criticos alternativos interrogan
spara quiény para qué son-cada una
de esas propuestas?

Es evidente que el fracaso ba-
sico del paradigma dominante es
enfender-como dada la estructura en
que ocurren esos fenémenos, en un
infento. de -hacer suponer que esas

esfructuras operan en funcién de una.

noci6n abstracta e irreal de la socie-
dad como un todo.

El paradigma alternativo, por su
parte, ha visto debilitarse un elemento
axial de su enfoque: considerar al capi-
falismo en una crisis continua que mina
sus estructuras y abre cursos de accion
para innovaciones alternativas. Al me-
nos, por ahora y fras el derrumbe del
socialismo real, fodo parece indicar
que las dltimas crisis han fortalecido sus

bases y las tendencias originales que
fundan los sistemas educativos: propor-
cionar educacion para fodos, pero a
cada uno de acuerdo con las necesida-
des de su frabajo y de su ubicacion
social. El sistema educafivo, como se-
Aala Condorcet en los albores de la
revolucién francesa, no esta para hacer
desaparecer las diferencias sociales,
sino que su funcién es atenuarlas y
hacer que los individuos las acepten en
funcion de los méritos de origen y de
estado o situacion social.

El nuevo discurso educativo del
paradigma dominante, fendiente a ex-
plicar la disminucion de las expectati-
vas sociales en forno a la educacién, es
una reiteracién de viejos conceptos: la
falta de motivacién del pueblo; la igno-
rancia o la falla de inferés de los
burécratas del sector piblico; la inter
vencion del gobierno en materias que
deberian entregarse al sector privado;
la falta de recursos suficientes.

De ahi que las orientaciones
emergenfes sean mas © menos preci-
sas: ampliacién del esfuerzo destina-
do ala educacién basica, los progra-
mas con adultos, la capacitacién para
el frabajo y las actividades no forma-
les. Al mismo tiempo, aumentar la
selectividad, el gasto personal y los
niveles de exigencia a las universida-
des, pero sin aumentar signi-
ficativamente la inversién en el sector
y tratar de elevar su productividad y la
de sus docentes por medio de esfimu-
los extrinsecos: becas al desempefio
académico, por ejemplo, que cum-
plen la misma funcién que la califica-
cién para el estudiante.

El seriuelo es la nueva configura-

{3} Ese cambio se advierte con claridad en los
documentos educativos, Llos publicados
hasta fines de los sefenta enfatizan en
temas como funcionalismo, estructuralismo,
conductismo; mienfras que los editados a
partir de la segunda mitad de los ochenla
y, en especial enla década de los novenla,
presentan como ejes discursivos temas como
calidad, equidad, productividad,
competitividad, civilidad, individualidad.
El Gnico ismo sobreviviente parece ser el
pragmatismo, - tanto en- su versién
organizaliva insfitucional como en su di-
mensién individual, constituyendo un tema
renovado de andlisis y de investigacién
educativa.



cién social que emerge de la modemi-
dad o de las sociedades en frénsito a
una era posindustrial y la demanda
crecienfe de las nuevas habilidades
requeridas por la revolucién cientifico-
técnica. Sin embargo, hay aspectos
que se omiten intencionadamente y que
prefiguran una extensa linea de investi-
gaciones educativas. Por ejemplo: se
omite que en todo el mundo el frabajo
de los escasamente instruidos y con
bajos salarios resulta necesario y ufil
para el mantenimiento de los beneficios
empresariales y que ese es el sector de
empleos que crece mas répidamente;
que, incluso los paises ricos, con una
poblacién bien instruida, estén enfren-
fando la mayoria de los problemas de
los paises pobres y que mayor escola-
ridad no significa hoy mas empleo, sino
aumento en los niveles de escolaridad
de los desempleados; que la motiva-
cidn significa poco sin poder y sin
posibilidades de incidir realmente en
las decisiones y en las acciones; que
una politica de debilitamiento del Esta-
do no conduce perse a la eficienciaen
la competencia sino a una concentra-
cién del poder; en fin; que la falta de
recursos consagrados a la resolucién
de los problemas sociales y educativos
represenfa una opcién politica que
conduce a la privatizacién de esos
servicios, pero sélo en las dreas que
resulten mas renfables o estratégicas.

Ese paradigma no sélo es
inaplicable en su totalidad, sino ade-
mas peligroso porque, al igual que en
los trabajos sobre el fracaso escolar,
fiende a culpar a los individuos de su
fracaso social y laboral. Ideologia
peligrosa porque permite a quienes
son favorecidos escapar de surespon-
sabilidad en las acciones y no pone
en tela de juicio las estructuras que los
favorecen, rompiéndose asi hasta los
mas débiles hilos del entramado soli-
dario y lanzando a unos contra otros
en una competencia imperfecta y cu-
yas verdaderas reglas e infenciones
se desconocen.

La libertad de eleccion, princi-
pio axial del liberalismo que los expo-
nentes del paradigma alternativo ig-
noraron sistematicamente en sus and-
lisis, mas alld de las perversiones a

que ha sido sometido por las
distorsiones del mercadoy de fa publi-
cidad, constituye una de las ideas-
fuerza que posiblemente rijan el desa-
rrollo educativo del futuro préximo: a
partir de él se puede fundamentar la
tesis.de la mayor diversidad de oferfa
y de prestadores del servicio educati-
vo, olo-que es lo mismo, de la mayor
participacién del sector privado.

NO ES EXTRANO QUE MIENTRAS
MAS FUERTES SE HACEN LAS
TENDENCIAS CONSERVADORAS
PARA EL CONTROL DE LAS
ESTRUCTURAS Y ENCLAVES DE
PODER MACROSOCIAL ¥ PARA
CAMBIAR LA ORIENTACION DEL
SECTOR EDUCATIVO, LA
INVESTICACION EDUCATIVA
TIENDA A HACERSE MAS
MICROESTRUCTURAL, A
REFUGIARSE EN LAS AULAS, A
ANALIZAR LAS CONDUCTAS DE
PROFESORES Y ESTUDIANTES, A
VERIFICAR COMO LAS
BUROCRACIAS HAN PERVERTIDO
LAS INNOVACIONES.

Las ventajas del libre mercado
que, segin la mercadotecnia, permite
a cada consumidor elegir el tipo de
vivienda, auto, desodorante o cepillo
de dientes que mds se acomode a su
preferencia y de acuerdo a sus me-
dios, es lo que se estd buscando para
la educacién con la creacién de un
mercado educativo libre y competiti-
vo. No estamos en contra que ello
ocuria, pero si debemos llamar la
afencién queunadiversificacién signada
por ese enfoque nos puede conducir a
una superficialidad similar a la que
advertimos en la promocién de los
autos o en la de los cepillos de dientes.

No es extrafic que mientras
mds fuertes se hacen las tendencias
conservadoras para el control de las
estructuras y enclaves de poder
macrosocial y para cambiar la orien-

_ tacion del sector educativo, la investi-

gacién educativa tienda a hacerse

mds microestructural, a refugiarse en
las aulas, a analizar las conductas de
profesores y estudiantes, a verificar
cbémo las burocracias han pervertido
las innovaciones. En parte, es el espa- -
cio delibertad y de accién que nos va
quedando y quizéds, en mucho, por
que nos estariamos haciendo los dni-
cos responsables del fracaso de las
innovaciones educativas: estariamos
en la misma posicién del alumno que
reprobé matemdtica porque no tiene
habilidades, porque: no-estudié lo
suficiente o porque el profesor lo con-
vencid que es fonto.

No negamos la validez de esa
linea de investigacién ni de suimpor-
tancia para comprender la dindmica
inferna del sistema escolar, pero sin
duda el gran desafio esta en construir
enfoques de investigacién que desve-
len esos grandes supuestos ideologi-
cos que se dan por buenos sin nece-
sidad de demostracién y a partic de
los cuales se postula una innovacién
de signo social regresivo. En espée-
cial, como advierte Giroux (1993},
enfrentar la apropiacién monopdlica
de los valores éticos que intentan los
sectores conservadores y- recuperar-
los en proyectos educativos orienta-
dos a la lucha por la democracia yla
ciudadania, no sélo:como valores
sociales, sino.como formas de arficu
lacién de las précticas escolares. .

Eso implica que los investigar
dores debemos saltar los muros de las
instituciones fratando de articular pror
yectos que miren al conjunto del siste-
ma escolar. Es probable que desde
esa optica nos podamos explicar la
regresién de la matricula universitaria;
la disminucién de la influencia de la
universidad en la acfividad social,
politica y cultural; la real relacion
existente entre nuevas tecnologias y
paises de industrializacion fardia; entre
privatizacion de la economia y
privatizacidn de la educacién, efc. -

El desafio de la investigacién
educativa alternativa, en nuestra opi-
nién, es demostrar que la calidad de
laeducacién, malgré fout, consiste
-como dice Carnoy {1991} en que
mayor cantidad de gente reciba ma-
yor educacién.

Lo Sirapua
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Deseamos comunicar y compartir con
los lectores las siguientes inquietudes tema-
ticas: a) una visién de futuro de la educa-
cién de jévenes y adultos (EDJA) y el estado
actuval de la investigacion latinoamericana
en este dominio; b) una agenda de desafios
cruciaies de la investigacién latinoamerica-
na en educacién de jévenes y adultos; y ¢)
apuntes sobre politicas y estrategias de
investigacién en educacién de jévenes y

adultos en América Latina.

LA INVESTIGACION DE LA
EDUCACION DEJOVENES ¥

ADULTOS EN AMERICA LATINA:

POLITICAS NECESARIAS Y NUEVAS ESTRATEGIAS
@ César Picén *

-

A. Una visién de futuro de la educacién de
jévenes y adultos y el estado actual de la investi-
gacién latinoamericana en este dominio

Abordamos dos temas: 1) algunos escena-
rios del futuro: concertaciéon y nueva institucior
nalidad educativa; y 2) apuntes del estado actual
de la investigacion en educacion de jovenes y
adultos en América Latina.

1. ALGUNOS ESCENARIOS DEL FUTURO:
CONCERTACION Y NUEVA )
INSTITUCIONALIDAD EDUCATIVA

En el Siglo XX se han realizado los mas
espantosos crimenes de la humanidad y se ha
deteriorado peligrosamente el medio ambiente.
Pero también en dicho siglo se ha producido un
gigantesco desarrollo cientifico, particularmente
en fisica, psicologia y biologia; se ha producido
un acelerado desarrollo tecnolégico vy
comunicacional; y luego de la perplejidad causa-
da por el colapso del socialismo del Este y de las
visiones crificas sobre un sobredimensionado
pragmatismo capitalista, se va perﬂlando un
humanismo que trafa de sinfefizar lo més relevan-
te de las vertientes filosficas & ideclégicas para
hacer de la fierra un planeta de equilibrio, paz,
tolerancia y solidaridad entre los hombres, los
pueblos, las culturas, los estados.,

*

Educador Peruano. Especialista princibcl dela UNESCO
-PNUD, Panamad. Ex coordinador de la Red de Alfabeti-
zacién y Educacién Basica del CEAAL.
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En el campo del desarrollo

educativo en general y ‘especi-

ficamente de la EDJA ha habido en
este siglo considerables avances. Sin
embargo; estamos distantes de aten-

der las demandas educativas de la

humanidad. Hayalrededorde 1.000
millones de analfabetos en el mundo
y una cantidad apreciable y todavia
no precisada de nifios, jovenes y
adulies que no fienen acceso a la
escuela o desertan de ella sin concluir
la educacion béasica que requieren
paradesarrollarse enel mundo en que
vivimos.

- Para revertir la situacién ante-
riormente referida han surgido en nues-
fra regidn infentos en algunos paises
de reformas educativasy desde 1979,
con los auspicios de la UNESCO-
OREALC, los paises de la region co-
menzaron a construir su Proyecto Prin-
cipal de Educacién, que ha servido
de base para la Declaracién Mundial
de Educacién para Todos, lanzada
en Jomtien, Tailandia, en 1990. Te-
nemos que hacer una lectura del cami-
no recorrido por las reformas educati-
vas de América lating, por lo menos
enlas dos dlimas décadas. La lectura
regional de tales experiencias nos
permite sostener que no siempre los
planteamientos basicos, las estryctu-
ras 'y las estrategias de dichas refor-
mas fueron el resultado de un diglogo
abierto para flegar a una propuesta
consensuada a nivel de Esfado yde
sociedad.

Tales reformas educativas, de
otrolado, no siempre fuvieron éxito en
lograr un desarrollo arménico de sus
racionalidades tedricas, estratégicas,
metodolégicas y operacionales. En
algunos casos hubo un sobredimen-
sionamiento de lo ideolégico en des-
medro de los aspectos fécnicos,
metodolédgicos y operacionales. En
ofros casos, incluso dentro de condi-
ciones favorables para articular la
educacioén a ofros tipos de desarrollo,
no fue posible articular la educaciéon a
otras reformas sociales y econémicas
que se dieron en determinadas socie-
_dades nacionales.

La experiencia histérica de Amé-

Tica Latina también nos ha mosfrado

que el desarrolle educativo; en cuanto

variable dependiente de macrodeci-

siones de desarrollo en sus distintas
expresiones, ha tenido avances'y refro-
cesos. las reformas educativas, asu-
miendo sus carencias y fragilidades,
han hecho aportes valiosos. - Si con
amplitud de espiritu nos elevamos por
encima de las pasiones y de los sifua-
ciones polarizadas de nuestra peque-
Aa"aldea nacional’; enconfraremos que
hay un patiimonio. extraordinario de
conocimientos y experiencias sobre el
cual conviene reflexionar crificamentey
aprovechar fal insumo para construir

DESDE LA FECHA DE LA
DECLARACION MUNDIAL DE
EDUCACION PARA TODOS
(MARZO DEL 90), CON
EXCEPCION DE ALGUNOS PAISES,
NO SE PERCIBEN GRANDES
TRANSFORMACIONES EN CAS|
TODAS LAS REGIONES DEL
MUNDO. LA MODERNIZACION
DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS,
A NIVEL DE TENDENCIA
GENERAL, SE VA INICIANDO CON

UN PERFIL BASTANTE BAJO.

nuestras propuestas a futuro.

Hay un consenso cada vez
mdas creciente en América Latina en el
senfido de que el planeamiento del
desarrollo educativo nacional fiene
que encarar el desafio de iniciar o
reiniciar la ruta casi siempre vislum-
brada, pero fambién casi siempre
desatendida, de lograr
concerfacién nacional enfre los acto-
res sociales protagénicos y
apoyadores de la educacién para
todos los grupos de edad de la poblo-
cién nacional.

la experiencia histérica lati-

noamericana, en relacién con la se-
fialada bisqueda, muestra avances y
refrocesos, evoluciones y también
involuciones. También muestra las fra-
gilidades y fracasos de las politicas

una

[

nacionales de educacién sustentadas
en decisiones unilaterales de los go-
biernos de turno, percepciones
etnocentristas focalizadas en desarro-
llos educativos institucionales, agu-
dos desequilibrios entre la oferta y los
recursos y apoyos destinados a su
ejecucién, ‘desequilibrios entre las
expectativas generadas y los logros
reales, tensiones y polarizaciones entre
los diferentes actores sociales y ausen-
cia o-renuencia a los espacios para
debatir democréticamente los conflic-
tos y los disensos y construir
consensualmente pautas orientadoras
aceptables para las partes
involucradas.

El balance general del recorri-
do histérico en los intentos de cambio
de nuestros sistemas educativos es
que si las realidades del mundo y de
las sociedades nacionales van cam-
biando, las concepciones y valora-
ciones sobre la educacién en general
y la EDJA en particular también tienen
que cambiar. No es un problema
solamente de que nos enfrentamos a
una fransformacién productiva y que
debiéramos hacerla con una crecien-
fe equidad social. El problema crucial
es que la humanidad y los latinoame-
ricanos estamos ya viviendo en una
nueva erq, para la cual las generacio-
nes del presente tenemos que hacer
desaprendizajes, reaprendizajes y
nuevos aprendizajes. Tenemos que
iniciar la ruptura con nuestros
paradigmas convencionales y abrir
nuestras mentes a la bisqueda de -
nuevas respuestas, a la construccion
de nuevos paradigmas. ‘

Desde la fecha de la Declara- -
cién Mundial de Educacién para Tor
dos (marzo del 90}, con excepcidn de
algunos paises, no se perciben gran-
des transformaciones en casitodas las
regiones del mundo. La moderniza- -
cién de los sistemas educativos, a
nivel de fendencia general, se va
iniciando con un perfil bastante bajo. -
En el casode los paises subdesarrolla- =
dos es particularmente preocupante
la brecha cada vez mas distante entre -+
el desarrollo educativoy el acelerado
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desarrollo cientifico, tecnolégico y
comunicacional de la humanidad ”’
Estados Unidos, Canodé, o
gunos paises de Europo Occidental y
e Jopon van asumiendo que en sus
paises existe el fenémeno del analfa-
betismo funcional. En Alemania y Jo-
pén, de otro lado, hay experiencias
innovadoras en materia de relacion
escuelaempresa. - En Estados Unidos
se estd dando un gran impulso a la
educacién cientifica de los nifios y los
adolescentes. En Africa y en el Asia se
estaratando defortalecer la educacion
basica de los nifios. En América Latina
se estd dando un proceso de bisqueda
de respuestas, con énfasis en el fortale-
cimiento insfitucional y en el foraleci-
miento de las estrategias de aprendiza-
je. la experiencia histérica nos ensefa
que dichas respuestas no vienen ni
vendran de los paises desarrollados o
de los organismos internacionales. las
respuestas tendremos que construirlas
los latinoamericanos denfro de nuestras
particularidades nacionales.

En la visién de la CEPAL para
enfrentar la situacién de crisis que vive
la regién se propone una fransforma:-
cion productiva compatible con la de-
mocratizacién politica y una creciente
equidad social. Ello supone enfrentar,
al menos, tres desafios: fortalecer la
democracia; fransformar nuestra estruc-
tura productiva incorporandola al cam-
bio tecnoldgico mundial; y mejorar la
distribucién del ingreso, habida cuenta
de la agudizacién del fenémeno de la
pobreza de nuestra regién.

Todos estos desafios estan re-
clamando un mejoramiento radical
del sistema educativo, porque estan
exigiendo que los ciudadanos tengan
un dominio de las destrezas culturales
basicas. 3Qué significa dicho domi-
nio? Implica el manejo de la lecto-
escritura, del calculo, del lenguaie,
del razonamiento légico; de la capo-
cidad de resolverlos problemas, de la
creatividad e iniciativa y de la capa-
cidad de acceder permanentemente
a nuevos aprendizaies.

El sefialado enfoque CEPAL,
que en lo educativo asume los aportes
de la UNESCO, apunta a la calidad
del desarrollo de América lafina y

LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD
DEL SISTEMA EDUCATIVO Y
ESPECIFICAMENTE DE LA EDJA,
NO DEBE SER ATRAPADA POR
LAS ESTRUCTURAS ¥
NOMENCLATURAS DE
DEPENDENCIAS EN UNA LOGICA
BUROCRATICA YA OBSOLETA.
DEBE FOCALIZAR SU ATENCION
EN LOS SUJETOS EDUCATIVOS
UBICADOS EN SUS REALIDADES
- ESPECIFICAS Y RESPETADOS ¥

ATENDIDOS CONSIDERANDO
$SUS CARACTERISTICAS
CULTURALES, ECONOMICAS,
SOCIALES, POLITICAS,
RELIGIOSAS,
ORCANIZACIONALES ¥
EDUCACIONALES. TENIENDO
PRESENTE ESTE REFERENTE
HABRA QUE DISENAR UN
MODELO ORGANIZATIVO
MODERNO, AGIL, FLEXIBLE,
PROYECTADO AL MEDIO
AMBIENTE NATURAL Y SOCIAL,
EFICAZ Y EFICIENTE.

hace notar que es impensable lograr
esta mefa si no se tiene una vision
holistica de lo formacién de recursos
humanos de una sociedad nacional.

En la era que estamos viviendo
no sdlo se estan produciendo extraor-
dinarios cambios tecnolégicos, sino
que éstos se vienen dando en forma
acelerada al punto de que los ciclos
organicos de una tecnologia van re-
duciendo drésticamente su esperan-
za de vida. Hay desigualdades y
heterogeneidades en los niveles de
desarrollo tecnolégico al interior de
los paises y entre los paises de la
region. En razén de la dindmica eco-
némica y social de éstos, hay requeri-
mientos cambiantes en materia de habi-
lidades laborales y existe una diversifi-
cacién de agentes productivos.

El aspecto situacional anterior-
mente referido no puede ser razona-
blemente atendido por un dnico agen-
te de formacién de recursos humanos.
Cobra- relevancia y significancia el

hecho de que es necesario aprove-
char los aportes de las distintas insfitu-
ciones del aparato del Estadoy de la
sociedad civil paraformary capacitar
a los recursos humanos de todos los
grupos de-edad y de todos los:niveles
y modalidades de educacién, con un
senfido de idenfidad histérica y-cultu-
ral y-en el contexto-de una propuesta
educativa global asumida por las fa-
milias, el Estado y la sociedad.. -

lo que se viene planteando
sélo puede concretarse con una estra-
tegia principal de educacién, alargo
plazo, que posibilite una oferta-edu-
cativa de calidad en sus distintas
expresiones y émbitos:  educacion
inicial, educacién basica reorienta-
da, opciones no convencionales de
relaciones escuelaempresa, educa-
cién superior universitaria y.no univer-
sitaria, centros de investigacién, siste-
mas diversificados de formacién pro-

“fesional, programas de educacién

popular, programas de reciclaje ocu-
pacional, programas . de actualiza-
cién a nivel dirigencial de los diferen-
fes sectores de la vida nacional.

los paises de la regién han
aprendido de su experiencia histérica
que no podran lograr los obijetivos del
Proyecto Principal de Educacion de
América latina y-el Caribe, .ahora
universalizados a través de la Decla-
racién Mundial de Educacién para
Todos, si no reorientan sustantivamente
sus estrategias educativas con nuevas
logicas de andlisis, programacién y
desarrollo institucional.

Se requiere una nueva
institucionalidad del sistema: educati-
vo nacional y de los subsistemas na-
cionales de educacion de jdvenes y
adultos que: los aproximen mds a las
realidades del pais; les posibilite la
construccién de alianzas entre los
multiples actores sociales apoyadores

‘del desarrollo educativo que provie-

nen del Estado y de la sociedad civil;
sean capaces de producir" conoci-

{1) Un animader infatigable: de- Io modermzo-
cién educativa en Centroomérica es Ma-
nuel Bemales. Se sugiere alos interesados
contactarsedirectameénte conel menciona-
do especidlisia internacional a través del
PNUD - Honduras.
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mientos para impulsar los necesarios
mejoramientos en el ambito de la
calidad de la educacién; puedan
fener una capacidad convocadora
para lograr que las personas, las
fomilias y las organizaciones estatar
les y no estatales den peso y valor a
la educacién para el mundo de hoy y
de mafiana; en todos los niveles edu-
cativos y desde la primera infancia
hasta las fases ulteriores del desarrollo
humano, formen y capaciten a nifios,
j6venes y adultos de ambos sexos
para vivir y adaplarse creativamente
a las nuevas situaciones que van
emergiendo en el mundoy en nuestras
sociedades nacionales.

La nueva insfitucionalidad del
sistema educativo y especificamente
dela EDJA, no debe ser atrapada por
las estructuras y nomenclaturas de
dependencias en una légica burocré-
fica ya obsoleta. Debe focalizar su
atencién en los sujetos educativos
ubicados en sus realidades especifi-
casy respetados y atendidos conside-
rando sus caracteristicas culturales,
econdmicas, sociales, politicas, reli-
giosas, organizacionales y educacio-
nales. Teniendo presente este referen-
te habrd que disefiar un modelo
organizativo moderno, agil, flexible,
proyectado al medio ambiente natu-
ral y social, eficaz y eficiente.

la nueva institucionalidad del
sistema educativoy de los subsistemas
nacionales de educacién de jévenes
y adultos implica dar fuerza a la
incorporacion de nuevas tecnologias
educativas y comunicacionales, cuyo
uso puede ser combinado armoniosa-
mente con nuestras tecnologias tradi-
cionales e intermedias. Tal nueva
institucionalidad, afincada en un séli-
do cimiento humanistico, tendra que

ES NOTORIA LA AUSENCIA DE
INVESTIGACIONES BASICAS EN
EDUCACION DE ADULTOS,
PARTICULARMENTE CON
ENFOQUE
INTERDISCIPLINARIO.

impulsar la educacién cientifica y tec-
nolégica que requieren nuestros pai-
ses en esta nueva era de la humani-
dad. Paraello habréla necesidad de
impulsar la educacién cientifica de los

" nifios desde sus primeros afios y mas

infensamente en la educacién basica;
y también habré que cultivar las infe-
ligencias especificas vinculadas con
los diferentes tipos de desarrollo y
proyectos de vida.

La nueva institucionalidad edu-
cativa requerird de arficulacion entre
los distintos niveles y modalidades del
sistema con flujos dindmicos de entra-
da y de salida. Una articulacién par-
ficularmente critica es entre la educo-
cién secundaria y la educacién supe-
rior universitoria y no universitaria.

Sobre este parficular lo usual es que -

haya abundancia de denuncias y
agudos déficit de propuestas y de
acciones. Un desafio es la articulo-
cién transversal de la educacién de
jovenes y adultos, considerando to-
das sus opciones y modalidades de
desarrollo, en respuesta a las deman-
das del presente y del futuro; y su
articulacién con la educacién de los
nifios y la emergente educacién de lo
tercera edad.

La nueva institucionalidad del
sistema educativoy de los subsistemas
nacionales de educacion de jévenes
y adultos requerira que las familias, el
Estadoy la sociedad civil crezcan en su
percepcién de que su mds grande
inversion humana y social es la formar
cién de los seres humanos sinla cual no
podrian acceder a informaciones, co-
nocimientos, habilidades, competen-
cias, destrezas, acfitudes y valores.

La inversién en educagién en
América Llatina ha decrecido
significativamente en la pasada déca-
da. Enlos 90 se hainiciado unalenta
recuperacidn, pero todavia hay una
enorme distancia para lograr niveles
satisfactorios en cuanto a la cobertura
y especialmente a la calidad de la
educacién. Es urgente sensibilizar y
movilizar ideas, voluntadesy propues-
fas para construir colectiva y solidaria-
mente, en cada particularidad nacic-
nal, las nuevas concepciones y valo-
raciones sobre la EDJA a futuro como

una inversién social, como una inver-
sion no monetaria e indispensable
para todos los tipos de desarrollo.

Dentro de los sistemas nacio-
nales de educacién un desafio es
construir la nueva institucionalidad de
la EDJA dentro de las nuevas légicas
que se han sefalado indicativamente
y ofras que sean afinentes a cada
sitvacién nacional.  Un modo de
lograr el propésito sefialado es invertir
nuestra energia en la construccion
revitalizada de los subsistemas nacio-
nales de educacion de jbvenes y
adultos con sentido de realidades,
con creatividad e imaginacién, con
una percepcién clara y dindmica de
los nuevos escenarios en los que tene-
mos que actuar a futuro y con un alto
sentido de responsabilidad y de deuda
histérica que tenemos con los jGvenes y
adultos de nuestros paises 2.

Teniendo en cuenta los esce-
narios del futuro que se han tratado de
perfilar esquematicamente, algunos
de los horizontes principales de la
EDJA en América Latina podrian ser
los siguientes: la EDJA como Mmversion
humana y social, en apoyo a los
diferentes fipos de desarrollo; la defi-
nicién de la modernidad de la EDJA,
através dela construcciony puesta en
marcha de la nueva propuesta peda-
gbgica en beneficio de los jévenes y
adultos de nuestros paises; la defini-
cidny puesta en marcha de la bisque-
da de mejoramiento de la calidad de
la EDJA; la bisqueda dindmica de
una nueva institucionalidad dela EDJA
para el logro de niveles crecientes de
pertinencia, relevancia, calidad, efi-
cacia y eficiencia de las ofertas edu-
cativas del Estado y de la sociedad
civil en beneficio de los jovenes y
adultos de nuestros paises.

{2} Alosinteresados en ampliar informaciones
sobre esle 1pico, se les sugiere recurrir a:
PICON, César. Subsistemas nacionales de
educacion de jévenes y adullos en América
{latina. Panamd, REDALF-Panama, 1993.



2. APUNTES DEL ESTADO

ACTUAL DE LA INVESTIGACION
EN EDUCACION DE JOVENES Y
ADULTOS EN AMERICA LATINA

Un estudio que el CREFAL rea-
izé en los 80 mostré que la investiga-
cién en educacién de adultos en
América Latina todavia no se configu-
raba como un instrumento fundamen-
tal para la formulaciéon teérica y

Cuestionamientos sobre la calidad de
lo investigacién en EDJA

Certidumbres e incertidumbres

Sujetos EDJA no son el referente prin-
cipal de las investigaciones

Investigacién basica con enfoque

interdisciplinario

Infraestructura minima para investigar

-

metodolégica de la educacién de
adulios y para procesos de tomas de
decisiones en relacién con los obijeti-
vos, politicas y estrategias de dicha
expresion educatival.

En la primera parte de los 90,
tal situacién no ha sido superada
tolalmente, si bien se registran algunos
consensos significativos de las comuni-

dos con la educacién de adultos “,

Algunos consensos principales
En materia del estado del arfe
de la investigacién en educacién de
jovenes y adultos en nuestra regién,
algunos de los consensos que
crecientemente van tomando fuerza
son los siguientes: ‘

dades infelectuales y de los administra-
dores estatales y no estatales vincula-

Desde el punto de vista del contenido y del alcance la mayoria de las
investigaciones en educacién de adultos tienen un carécter genérico, norefinen
condiciones técnicas de calidad y "abundan en ellas concepciones muy
provincianas y autorreferidas”.

Hay certidumbre en cuanto a la relevancia de la investigacion en el
crecimiento de la racionalidad teérica, estratégica y metodolégica de la
educacién de adultos; y hay incertidumbres manifiestas acerca del grado de
informacién, apropiacién y uso que del conocimiento producido hacen los que
toman las decisiones. —

-

Un elevado porcentaje de trabajos de investigacién estan focalizados
en los intereses y utopias de los investigadores y no en las redlidades,
necesidades y utopias de los sujetos educativos ubicados dentro de sus
respectivos contextos y considerando sus propias légicas de culturay de andlisis
de sus realidades.

Es notoria la ausencia de investigaciones basicas en educacién de
adulios, particularmente con enfoque interdisciplinario. Hay consenso de las
comunidades infelectuales acerca del extraordinario avance cientifico en
biologia, psicologia y en tecnologia de las comunicaciones. Sin embargo,
todavia no emergen esfuerzos significativos de creacién latinoamericana en el
horizonfe de una investigacién basica con enfoque interdisciplinario y sustento
humanistico, cientifico y tecnolégico. La concepcién andragdgica de Félix
Adam, que insurgié con fuerza en los 70, es simbdlicamente un esfuerzo
pionero que estd convocando una respuesta mas abarcadora.

Es generalizada la ausencia de una infraestructura minima indispensa-
ble para construir una unidad de informacién y estadisticas de los subsistemas
nacionales de educacién de jévenes y adultos, con estandares de calidad e
infercomunicacién eficaz que permitan captar informaciones y conocimientos
del patrimonio cientifico y tecnolégico de la humanidad. Es una situacién que
limita las posibilidades de aprendizaje y de indagacién cibemética en esta era
de la informdtica. '

{3} Para informaciones ampliatorias recurrir a: DE SHUTTER; Antdn, et. al. la Investigacién en educacion de adultos en América latina. Pétzeuaro,

Michoacdn, México, 1980, mimeo.

{4} En el Seminario - Consulta Educacién de Adultos: prioridades de accién estratégica para la ditima década del siglo, convocado por la UNESCO-
OREAILC y efectuado del 25 al 28 de mayo - 1992; y en la Reunidn Técnica Centroamericana sobre el Mejoramiento de la Calidad de la
Educacién, convocada E;r la UNESCO-San José y redlizada del 18 al 20 de enero-94, las comunidades intelectuales y los adminisiradores

estatales de la EDJA de

ieron el papel de la investigacién en apoyo al desamollo regional y subregional de la EDJA, respectivamente, y

construyeron algunos consensos fundamentales. Se sugiere solicitar informacién a las oficinas senaladas de la UNESCO.
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limitada participacién de las universi-

dades '

Carencia de recursos para investiga-
ciones en EDJA

Intento de cooperacién horizontal

Investigacién Participativa

No tiene mayor impacto, hasta el momento, la participacién de las
universidades y de los centros de educacién superior en el desarrollo de la
educacién de adultos.  Se plantea el desafio de definir e instrumentar una
estrategia de captacién vy fortalecimiento de dicha participacién, como un
elemento indispensable en las respectivas estrategias nacionales de educacién
de adultos .

Son exiguos los recursos destinados a la invesfigacién en educaciéon de
jévenes y adultos. Dichos recursos no sélo son escasos, sino fotalmente carentes
en la mayoria de los paises latinoamericancs. No hay estrategias nacionales
de investigaciones asociadas en educacién de adultos. Existen brechas de
informacién entre los agentes de educacién de adultos de un mismo pais, entre
los paises de la regién y enfre América Latina y las ofras regiones del mundo.

Con el auspicio de algunas organizaciones regionales e internaciona-
les, de cardcter intergubernamental y no gubernamental con presencia en
América Latina, se han venido operacionalizando algunas investigaciones
asociativas al interior de algunos paises y entre algunos paises. Sin embargo,
fodavia no puede decirse que se hayan operacionalizado genuinos mecanis-
mos de cooperacién horizontal en el dominio temético que venimos sefialando.

A partir de la segunda mitad de los setenta, con todas sus limitaciones
y fragilidades, se han venido generando en la regién esfuerzos orientados a
la "ruptura del monopolio del conocimiento”. Sin embargo, la investigacién
sigue siendo patrimonio de los especidlistas y expertos en investigacién,
quienes proceden mayormente del campo cientifico-social. No hay muchos
matemdticos, fisicos, ni bidlogos involucrados en investigaciones en educacién
de j6venes y adultos. Sin embargo, la sefialada apertura ha generado que
promotores, técnicos y educadores de adultos de base del Estado y de la
sociedad civil logren superar el "temor reverencial” de hacer investigacion, de
producir conocimientos. Es el efecto benéfico del movimiento internacional de
investigacion participativa que tiene impulsores caracterizados en América
latina. Los aportes de nuestra regién a dicho movimiento son relevantes. Las
contribuciones de algunos latinoamericanos se van incorporando al pafrimonio
de la comunidad internacional®. A pesar de este efecto positivo, se reconocen
también las fragilidades de la investigacion participativa. Hay inferesantes
cuestionamientos filoséficos, epistemolégicos y metodolégicos que se han
hecho por latinoamericanos a la investigacién participativa, partiendo del
reconocimiento de su sefalado efecto benéfico V.

A los consensos sefialados se agregan ofras situaciones fundamentales
que nos muestran la brecha existente entre los desafios del futuro de la
educacién de jévenes y adultos en nuestra regién y el estado del arte de la
misma en la primera parte de fos 90.

{5} Aquienes se interesen en referencias ampliatorias sobre este tema, particularmente en relacién con la formacién y capacitacion que podrian brindar
los universidades al personal de la EDJA, pueden leer a: PICON, César. "Universidad Latinoomericana y Educacion de Adullos”. En: Universidad
Salvadoreiia: misién y desafio. Editores Judith Mendoza de Diaz y César Picon. San Salvador, El Salvador, Consejo Superior de Universidades
Privadas de El Salvador, 1991, pp. 104-141.

{6) Son parlicularmente relevantes las contribuciones de Paulo Freire, Orlando Fals Borda, Carlos Rodriguez Brandao, Jooo Bosco Pinto, Francisco
Vio Grossi, Carlos Nifiez, Jorge Osorio, Joao Francisco de Souza, Radl Mejia, Oscar Jara, Rosa Maria Torres, Lola Cendales y de algunos ofros

compafieros lotinoomericanos.

{7] Los interesados en la profundizacién de informaciones sobre el particular, pueden recurrir a: PICON, César (Coordinador), Humberto Borquera,
Pablo Latapi, Silvia Schelkes y Leonel Zofiga. Investigacién Participativa.  Algunos aspectos criticos y problemdticos. Pétzcuaro, Michoacén,

Meéxico, CREFAL, 1986.



GENERICAMENTE LAS
INNOVACIONES SE DAN COMO
RESULTADO DE MODAS Y DE
PRESIONES POLITICAS ¥ NO
COMO PRODUCTO DE UNAS
DECISIONES BASICAS QUE SE
ARTICULAN DENTRO DE UNA
PROPUESTA GLOBAL DE
ESTUDIO, EXPERIMENTACION ¥
EVALUACION DE LAS NUEVAS
IDEAS AL INTERIOR DE UN
SISTEMA Y/0 DE LA PRACTICA
EDUCATIVA DEUN
DETERMINADO SUJETO
EDUCATIVO, TENIENDO EN
CUENTA LA DINAMICA DE LAS
REALIDADES INVOLUCRADAS,

B. Agenda de desafios
cruciales de la investigacion Latinoa-
mericana en educacién de jévenes y
adultos

Teniendo en cuenta todo lo
referido en el tema A, en nuestra
percepcion la investigacién latinoa-
mericana en educacién de jévenes y
adultos {EDJA}, con una visién de
futuro, tiene que encarar los siguientes
desafios cruciales: 1) la revalorizo-
ciénde lainvestigaciénde la EDJA; 2)
la investigacién como elemento focal
en el proceso de construccién de la
calidad de la EDJA; 3) la investiga-
cién en apoyo a lo construccién de la
nueva institucionalidad de la EDJA; y 4)
la investigacién como elemento impul-
sor de précficas significativas vincula-

" das con temas transversales de la EDJA.

1. LA REVALORIZACION DE LA
INVESTIGACION DE LA EDJA

Es un hecho que en 1994 |a
investigacién en nuestra regién esta
legitimada plenamente como una préc-
fico cultural y social absolutomente
indispensable para la toma de deci-
siones. No es significativa su presen-
cia en lo definicién de politicasy en la
reorientacién de estrategias educoti-
vas a nivel general y de la EDJA. Es
todavia bajo su perfil de participacién
en el proceso de construccién de la

calidady delanueva institucionalidad
de la EDJA.

La situacién es que enlas socie-
dades y los estodos nacionales de la
region todavia no se asume conscien-
temente que investigar, en general, es
producir conocimientos. Investigar en
educacién tiene el sentido fundamen-
tal de producir conocimientos social-
mente Utiles para definir, redefinir y

operacionalizar obijetivos, politicas y-

estrategias de desarrollo educativo en
la perspectiva de sus posibles articula-
ciones con ofros tipos de desarrollo.
Investigar sirve para el crecimiento
tedrico, estratégico y metodolégico y
para la toma de decisiones.

No es posible reorientar estra-
tegias educativas en base a intuicio-
nes ni a enfusiasmos, activismos o
imposiciones burocréaticas. Todos los
impulsores del aprendizaje humano
fienen la necesidad de producir cono-
cimientos e informaciones en sus res-
pectivos dominios. Este conocimiento
acumulado, que naturalmente proce-
de de vertientes del denominado sa-
ber cientifico y del saber popular, es
un patrimonio absolutamente indis-
pensable para cualquier dimen-
sionamiento estratégico.

la investigacién, indudable-
mente, juega un papelclave en rela-
cidn con el propésito sefialado. Sin
embargo hay también otros procesos
que contribuyen a la produccién de
conocimientos. Tales procesos -son,
basicamente, los siguientes: la sistemar-
fizacién, la evaluacién y capacitacién.

A la luz de lo anteriormente
sefalado, es fundamental considerar
el fortalecimiento de los procesos téc-
nicos implicados dentro de una estra-
tegia global que estimule y promueva
las interrelaciones y las comple-
mentariedades del conjunto de proce-
sos involucrados en la totalidad den-
fro de la cual actian.

El proceso de construccién del
conocimiento es en si mismo un acfo
formativo, un acto educativo. No sélo
se orienta al levantamiento, interpreta-
cién y andlisis de datos, sino también
a lo adquisicién de ciertas técnicas,
instrumentos y habilidades. Pero esto
no es fodo. Dicho proceso también

contribuye a generar un estilo racional
de trabajo, una disciplina, una formo
metédica de construir algo que se
afinca en deferminadas realidades.
Se producen conocimientos para algo,
que pueden orientarse axiolégi-
camente en distintos senfidos y servira
determinados propésitos.- Ello implica
que los valores y los actitudes necesa-
riamente estan presentes en el proceso
de produccién de conocimientos ©.

Producir conocimientos es par-
ticularmente relevante en un mundoen
el que las distancias de niveles y
cdlidades de desarrollo educativo-
cultural se hacen coda vez més gron-
des. Tenemos que hacer algo para
llegar a las conciencios y sensibilido-
des de los hombres, de los pueblos,
de los sociedades, de los estados,
para que se comprenda la urgencia
de generar una préctica solidaria de
aprendizaje humano, porlomenos en
relacién con la masa critica de cono-
cimientos requeridos por nuestras so-
ciedades nacionales.

Producir conocimientos sobre
las necesidades y también sobre las
aspiraciones en un proceso abierfo
de vida y de frabajo. Es una apuesta
en favor de los sujetos y actores socia-
les apoyadores en los miltiples domi-
nios del desarrollo educativo. Es la
alternativa éptima para superar nues-
fra condicién de simples consumido-
res y replicadores de conocimientos
producidos en ofras partes del mundo,
con ofras légicas de cultura, con ofros
referentes, con ofras necesidades vy
aspiraciones. Es una via concreta para
superar esquematismos y el cultivo ritual
y mecdnico de deferminados métodos,
técnicas y procedimientos.

(8} Sobre la falsa dicotomia contenido-méto--
do es sugerente y esclarecedor el trabajo
de ARGUMEDO, Manuel. "Contenidos
programdticos de la educacién bésica.”
Patzeuaro, Michoacan, México, Talleres
Graficos del CREFAL. En: Revista
Interamericana de Educacién de Adultos.
OEA, Vol. 9, Nomeros 1y 2, 1986.
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LA REVALORIZACION DE LA
INVESTIGACION EN EDJA ES UN

DESAFIO PARA GENERAR UNA
RACIONALIDAD ESTRATEGICA
CON CREATIVIDAD Y SENTIDO
DE REALIDADES.

Producir conocimiento es un
gran logro, no ciertamente exento de
desafios. 5Cémo avanzarhacia apre-
ciaciones mds certeras de los resulta-
dos tedricos y practicos que provoca
la investigacién? sQué mecanismos
podrian utilizarse para la verificacién
més precisa de sus resullados? Los
conocimientos producidos en la inves-
figacién gson por si mismos suficientes
para producir acciones transfor-
madoras? 3En qué medida caemos
en la mitificacién del conocimiento
académico o, al revés, en la mitifica-
cién del saber popular? sEstamos
claros en que hay un horizonte de
posible sintesis e integracién de
saberes? 3Apreciamos correctamente
las riquezas y debilidades de estos
fipos' de conocimientos? sTenemos
una politica nacional de investigacio-
nes educativas? :

En el dominio de las investiga-
ciones cabe sefialar que hay,.en
cierta forma, una vocacién de cambio
en nuestros paises. Sin embargo, es
un hecho que no es una practica
completamente generalizada.

Genéricamente las innovacio:
nes se dan como resultado de modas
y de presiones politicas y no como

“producto de unas decisiones basicas |

que se articulun dentro de una pro-
puesta global de estudio, experimenr
tacién y evaluacién de las nuevas
ideas al interior de un sistema y/o de
la practica educativa de un determi-
nado sujeto educativo, teniendo en
cuenta la dindmica de las realidades
involucradas. Tales realidades pre-
sentan obstaculizadores y facili-
fadores, que deben serdimensionados
estratégicamente con el propésito de
lograr aceptacién e implementacion
de las innovaciones.

los cambios, usualmente, ge-
neran rechazos y resistencias. Es fun-

damental el didlogo y la comunica-
cién para ir construyendo consensos

" cognitivos y de desarrollo tedrico-

metodolégico en cuanto pistas de
trabajo que van abriendo nuevos sur-
cos y horizontes. En tal visién hay la
necesidad de experimentar para pro-
bar ciertas hipétesis y luego
generalizarlas con un criterio siempre
abierto a los nuevos descubrimientos
y a las nuevas: situaciones que se
vayan presentando. Es la aventura de
una sinfonia inconclusa, en razén de
que las realidades no se congelen
histéricamente sino que van cambian-

do dindmicamente y van exigiendo

nuevas respuestas .

Experimentar, en uno de sus
sentidos fundamentales, es aplicaruna
determinada accién de punta que ha
sido productode la investigacion, con
el propdsito de confrontar una vez
mas la teoria con la practica y de
seguir ampliando y enriqueciendo el
horizonte de las bisquedas prelimina-
res para dar a la innovacién un con-
sistfente marco tedrico, estratégico y
metodolégico.

De todo lo sefalado anterior-
mente se infiere que producir conoci-
mientos y experimentar las nuevas
hipétesis de trabajo son condiciones
indispensables para la puesta en
marcha de las innovaciones educati-
vas. Ello exige una firme y consistente
voluntad politica del Estado y de la
sociedad, una de cuyas expresiones
es asignar recursos para concrefarlas
y operacionalizarlas en cuanto instru-
mento estratégico orientado al desa-
rrollo de la calidad de la EDJA.

Alo sefialado anteriormente es
importante agregar que las investiga-
ciones en EDJA no han sido refevantes
y pertinentes a las realidades, necesi-
dades y aspiraciones de los sujetos
educativos ubicados dentro de  sus
correspondientes contextos. Tal situa-
cién ha contribuido y sigue contribu-
yendo a crear distancia entre la inves-
figacion de la EDJA y las demandas
reales de los sujetos educativos; una
distancia enfre teoria y practica rele-
vante y significativa de dichos sujetos
en el marco de sus proyectos de vida;
una distancia subjetiva en términos de

confianza, presencia apoyadora y
acompaiiadora de la investigacion a
la practica global de la EDJA.

La investigacion en EDJA no es
percibida cultural y socialmente domo
algo necesario, Util e indispensable
para el mejoramiento permanente de
las racionalidades de la EDJA en lo
fedrico, estratégico, metodoldgico y
operacional. Los investigadores pro-
fesionales y ofros actores sociales
involucrados en la EDJA no hemos
podido, no hemos querido o no he-
mos sido capaces de lograr que la
investigacién en EDJA sea legitimada
y revalorada por las gentes, las comu-
nidades locales, las organizaciones
de la sociedad civil, el Estado. Mas
alla de los discursos y de las recipro-
cas recriminaciones, el sefialamiento
referido es un hecho macizo que no
puede ser cambiado con los
fundamentalismos ideolégicos, los
pragmatismos cinicos y los crificismos
gaseosos y genéricos, abundantes en
referencias bibliograficas y carentes
de contextualizaciones inevitables
para acercamnos a las realidades de
las gentes, de sus necesidades, de sus
suefios y utopias.

Frente a todo lo que se ha
venido sefialando, el desafio que
emerge con claridad es concertar una
gran alianza para lograr que todos
los actores sociales involucrados con
la educacién en general y con la EDJA
en particular vean en la investigacion
un insfrumento técnico socialmente Ufil
y presente en los diferentes dominios
de la vida humana.

La revalorizacién de la investi-
gacién en EDJA es un desafio para
generar una racionalidad estratégica
con creatividad y sentido de realida-
des. Hay la necesidad de sensibilizar
y movilizar el cambio de concepcio-
nes y valoraciones sobre el papel de
la investigacién presentando algunos
productos concretos, experimentados

[9) Es muyilustrativo a este respecio el reciente
articulo de GHISO, Alfredo. La educacién
basica y la alfabetizacién popular buscan
una nueva identidad. En: Boletin Informa-
tivo CONTENIDO. Medellin, Colombia,
CIEBA, 1994, pp. 15-17.



y validados, vinculados con temas
que cumplan las siguientes condicio-
nes bdsicas: corresponden a las rea-
lidades, necesidades y utopias de los
sujetos educativos; cofresponden a
las lbgicas de interés y de servicio de
quienes fienen la capacidad de tomar
decisiones en los espacios del Estado
y de la sociedad civil; existe una
atmésfera posifiva para articular las
dos condiciones anteriormente sefia-
lodas, posibilitando el posible impac-
to de la produccién de conocimientos
en apoyo al desarrollo de lo EDJA.
Todo parece indicar que una iniciati-
va viable para sensibilizar y desenca-
denar luego una movilizacién sosteni-
ble de la investigacién en EDJA consis-
fe en ir mostrando algunas parcelas
innovadoras con resultados impac-
tantes. A esto habra de agregarse una
amplia comunicacién sobre los cono-
cimientos producidos y el proceso
metodologico; asi como los benefi-
cios culturales, econémicos, sociales,
organizacionales si fuera el caso y
educacionales de los sujetos educati-
vOs.

Obviamente la medida sefa-
lada no es alcanzable en el corto y
mediano plazos. Sin embargo, no es
descartable en los casos nacionales
enlos que se den coyunturas histéricas
favorables. El problema es que la
EDJIA todavia no estd considerada
como una farea de interés piblico
nacional; hay una suerte de soledad,
de relativo aislamiento delainvestiga-
cién en la EDJA a pesar dela frondosa
retérica de la solidaridad latinoameri-
cana; hay soberbia y actitud
fundamentalista de algunos intelec-
tuales que podrian impulsar un movi-
miento de investigacién de EDJA que
frascienda a sus fronteras nacionales.
Un creciente confingente de voces
nacionales que muestran resultados
impactantes de investigacién en EDJA
y que en sus particularidodes nacio-
nales sean capaces de sensibilizar y
movilizar ideas y voluntades en torno
del dominio sefalado, puede consti-
tuir un elemento impulsor del proceso
de conquista del valor y utilidad social
de los diferentes fipos de investiga-
cién en EDJA.

2. LA INVESTIGACION COMO
ELEMENTO FOCAL EN EL
PROCESO DE CONSTRUCCION
DE CALIDAD DE LA EDJA

la calidad de la EDJA es un
fenémeno estructural de caracter
multidimensional. No es posible ha-
cer un aobordaje abstracto de este
tema. Hay la necesidad de referirlo a
una sociedad nacional concreta que
fiene tales y cuales caracteristicos,
esfilos de vida y aspiraciones. Esto
implica que la calidad de la EDJA
tiene que ser debidamente
contextualizada, teniendo como refe-
rente principal el estado del arte de la
situacién nacional actual y de su pro—
yecto a futuro.

En la sefialada contex-
tualizacién habré que identificar 'los
paises" y 'las naciones" existentes
dentro del territorio nacional del co-
rrespondiente estado nacional. Serd
necesario sistematizar reflexiva y
criicamente las concepciones y valo-
raciones que tienen los gentes de un
pais sobre sociedad, desarrollo en
sus distinfas expresiones, modelos de
desarrollo, esfilos de vida y educa-
cién. Un subproducto de todo este
esfuerzo serd la construccién de un
marco estratégico situacional que su-
pere el inmediatismo, que conozca'y
analice el pasado sin quedar atrapa-
do por sus pasiones y que enfatice la
vis(cE:n nacional concertada del futuro
en sus grandes lineas de orientacion a
nivel de Estado y de sociedad.

El sefiolodo marco estratégico
situacional serd el referente principal
para generar las racionalidades con-
cepluales, estratégicas y metodo-
légicas de las tareas histéricas nacio-
nales, una de las cuales es la EDJA.
Las gentes y sus respectivas institucio-
nes tendrdn que definir cudl es el tipo
de educacién que necesitany aspiran
de cara al Siglo XXI.

Definido lo anterior habréa la
necesidad de construir en forma con
certada la politica nacional de desa-
mollo curricular modero, flexible y
diversificado, en atencién a las parti-
cularidades nacionales. En la ejecu-
cién de esta tarea no se partird de

cero. Hay experiencias y esfuerzos
relevantes en cada uno de nuestros
paises. Hay también un rico patrimo-
nio experiencial en la regién latinoa-
mericana y en ofras regiones del munr
do, que sélo tiene un valor referencial
desde el punto de vista metodolégico.
Un elemento que viene cobran-
do fuerza cada vez més creciente es
la focalizacién de la practica educer
tiva en los aprendizajes. Ello implica
construir una racionalidad pedagégi-
ca congruente con las particularida-
des y las decisiones nacionales con
visién de futuro. Dentro de dicha ra-
cionalidad es particularmente felevante
el disefio y puesta en marcha de las
estrategias de aprendizaje dentro de
una perspectiva dindmica. Este enfo-
que estd obligando a los paises a
rever sus concepciones y valoracio-
nes sobre el sentido y alcance de lo
pedagégico en el campo de la forma-
cién humana de jévenes y adultos.
Esta reorientacion cognoscitiva
esta orientada a la afirmacién del
soporte cientifico de la EDJA. Necesito-
mos producir conocimientos, formulary
validar propuestas pedagégicas para
lograr que los aprendizajes de los
j6venes y adultos sean relevantes, per-
finentes, significativos, eficaces y ef-
cientes y que logren, en el contexto de
las correspondientes realidades nacio-
nales, niveles crecientes de calidad.
El anterior sefialamiento impli-
ca que la construccién de la calidad
de la EDJA requiere de una presencia
permanente de investigaciones,
experimentaciones e innovaciones.
Estos procesos tradicionalmente estig-
matizados en el mundo escolar por su
supuesta connotacién "teérica” y
"academicista”, deben ser revaloriza-
dos e incorporados a la vida organi-
ca de las précticas educativas en el
espacio escolar y en ofros espacios
en los que la EDJA es componente de
practicas mas amplias vinculadas con
los diferentes tipos de desarrollo.
la calidad de la EDJA, de ofro -
lado, requiere del apoyo permanente
de una ingenieria pedagégica. Esel
mundo de la tecnologia educativa.
Hay la necesidad de desarrollar mé-
todos, técnicas, instrumentos y mate-
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riales educativos de lectura, materia-
es bibliogréficosy audiovisuales. Este
conjunto de recursos de aprendizaje
concebidos, elaborados y utilizados
con adecuacién a los respectivos
contextos, es un componente funder
mental de apoyo en el proceso de
construccién dela calidad dela EDJA.

Todos los elementos anterior-
mente seialados y que inciden direc-
tamente en el mejoramiento de la
calidad de la EDJA son un conjunto de
situaciones, concepciones renovadas
de educacion y de los aprendizaies,
mecanismos e instrumentos que posi-

bilitan o limitan el papel facilitador de

las educadoras y educadores. El cre-
cimiento de tal personal, asi como del
personal directivo y administrativo en
los distintos niveles de la gerencia
educativa, es una condicién indispen
sable para la sostenibilidad y
sustentabilidad del mejoramiento de
la calidad de la EDJA.

la experiencia mundial y re-
gional ensefia que no es viable técni-
camente el logro de la calidad de la
EDJA si no se disefian y ejecutan
estrategias amplias de desarrollo inte-
gral del personal docente y directivo,
uno de cuyos componentes funda-
mentales es la formacién y capacita-
cién de personal. .

Todos los elementos anterior-
mente sefialados deben estar debido-
mente articulados y mejor an integra-
dos dentro de una unidad esencial de
propésitos orientada al mejoramiento
de la calidad de la EDJA. Es un
desafio que nos lleva necesariamente
a la tarea de construccion de un
sislema de trabajo. En el caso que
nos ocupa se trata del sistema nacio-
nal de mejoramiento de la calidad de
la educacién de jovenes y adulios.

Un sistema concebido en la
forma arriba indicada requiere de un
elemento impulsor de la dindmica de
inferacciones, interrelaciones e inde-
pendencias de sus distintos compo-
nentes, procesos y momentos dentro
de un enfoque holistico. Es el ambito
de la gestion educativa que fiene una
naturaleza multidimensional.

Se trata, en primer lugar, de
una gestién decisional a través de la

V .\

amplia y activa participacién de todos
los actores sociales integrantes de las
comunidades educativas. Hay, de ofro
lado, una indispensable gestion pedor
gbgica focalizada en los aprendizajes
de los sujetos educativos ubicados en
sus respectivos contextos.

Ademés de lo referido anterior-
mente hay una gestion fécnica en la
que estan involucrados un amplio
conjunto de procesos. Sélo a nivel
indicativo cabe sefalar, ademas de
la investigacidn, a los siguientes:
movilizacién, sistematizacién, orga-
nizacion, ejecucién, supervision, se-
guimiento, evaluaciény coordinacién.

la gestion educativa seria in-.

completa si no impulsara la perma-
nente bisqueda de financiamiento
para construir la calidad de la EDJA.
No se trata sdlo de un convencional
mente denominado Gasto Piblico.
En rigor, se trata de una Inversién
Social en la Educacién en la que
estdn involucradas las familias, las
comunidades locales, el Estado y el
amplio espectro de las instituciones
intermedias de la sociedad civil.

La gesfién educativa tiene ofra
expresion relevante: la dimensién
comunicacional. Se trata de un hori-
zonte de didlogo permanente entre
los interlocutores sociales de la comu-
nidad educativa nacional, entre los
estudiantes y los educadores y educo-
doras en cuanto facilitadores {as) de
aprendizajes, entre el personal direc-
fivo y docente de los subsistemas
nacionales de EDJA, entre los aciores
sefalados y otros que son apoyadores
del desarrollo educativo y que provie-
nen del Estado y de la sociedad, entre
los actores sociales protagénicos del
desarrollo educativo y los medios de
comunicaciéon social.

los sefialamientos preceden-
tes perfilan el desafio de hacer una
gestion de calidad total de la EDJA en
los distintos escenarios: relaciones
enfre actores sociales de la' comuni-
dad educativa nacional, espacios
educativos culturales, instituciones
educativas, educadoresy educandos;
familia, comunidad local, Estado y
sociedad civil.

El esfuerzo concertado, arficu-

lado e integrado de todos los elemen-
tos senalados es importante que sea
asumido consensualmente como com-
promiso nacional, como farea de to-

dos, con todos y para todos. En esta

logica los consensos constituiran el
nicleo referente de las politicas nacio-
nales de calidad de la EDJA a nivel de
Estado y Sociedad.

A la luz de todo lo planteado
anteriormente, la calidad de la EDJA
requiere de un esfuerzo global del
pais que debe ser sostenible y susten-
table. En esta vision el mejoramiento
de la calidad de la EDJA no es una
tarea terminal o exclusiva de una
administracién gubernamental o de
cualquier otra instancia vinculada con
el desarrollo educativo. Es una tarea
de fodas las administraciones guber-
namentales, de las familias, comuni-
dades locales e instituciones inferme-
dias de la sociedad civil y de la
sociedad nacional en su conjunto.

En alguna medida algunos
paises lafinoamericanos estan reorien-
tando sus estrategias educativas para
lograr niveles crecientes de calidad
de su educacién de jévenes y adulios
en el marco de sus particularidades
nacionales. Hay un valioso patrimo-
nio experiencial y potencialidades
esperanzadoras a compartir en el
futuro. Si asi lo deciden los paises, lo
sefalado consfituiria un punto de par-
tida para construir solidariamente una
agenda de cooperacién horizontal
en el area de mejoramiento de la
calidad de la educacion.

A nivel meramente indicativo,
algunas posibles areas de coopera-
cién horizontal en el universo del
mejoramiento de la calidad de la
educacién en América latina pudie-

ran ser las siguientes:

i} Informacion

En una primera fase se pueden
compartir informaciones en distintos
campos. Algunos de ellos pueden ser
los siguientes: innovaciones educati-
vas, polificas nacionales de desarro-
llo curricular, estrategias innovadoras
de aprendizaje, materiales educati-
vos-bibliograficos y audiovisuales,
acciones relevantes de formacién y




capacikaciéon de personal, practicas
innovadoras de gestién educativa,
proceso y resullados de la supervision
y de la evaluocién educativas, formas
no convencionales de financiamiento.

En una segunda fase, podria
quizds considerarse la posibilidad de
construir un Banco Regional de Cali-
dad de la EDJA contando con el
auspicio de la UNESCO y el apoyo
de ofras organizaciones. Para ello,
obviamente, habria que establecer
los sistemas nacionales de informa-
cién en el campo de la calidad de la
EDJA.

ii) Pasantias

A través de acuerdos bilatero-
les y/o mulkilaterales los paises de la
regidn, haciendo uso de diversos
mecanismos de cooperacién técnica
y financiera, pueden convenir progra-
mas de pasantias de personal en
dreas especificas que se opera-
cionalizarian a fravés de programas
convenidos por las partes.

los costos podrian reducirse
considerablemente si se establecen
mecanismos de reciprocidad entre los
paises, en el espiriu de construir una
genuina cooperacidn fécnica horizontal.

iii) Apoyo metodoldgico itinerante

Hay recursos humanos allamen-
te calificados en los paises de la
regidn. Podria considerarse la posibi-
lidad de establecer equipos ifinerantes
de apoyo metodolégico conforma-
dos por técnicos de los paises con
altos niveles de competencia. Estos
equipos, de composicidn inter-
disciplinaria, podrian realizar traba-
jos de campo en los paisesy hacer, en
el mejor de los sentidos, una fransfe-
rencia de apoyo metodolégico.

El punto critico para hacer via-
ble esta propuesta es el financiamiento.
Sin embargo, si hacemos una lectura
de los mecanismos existentes de co-
operacién técnica y financiera en los
dominios educafivos consideramos
que hay un espacio para el didlogo y
la concertacion.

Teniendo en cuenta el horizon-
te presentado sobre los desafios
multidimensionales del proceso de

construccion de la calidad de la EDJA
en los paises lafinoamericanos, algu-
nas investigaciones relevantes en este
escenario pueden ser las siguientes:

En relacién con la concepcién renova-
da de aprendizajes

a. Investigaciones basicas so-
bre el aprendizaje de los jovenes y
adultos latinoamericanos.

b. Propuesta pedagégica
sustentadora de la organizacién de
los aprendizajes a fravés de ejes
femdticos, femas de interés y ofros
referentes, con enfoque inter-
disciplinario. _

c. Aportes pedagbgicos y

metodolégicos de la educacion popu-

lar latinoamericana para j6venes Y
adultos.

d. Sobredimensionamiento de
la escolarizacién de la educacion bési-
ca que oferta el Estado y amenazas a
la escolarizacién de la sociedad civil.

e. Construccién de ambientes
pedagdgicos no convencionales en
diferentes puntos de encuentro, segin
las particularidades nacionales.

f. Produccién de conocimien-
fos para generar un nuevo modelo de
EDJA en una visién transformadora.

En relacién con las ofertas educativas

a. Relevancia, pertinencia y
significancia de las ofertas educativas
de la EDJA, en la perspectiva del
Estado.

- b. Relevancia, pertinencia y
significancia de las ofertas educativas
de la EDJA, en la perspectiva de la
sociedad civil.

c. Aportes pedagdgicos 'y
metodolégicos de las ofertas educati-
vasexitosas de EDJA en América Latina.

d. Perfil indicativo de ofertas
de la EDJA en el escenario latinoame-
ricano.

En relacién con el desarrollo curricular

a. Fundamentacidn conceptual
y metodolégica del desarrollo
curricular de la EDJA, en una perspec-
fiva renovada y con visién de futuro.

b. Racionalidad pedagégica
de los curriculos flexibles y
diversificados para los diferentes suje-
tos de la EDJA, en el marco de las
particularidades nacionales.

En relacién con las estrategios de
aprendizaje

a. Estrategios de oprendizaje
en alfabetizacién cultural que tengan,
entre ofros, los siguientes componen-
tes: lectoescritura y cdleulo escrito
para analfabetos absolutos y funcic-
nales; salud, alimentacién y nutricién;
ambiente y desarrollo; ciencia y tec-
nologia; derechos humanos; desarro-
llo de la mujer, respetando sus
especificidades de género; ciudado-
nia moderna en el contexto de la
cultura democrética, de la cultura de
paz y de la cultura de desarrollo.

- b. Estrategias de aprendizaje
de los jovenes y adultos en los malti-
ples espacios educativo-culturales:
hogar, la calle, centros de trabajo,
recepcién de los mensajes de los
diversos medios de comunicacién
social; infercomunicacion con ofras
personas de los distintos grupos de
edad, mercados, organizaciones de
la sociedad civil, iglesias, municipios,
puntos de encuentro de las activida-
des econémicas informales y ofros
espacios en los que las personas
j6venes y adultas inferactian en algin
senfido.

c. Estrategias especificas de

‘aprendizaije para forfalecer la mofiva-

cién permanente de aprender.

d. Fundamentacién pedagéd-
gica de las metodologias especificas
de la EDJA en sus diferentes campos
de competencia.

En relacién con la formacion y capar
citacién personal

a. Perfil indicativo de los
facilitadores de la EDJA en los niveles
de conduccién, rabajo técnico de
apoyo y facilitacién de aprendizajes
en el terreno de operaciones donde
estén los sujetos de la EDJA.

b. Propuesta movilizadora de
desarrollo - integral del personal de
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EDJA que comprenda la valoracién
social y estatal de su trabajo, aspec:
tos salariales y escalafonarios en lo
que corresponda; respeto y apoyo a
sus organizaciones gremiales y una
amplia gama de- esfimulos e incenti-
vos orientados a la superacién perso-
nal, profesional y gremial de dicho
personal. ~

c. Andlisis de experiencias
exitosas de formacién y capacitacion
-del personal de la EDJA, a través de la
modalidad presencial y de la modali-
dad abierta, asi como de posibilida-
des combinatorias con una estrategia
de apoyo de multimedios.

d. Fundamentacién teérica de
los sistemas nacionales de formacién
y capacitacién del personal de la
EDJA en proceso de construccién.

e. Propuesta movilizadora de
acredifacién de aprendizajes por ex-
periencia, a nivel de sujetos educati-
vos y personal apoyador de la EDJA.

En relacién con la gestion

a. Gestidn vinculada con la
elaboracién e instrumentacion de la
politicay estrategia nacional de EDJA.

b. Gestién de caracter técnicor
pedagbgico orientada, entre ofros, a
los siguientes propésitos:

. disefio y operacionalidad de
las ofertas educativas, via Estado y
sociedad civil;

. disefio y desarrollo curricular
en la perspectiva de su correspon-
diente contextualizacién y de las mal-
tiples articulaciones de la EDJA con el
desarrollo humano y ofros tipos de
desarrollo, asi como con temas de
naturaleza transdisciplinaria vincula-
dos a sus propésitos sustantivos;

. disefio y desarrollo de méto-
dos, técnicas, instrumentos y herra-
mientas de aprendizaje dentro de un
enfoque metodolégico debidamente
sustentado por una teoria de la educa-
cién centrada en los sujetos educati-
vos e insertada en sus realidades,
necesidades y utopias;

disefio y desarrollo de
experimentaciones e innovaciones en
las distintas areas comprendidas den-

tro de la estrategia global de mejora-
miento de la calidad de la EDJA contan-
do para ello con la participacién de las
universidades, ONGs y otros actores
sociales, superando la connotacién tra-
dicional de proyectospiloto;

. disefio y desarrollo de mate-
riales educativos, bibliograficos y
audiovisuales, asi como de ofros re-
cursos de aprendizaje, dentro de una
estrategia de optimizacién de los
aprendizajes en el marco de sus res-
pectivos contextos;

. fortalecimiento de los proce-
sos fécnicos que inciden particular-
mente en el mejoramiento de la calf-
dad de la EDJA: planificacién con
énfasis en la microplanificacién, or
ganizacidén, acompanamiento técni-
co (supervision), evaluacién y control
de la calidad de la EDJA.

c. Andlisis de las
racionalidades de las fuentes de
financiamiento internacional dela EDJA
y propuestas movilizadoras en el con-
fexto de practicas educativas amplias
de nifios, jvenes y adulios.

d. Andlisis de la gestion de las
tradicionales y emergentes comunida-
des educafivas a nivel nacional y
regional.

e. Andlisis de la gestién de una
conduccidn educativa modemay con
una visién de futuro en el contexto de
una nueva insfitucionalidad educativa
sustentada en renovadas concepcio-
nes, valoraciones y estilos de trabajo
educativo en cada particularidad
nacional.

3. LA INVESTIGACION COMO
ELEMENTO iMPULSOR EN EL
PROCESO DE CONSTRUCCION
DE LA INSTITUCIONALIDAD DE
LA EDJA

Reinventar la EDJA con visidn
de futuro implica, entre ofras condicio-
nes bdsicas, asumir nuevas concepr
ciones y valoraciones acerca de la
nueva institucionalidad de la EDJA en
la perspectiva del esfuerzo de los
paises via Estado y sociedad civil.

~ Una utopia posible es construir
solidariamente los subsistemas nacio-

nales de EDJA en una visién
paradigmética distinta a los modelos
organizativos  convencionales
afincados en la tradicional cultura
burocrética. En una nueva visién se
frataria de que en tal subsistema
inferactien, con afirmacién de su au-
fonomia e identidad instfitucional, el
amplio espectro de organizaciones
estatales y de la sociedad civil
involucradas en la EDJA.

Hay multiples evidencias empi-
ricas que permiten identfificar las si-
guientes Greas potenciales de accidn
que podrian convocar el interés de las
personas y organizaciones que ha-
cen EDJA: disefio y operacién de las
ofertas educativas, construccién
control de la calidad de la EDJA,
informacion y comunicacién, apoyo
logistico solidario y desarrollo
institucional de la EDJA. En relacion
con este Ultimo, ademds de lo ya
referido en el punto B.2, en cuanto a
sus alcances generales deseariamos
hacer algunas precisiones comple-
mentarias.

En la perspectiva del Estado la
nueva institucionalidad de la EDJA
exige el total reordenamiento de algu-
nas insfifuciones histéricamente ya
obsoletas, como es el caso de las
denominadas escuelas vespertinas y
nocturnas. Estas pueden ser converti-
das en "escuelas abieras para todos
los jovenes y adultos” en las cuales se
combinen armoniosamente los proce-
sos educativos formales y no formales
y se establezcan horarios de atencidn
en los tunos de madana, tarde y
noche de acuerdo con las particulari-
dades del medio en que funcionen. La
invesfigacién puede jugar en este
escenario un papel impulsor de gran-
des proporciones. Puede brindar
insumos para redimensionar
conceptualmente el senfido y alcan-
ces de una escuela abierta para jove-
nes y adultos; puede proporcionar
valiosas informaciones sobre las ca-
racteristicas culturales, econémicas,
sociales, religiosas, organizacionales
y educacionales de los potenciales
sujetos educativos dentro del contexto
en que viven; puede identificar las



necesidades bdsicas de aprendizaje
de los jévenes y adultos, contando
para el efecto con la participacién
protagénica de dichos actores; pue-

de hacer un inventario del potencial -

humano y de la capacidad instalada
de la sociedad y del Estado para su
posible uso educativo dentro de los
acuerdos que en cada caso se esta-
blezcan. Esta es una ejemplificacion
de la participacién que fendria la
invesfigacién en la fase preparatoria
del funcionamiento de una escuela
abierta para todos los jévenes y aduk
fos. A ello tiene que agregarse todo
cuanto podria hacer la investigacion
en el horizonte del nuevo desarrollo
institucional de dicha escuela.

En el proceso de construccion
de la nueva institucionalidad de la
EDJA hay que incorporar también en
la agenda algunas acciones que es-
tan en funcionamiento y que poten-
cialmente pueden lograr mayor im-
pacto si se les da més fuerzay apoyo.
Es el caso fipico, por ejemplo, de las
Redes Nacionales de Apoyo a la

Alfabetizacién y Educaciéon de Adul-

tos {REDALF) que vienen funcionando
con disfintos grados de desarrollo y
de éxito en los paises de la regién con
el auspicio de la UNESCO-OREALC.
En este escenario, tal como se reco-
mendé en una consulta téenica, seria
importante investigar el desarrollo
institucional de las redes: su historia,
su modelo organizativo, el proceso
de definicién y puesta en marcha de
sus proyectos estratégicos, su produc-
¢ion tedrica, sus mecanismos de ge
nuina cooperacion horizontal, su es-
frategia principal a largo plazo en el
contexto de su visién de futuro.

la red es un modelo
organizativo que puede facilitar la
modalidad de investigaciones aso-

ciadas en campos especificos de la

EDJA. Hay algunos casos relevantes
en la experiencia del CEAAL. En el
caso especifico del Programa de
Educacién Béasica y Alfabetizacion
Popular de dicha organizacién, con
la coordinacién de Alfredo Ghiso, se
ha dado continvidad orgénica a la
investigacién asociada en matemati-

ca bésica popular impulsada inicial-
mente por el autor. las unidades
ejecutoras de dicha investigacién han
sido " algunas redes nacionales de
educacién bésica y alfabetizacién
popular del CEAAL.

En el caso de la REDALF-Regio-
nal se realizé con éxito una invesfiga-
cién asociada sobre analfabetismo
funcional en algunos paises de la
regién. Uno de los paises participan-
fes fue El Salvador. En una reciente
reunién técnica de la Coordinadora
Educativa y Cultural Centroamerica-
na [CECC) se acordé que la experien-
cia de El Salvador, en el campo de la
investigacién sobre analfabetismo fun-
cional, serfa el referente metodolégico
para disefiar y desarrollar una investi-
gacién asociada centroamericana en
dicho dominio.

La descentralizacion de la ad-
ministracién estatal de la EDJA es otro
posible escenario de participacion
relevante de la investigacién. Se re-
quiere informacién y conocimientos
sobre el mundo de concepciones,
valoraciones y estilo de trabajo de la
cultura burocrética; sus eufemismos y
afrapamientos; la  gravitacién del
poder burocrdtico en el poder politi-
co; la sustentacién teérica vy
metodolégica de una genuina des-
centralizacién de la administracién

de la EDJA.

4. LA INVESTIGACION COMO
ELEMENTO IMPULSOR DE
PRACTICAS SIGNIFICATIVAS
VINCULADAS CON TEMAS
TRANSVERSALES

Hay un conjunto de temas trans-
versales, que son de naturaleza
fransdisciplinaria y que estan vincula-
dos con practicas significativas con las
que necesariamente tiene que trabajar
la EDJA. Algunos de tales temas son los
siguientes: el desarrollodela mujery sus
especificidades de género; ambientey
desarrollo en sus distintas expresiones;
potencialidad  educadora vy
deseducadora de los medios de comu-
nicacién social; cultura democrdtica,
cultura de paz y cultura de desarrollo.

Desarrollo de la mujer y sus
especificidades de género

Distintas organizaciones de la
mujer a nivel regional, subregional y
nacional vienen impulsando estudios
sobre la problematica de la mujer a
nivel general y en algunos casos na-
cionales se estan iniciando estudios
sobre la mujer de algunos sectores
sociales, con incidencia especial en
las mujeres pobres. El caso es que las
informaciones y conocimientos que se
vienen produciendo todavia no estan
siendo ampliamente divulgados y su
proceso de apropiacién por los po-
fenciales destinatarios dista mucho de
ser eficaz.

El caso seialado muestra que
no es suficiente producir conocimien-
fos, sino que hay que divulgarlos y
definir y poner en marcha estrategias
orientadas al proceso de apropiacién

por parte de sus destinatarios. Este es

un escenario en el cual la EDJA fiene
un papel muy importante a jugar ya
que los sujetos a quienes sirve son
padres de familia o van a serlo en un
futuro préximo, son miembros y diri-
gentes de las organizacionés popula-
res de la sociedad civil, son personas
que tratan de ejercer sus derechos de
ciudadania; son gentes que tienen
capacidad de decisién en sus dmbi-
tos familiares, laborales, comunitarios
y sociales.

El machismo imperante en nues-
ira regién no nos ha facilitado a los
varones una apertura genuina y ho-
nesta a la comprensién de las.
especificidades de género de la mu-
jer. Mas dlla de las declaraciones
retéricas, en la EDJA y con el apoyo
de la investigacién, se puede
instrumentar un préctica significativa
de alfabetizacién cultural en este do-
minio considerando en una percepr
cién educacional amplia las
especificidades de género de la mu-
jer y del hombre.

Ambiente y desarrollo en sus
distintas expresiones

El ambiente se esta perfllondo :
en el mundo de hoy como un eje-
fematico transversal en las acciones
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de educacién para todos y, conse
cuentemente, para todos los jovenes y
adultos. De cara al futuro el grado de
conocimiento y sensibilizacion sobre
el ambiente natural y social serd un
elemento decisivo para nuestra super-
vivencia y desarrollo.

En la visién sefalada es indis-
pensable que ilefrados y letrados ini-
ciemos y/ o fortalezcamos, en el mar-
co de las respectivas estrategias na-
cionales de la EDJA, nuestro proceso
de alfabetizacion cultural en torno del
ambiente.

El ambiente esta vinculado con
el desarrollo humano, econdémico,
social, cultural, cientifico, tecnolégico
y con ofros fipos de desarrollo. La
investigacion en EDJA, dentro de las
correspondientes contextualizaciones,
puede facilitar el disefio y puesta en
marcha de estrategias de aprendiza-
je en este universo de arficulacion
multidimensional del ambiente con
todas las esferas del desarrolloy de la
vida humana.

lo necesidad de preservar el
ambiente natural y los recursos ha
comenzado a promover importantes
actitudes. La ciencia y la tecnologia
han venido introduciendo ajustes ante
el apremio de establecer normas cada
vez mds restrictivas de proteccion del
ambiente. En los paises indus-
frializados la insercién social de las
empresas ya no sblo se mide por su
aporte a una amplia gama de activi-
dades civicas, sino también por su
accién para el mejoramiento del am-
biente. A pesar de estos avances, la
experiencia viene demostrando que
esta "imagen ecologista’ de las em-
presas tiene sus limites: las condicio-
nes de mercado y rentabilidad no
siempre son compatibles conlas nece-
sidades y la l6gica de recomposicién
de los ecosistemas. En los paises
menos desarrollados la conciencia
ecolégica a menudo choca con la
necesidad de priorizar los asuntos
relacionados con la eliminacién de la
pobreza y el desempleo y con la
presién que confrontan los gobiernos
para pagar su deuda externa.

En el caso concreto de Améri-
ca latina el tema del ambiente en su

”~\

relacién con el desarrollo se viene
planteando en escenarios cada vez
mas crecientes, pero no cabe duda
que hay un largo trecho por recorrer.
Existe un analfabetismo cultural acer-
cadeltema sefialadoy estd ensutfase
inicial el proceso de apropiacién de
nuevas concepciones y valoraciones
en torno de este tema crucial para la
supervivencia humana.

La investigacién en EDJA tiene
en este tema de ambiente y desarrollo
un horizonte transdisciplinario en el
cual puede construir una racionalidad
pedagégica para el aprovechamien-
to del ambiente natural y social en sus
articulaciones mltiples con el desa-
rrollo como obijefivo, contenido y re-
curso significativo de aprendizaje.

Potencialidad educadora y
deseducadora de los medios de
comunicacién social en apoyo a
la EDJA

El trabajo educativo presencial,
cara a cara, seguird cumpliendo en los
escenarios del futuro un papel funda-
mental en el desarrollo educativo, pero
no exclusivo ni excluyente como lo ha
sido hasta ahora. Estamos ya finalizan-
do el Siglo XXy una nota dominante ha
sidola omnipresenciay el hegemonismo
de la educacién formal excesivamente
escolarizante y amenazadora del de-
sarrollo de mltiples espacios educati-
voculturales fuera del espacio conven-
cionalmente escolar.

Es un hecho que la tecnologia
comunicacional ha avanzado extraor-
dinariamente en estas (ltimas déca-
das y su presencia es creciente en
fodos los dmbitos de la vida humana.
He aqui un escenario sumamente rico
de la investigacion en EDJA.

la radio es un medio que ha -

sido utilizado y estd siendo utilizado
por algunas organizaciones no gu-
bernamentales para desarrollar alfa-
betizaciény ofras opciones de educa-
cidn basica. Hay experiencias exitosas
de la educacién radiofénica en Amé-
rica latina. la investigacién puede
brindar insumos situacionales, con-
ceptuales, estratégicos y metodo-
l6gicos para reorientar sustantivamente
las estrategias de la educacién

radiofénica en los paises de la regién
en servicio a los sujetos educativos, a
los miembros de las comunidades
educativas y a los propios educado-
res de la EDJA que trabajan en orgo-
nizaciones gubernamentales y no
gubermamentales.

Lla TV, prensq, cine, videocas:
sette y los micromedios de comunica-
cion popular son medios todavia no
suficientemente utilizados en las préc-
ticas de la EDJA en varios paises de la
regién. Hay algunas experiencias
exitosas en relacion con cada uno de
los medios seialados. Lla investiga-
cién puede brindar insumos concep-
tuales, estratégicos y metodolégicos
para la racionalizacién y opfimizacién
de su uso dentro de las particularidades
de cada situacién nacional. De un
estilo de frabajo focalizado en un deter-
minado medio, la investigacién puede
facilitar la construccién de una ruta
fecunda de uso combinado y comple-
mentario de miltiples medios de confor-
midad con los recursos disponiblesy los
espacios de accién que sevayan crean-
do en cada situacién nacional.

Es ofro hecho que los medios
de comunicacién social tienen una
potencialidad educadora y des-
educadora. Una investigacion regio-
nal asociada en el dominio sefialado,
puede converlirse en un instrumento
estratégico para lograr que se incor-
pore al debate nacional este tema tan
crucial y fan poco explicitado por los
politicos, los actores sociales
involucrados en la EDJA, los
comunicadores sociales y los propie-
tarios y frabajadores de dichos me-
dios. Una utopia posible es que un
subproducto de tfal debate sea una
alianza entre los actores sociales
involucrados en la EDJA para dar
mayor fortaleza y hacer un uso mas
abarcador de los medios de comuni-
cacién social en apoyo al desarrollo
educativo y cultural de los jévenes y
adultos de nuestros paises.

Cultura democrética, cultura de
paz y cultura de desarrollo

Estas dimensiones esenciales
de la cultura constituyen ejes temati-
cos transversales de cardcter



transdisciplinario que necesariamen-
te forman parte de lo agenda temati-
ca de la EDJA.

Hay algunas investigaciones

que se vienen haciendo en los domi-

nios sefalados; y muy particularmente
en el caso de la cultura de paz se
estdn abriendo espacios de investiga-
cién en El Salvador con muchas posi-
bilidades de tener una cobertura mas
‘amplia de concretarse algunas ofer-
tas de cooperacién internacional.

las mencionadas dimensiones
de lo cultura son potenciales horizontes
de dfirmacién de una amplia gama de
valores humanos, éticosy civicos. Enla
cultura democrdtica, desde el punto de
vista pedagégico, algunos puntos
focales son: el cultivo del didlogo como
pracfica humana permanente y, conse-
cuenfemente, como insfrumento de de-
sarrollo educativo y cultural; el cultivo
de los derechos humanos, incluyendo
el derecho de aprender; el cultivo de la
tolerancia de las ideas, idiosincrasias,
religiones, razas, einias y ofras diversi-
dades.

En la cultura de paz, desde el
punto de vista pedagégico, algunos
puntos focales son: el cultivo de la
practica de debatir los conflictos para
superar las diferencias; la afirmacién
de la convivencia pacifica; el respeto
y uso de la interculturalidad como
horizonte referencial de objetivos y
contenidos educacionales de todas
las etnias existentes al interior de nues-
fros paises; la construccién solidaria
del crecimiento econémico de un pais
traducido en bienestar para toda su
poblacién nacional; el cultivo de un
nacionalismo afincado en altos valo-
res patriéticos y civicos y alejodo de
fundamentalismos y de exclusiones
internas y externas.

En la cultura del desarrollo,
desde el punto de vista pedagégico,
algunos puntos focales son: la apro-
piacién del sentido y alcances del
desarrollo humano, en la perspectiva
de impulsor de los demas tipos de
desarrollo; la articulacién de la EDJA
a précficas amplias de desarrollo hu-
mano, cultural, politico, econémico,
social, cientifico, tecnolégico, educa-
cional, organizacional y a ofros tipos

de desarrollo dentro de cada situo-
¢ién nacional; la dimensién cultural
del desarrollo a nivel nacional, regio-
nal e internacional.

Como se habré podido perci-
bir con los ejemplificaciones prece-
dentes, que ciertamente no agotan las
implicaciones pedagdgicas de las
sefialadas dimensiones de la cultura,
es sumamente rico el escenario que
fiene la investigacién para construir la
racionalidad tedrica, estratégica vy
metodolégica de la EDJA en el marco
de los temas referidos y de las particu-
laridades nacionales.

C. Politicas y estrategias de
investigacion en educacién de jéve-
nes y adultos

Las politicas de la EDJA son un
cuerpo orgdnico de definiciones que
comprende lo declaracion de fines y
principios normativos, la explicitacion
de propésitos por lo menos en el
mediano plazo, la delimitacién de las
alternativas 6ptimas seleccionadas,
el establecimiento de las pricridades-
pautas, la precisién de los grandes
rumbos para la ejecucion de las ac-
ciones orientadas al logro de los ob-
jetivos asumidos. Como podré
percibirse, definir politicas implica
para quienes toman decisiones fener
una clara racionalidad tedrica, estra-
tégica, metodolégica y operacional.

Las estrategias de la EDJA son
procesos que crean condiciones favo-
rables, de cardcter subjetivo y obijeti-
vo, para lograr la articulacién y
operacionalidad de las decisiones
que se hayan asumido por un sistema
de trabajo dentro de un determinado
espacio y tiempo, en el marco de sus
correspondientes objetivos y politicas.

Las politicas y estrategias de
investigacion en EDJA tedricamente
forman parte de las politicas y estrate-
gias nacionales de la EDJA. Es un
hecho que enla mayoria de los paises
de la regién hay sentidas carencias
de las primeras.

A la luz de los sefalamientos
que hemos venido haciendo en los
temas anteriores, de las tendencias
consensuales de la comunidad de
intelectuales y de los administradores

estatoles de lo EDJA en nuestra regidn
y de la visién personal del autor,
consideramos que las polificas y estra-
tegios de la EDJA deben focalizarse
enlo agenda de los desafios cruciales
que hemos desarrollado en el tema B
del presente trabajo. -

Por razones de extension de
este arficulo, infortunadamente tene
mos que ser algo esquemdticos en las
propuestas que a continuacién se pre-
senfan.

1. EN RELACION CON LA
REVALORIZACION DE LA
INVESTIGACION EN EDJA

Politica :
Los impulsores y apoyadores de
lo EDJA a nivel de Estado y sociedad
civil de los paises de la regién, en el
marco de una concertacién, hardn los
requeridos esfuerzos para conquistar la
revalorizacién social y cultural de la
investigacion como instrumento estraté-
gico para el desarrollo local, nacional,
regional e internacional de la EDJA.

Estrategias

- a. Construccién de las requeri-
das concertaciones, en los distintos
niveles, delos impulsoresy apoyadores
de la EDJA provenientes del Estado y
de la sociedad civil.

b. Focalizacién de la investi-
gacién en femas cruciales y de posi-
ble impacto nacional, regional e inter-
nacional.

c. Comunicacién abierta de
los conocimientos producidos en mol-
tiples instancias y espacios de la EDJA.

d. Caracterizacién de los con-
sensos y propuesta de medidas de
revalorizacién social y cultural de la
investigacion en EDJA.

e. Seguimiento de la puesta en

marcha de las sefialadas medidas.

2. EN RELACION CON LA
CONSTRUCCION DE LA CALIDAD
DE LA EDJA

Politica ,

los impulsores y apoyadores
de la EDJA del Estado y de la socie-
dad civil, en el marco de cada parti-



cularidad nacional, harén de la inves-
tigacién un instrumento- esfratégico
para construir la calidad de la EDJA.

Estrategias

a. Construccién solidaria de la
racionalidad tedrica, estratégica vy
metodolégica de los elementos
involucrados en el fenémeno estructu-
ral de la calidad de la EDJA.

- b. Desarrollo de investigacio-
nes pedagégicas basicas y aplica-
das, centradas en los procesos de
aprendizaje, a iravés de viables mo-
dalidades asociativas.

c. Fortalecimiento de los pro-
cesos técnicopedagégicos y de los
recursos de aprendizaje involucrados
en la EDJA.

d. Estrategia de concertaciony
participacién de los actores sociales
en apoyo al mejoramiento de la cali-
dad de la EDJA.

e. Estrategia nacional y regio-
nal de formacién y capacitacion de
personal involucrado en la EDJA, a
través de viables modalidades
asociativas. ‘

f. Estrategia de gestion multi-
dimensional de caracter poliico, peda-
gégico, técnico, administrativo,
comunicacional, logistico y financiero.

3. EN RELACION CON LA
NUEVA INSTITUCIONALIDAD DE
LA EDJA -

Politica _

Los impulsores y apoyadores
de la EDJA del Estado y de la socie-
dad civil harén los esfuerzos necesa-
rios para construir solidariamente los
viables subsistemas nacionales de la
EDJA; y para concertar los criterios de
redimensionamiento de las insfitucio-
nes que ofertan servicios de EDJA
teniendo en cuenia los insumos con-
ceptuales, estratégicos y metodo-
lbgicos de la investigacién en los
dominios sefialados.

Estrategias
. Concertacién global para
la construccién solidaria de los
subsistemas nacionales de EDJA.
b. Desarrollo institucional para

operacionalizarla calidad de la EDJA.
c. Racionalidad tedricayy estra-
tégica de los redimensionamientos
institucionales, en la perspectiva del
Estado y de la sociedad civil.

4. EN RELACION CON LAS
PRACTICAS SIGNIFICATIVAS
VINCULADAS CON TEMAS
TRANSVERSALES DE LA EDJA

Politica

los impulsores y apoyadores
de la EDJA del Estado y de la socie-
dad civil haran concertaciones via-
bles para construir las racionalidades
pedagdgicasdelas practicas significa-
tivas vinculadas, entre otros, con los
siguientes femas transversales de la
EDJA: desarrollo de la mujer con respe-
fo a sus especificidades de género,
ambiente y desarrollo, uso de los me-
dios de comunicacion social en apoyo
alaEDJA; y cultura democratica, cultura
de paz y cultura de desarrollo.

Estrategias

a. Construccién de la raciona
lidad pedagégica del tema del desa-
rollo de la mujer.

b. Construccién de la raciona-
lidad pedagégica del tema de am-
biente y desarrollo.

¢. Construccién de la raciona-
lidad pedagégica del uso de los
medios de comunicacién social en
apoyo a la EDJA.

d. Construccién de la raciona-
lidad pedagégica del tema de cultura
democrdtica, cultura de paz y cultura
de desarrollo.

e. Construccion tedrica del
escenario de practicas signiﬂcativas
vinculadas con temastransversales de
la EDJA, con un enfoque inter-
disciplinario.

Las politicas y estrategias de la
EDJA constituyen, en si mismas, un
universo temdtico no suficientemente
explorado en la regién. La investiga-
cién podria ilustrarnos acerca de las
siguientes cuestiones cruciales: quié-
nes determinan las politicas y estrate-
gias, cudl es el mecanismo de latoma
de decisiones, quiénes se benefician

esencialmente con ellas, quiénes son
los actores sociales que deben partici-
par y estédn ausentes, cémo se
instrumentan y evaltan, cual es el
mecanismo de retroalimentacion y

. seguimiento. Como habrén podido

percibir los lectores y las lectoras, este
dominio femdtico es uno de los gran-
des desafios del desarrollo de la EDJA
en América Latina.



AGENDA o »

POSTMODERNISMO
Y RESPONSABILIDAD

SOCIAL"

Orlando Fals Borda™

El tema del Congreso "Rindiendo cuen-

fas", permife volver a plantear el dilema de

los valores de los intelectuales en un mundo

diné&mico, y el problema de asumir respon-

sabilidades por nuesiros actos e intencio-

nes''), Ello va més allé de la simple tarea

cientifica, puesto que enfoca la funcién

biosis enfre persona y contexto.

Este texto es fraduccién de una de las ponencias centrales presentadas en el
Congreso Mundial de Investigacién-Accién, Aprendizaje-Accién y Adminis-
fracién de Procesos, Universidad de Bath, inglaterra, publicada en la revista
inglesa especializada Collaborative Inquiry, {julio, 1994).

En este Congreso, por proposicién de investigadores del Canadd y de
Australia, se aprobé redlizar el préximo (8%) en Cartagena en 1997, en
homenaie al primer Simposio Mundial de Investigacidn-Accién que se celebré
alli en marzo de 1977 Para el efecto se ha creado un comité organizador
interino, inicialmente conformado por profesores de las Universidades
Nacional, Andes, Valle y Cartagena. El doctor Fals Borda se reintegra a
actividades universitarias el afio entrante con este fin, una vez terminadas las
labores de la Comisién de Ordenamiento Territorial, de la que ha sido

Secretario General desde 1992,

Como se recordard, sobre la interpreto-
cién de esta compleja relacién se agita la actual
polémica entre postmodernistas como Lyotard y
tedricos criticos como Habermas, polémica de
graves implicaciones para nosofros porque afec-
fa orientaciones hacia la investigacién-accion el
aprendizaje-accién y Ja administracién de proce-
sos en condiciones actuales de trabaijo, ensefian-
zay gobierno, esto es, donde nuestros compromi-
sos y responsabilidades més cuentan. Por esta
causa es perinenfe volver a fratar el fema y
ponerlo en términos aplicables, asi para-nuestra
reflexiéon como para nuestras précticas®?.

Tal tarea de recolocacion intelectual no es

_tan complicada como parece. Para empezar,

recordemos que el término "postmodemismo” sur-
gi6 de una decisién juguetona de Llyotard de
emplear un neologismo tomado de arquitectos
italianos y criticos literarios norieamericanos,
para referirse a una reconceptualizacién de ca-

(**} Colombiano. Profesor de la Universidad Nacional de
Bogota, Colombia. Presidente Honorario del CEAAL.

{1} LAIDLAW, Moira. "Accountabiiity as responsability and
point of view". Papers World Congress 3, University of
Bath {Inglaterra), 1994, pp. 120-123.

{2} JENNINGS, leonie. "Posifioning the action researcher in

_the modem/posimodem”. Papers World Congress 3,
University of Bath (Inglaterral, 1994, pp. 9497.
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racteristicas modemas y explicar las
~ nuevas energias que se despliegan

para operativizar dichas caracteristi-

cas®. Etimolégicamente, el #rmino
no fiene sentido: significa a la vez
"ahora” y "después’, y por eso no
resulta muy il para definir procesos
reales o decidir acciones concretas.
Cuando més, podria referirse a sinto-
mas de readaptacién del proceso
mismo de la modernidad, en especial
en las actuales circunstancias de Euro-
pa y los Estados Unidos. En ofras
partes del mundo -aquéllas diferentes
y marginadas de los centros de po-
der, la posimodernidad tendra que
aguardar a que avancen mucho més
los patrones modemos. El mismo
Baudrillard, uno de los mas respeta-
dos guris de esta escuela, admitid
francamente no hace mucho que la
postmodernidad es un mito, y que él
mismo no ha podido hallar ningdn
objeto o individuo auténticamente
postmodernol.

Sin negar los méritos de aque-
lla polémica en lo relacionado con
modificaciones en las sociedades
contempordneas, parece evidente que
tiene, en efecto, més sentido para el
Primer Mundo que para el Tercero. Es
significativo constatar que los elemen-
tos criticos principales de la Investiga-
cién-Accion Participativa (IAP) que
pudieran relacionarse con ‘el
postmodernismo, ya habian sido de-
terminados por colegas de la Indig,
Brasil y Colombia desde comienzos
de los anos 70,5 es decir, antes de
que los sabios franceses articularan
sus propias observaciones criticas®.

‘Recordemos también que ele-
mentos de andlisis y observaciéon apor-
tados o reafirmados por activistas e
intelectuales de la IAP, tales como
relatividad cultural, diferenciay diver
sidad, multivocalidad, antihistorias,
relatos, técnicas dialégicas de inves-
figacidn, y simefria sujeto/objeto, son
muy similares a los propuestos por
postmodernistas. Hay, sin embargo
una diferencia importante: los de la
IAP no somos tan arrogantes como
para proclkamar que estamos consiru-
yendo un nuevo paradigma, ya que
preferimos considerar nuestos proyec
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fos como aventuras en sistemas abiertos
de conocimiento y sistematizacion.

Pero hay ofras dos grandes
diferencias entre adherentes
participativos y postmodernistas a las
que debemos hacer ahora una refe-
rencia mas especifica.

Una de ellas se relaciona con
los efectos politicos de los compromi-
sos personales con la accién y su
respectiva inferpretacion. los que fra-
bajamos con la IAP admitimos abier-
famente que queremos que nuestro
irabajo fenga consecuencias tangi-
bles en estructuras sociales y formas
de vida, enla bisqueda de la justicia
y de la paz, y en la conformacién de.
comunidades con poder local y sufi-
cienfemente auténomas. El discurso
postmoderno, en cambio, es patética-
menfe silencioso sobre esfos aspectos
de estrategia politica. Por supuesto,
aduce sus razones: que fales aspectos
se encuentran en el antiesencialismo
radical de sv teoria cultural; o que su

-feoria politica del pluralismo y la tole-

rancia puede perfeciamente dirigirse a
cuestiones de limitaciones contextuales
oa problemas de explotacién econémi-
ca y dominio estructural.

Pero ello no es siempre asi, al
contrario. Por ejemplo, se fiende a
disimular la manipulacién politica que
hacen neoliberales de conceptos de
postmodernistas, quizas sin que éstos
lo sepan o lo aprueben”. Por ejem-
plo, cuando los postmodernistas ala-
ban la diversidad y la diferencia, los
neoliberales las reinterpretan como
una invitacién a desarrollar politicas
de libre mercado; cuando tedrica-
mente se deniegan tendencias
emancipatorias, los neoliberales res-
ponden con el consumismoyy el despil-
farro, con despreocupacién ante el
abismo entre ricos y pobres, la
marginalidad socioeconémica y la
amenaza tecnocrdtica; cuando se
critican las ideologias para decretar
el fin dela historia y de las utopias, se
abren puertas a los neoliberales para
descartar valores democréticos y re-
chazar politicas redistributivas de la
riqueza y la propiedad; cuando los
postmodernistas critican la homoge-
neizacién cultural, los neoliberales res-

ponden proponiendo politicas reac
cionarias de desarrollo, basadas en
la imposicién de modelos extranjeros
originarios del Primer Mundo. Eviden-
temente, -hay que cuidarse de tales
abusos y reconocer que estas fareas
intelectuales criticas tienen inevitables
efectos politicos. Si no, los mismos
proponentes estardn cavando el pro-
pio foso para muchas de sus iniciati-
vas e ideas.

lo segunda gran diferencia
enire practicantes de la IAP y los
postmodernistas se deriva del uso que
éstos hacen de criterios discursivos,
como aquéllos propuestos por
Foucault. No vamos a discutir los
méritos de teorias de representacién
que postulan relaciones sociales, ins-
fituciones y practicas como entidades
construidas y mediadas discur-
sivamente. Y hay que seguir revisan-
do "metarelatos’ como el marxismo,
el liberalismo y los principios clasicos
del desarrollo econdmico. Sin embar-
go, el problema surge  cuando los
postmodernistas se dedican a plan-
tear las metéforas y construcciones
discursivas como si fueran realidades,
y a aplicarlas a fenémenos complejos
como la civdad, el feminismo y la
estructura de las clases sociales. Aun-
que haya razén en enfatizar aspectos
simbdlicos y de representacion [por
ejemplo, como en el mundo urbano
donde el espacio aparentemente sdli-

{3} LYOTARD, JF. The Postmodern Condition.
Manchester. Manchester University Press,
1984,

(4

BAUDRILLARD, Jean. “Enfrevista”. ABC.
Madrid, septiembre 16, 1987.

(5

FALSBORDA, O. yRAHMAN, Md. Anisur.
Action and Knowledge: Breaking the
Monopoly with Participatory Action-
Research. New York and london, Apex
Press, 1991. {Accién y conocimiento. Bo-
gol, CINEP, 1991},

{6

PARK, Pefer (ed.]. Voices of Change:
Participatory Research in the United States
and Canada. Toronto, Qise Press, 1993.
{7} HOPENHAYN, Martin. "El debate
postmoderno y la dimensién cultural del
desarrollo’. Santiagode Chile, ILPES, 1994.




do empieza a disolverse}, no puede
dejarse de lado la realidad de los
escenarios fisicos. las divisiones de
clase social persisten y son determi-
nantes. la mujer no es una simple
construccion intelectual. No podemos
ir tan lejos como Tyler al sostener que
el discurso es el hacedor del mundo,
aunque condense posibilidades de
formas de poder®. Los hechos exter-
nos y actuales son definitivos. A lo
mas, podriamos concordar con el
principio de la "percepcion bifocal®
de lennard Davis en el sentido de que
la experiencia concreta deba combi-
narse simultaneamente con la cons-
truccién narrativa de aquélla®.

De alli que haya un problema
de vocabulario implicito en los
postmodernistas, y hasta en los teéri-
cos criticos, que lleva a confusiones y
a obscurecer las realidades. No de-
beriamos sobreestimar el poder pro-
ductivo de los textos, ni ignorar las
limitaciones especificas de los facto-
res extradiscursos. Peter Reason llama
la atencién al hecho de que "nuestra
experiencia registra la influencia de
nuestro discurso, pero podemos distin-
guirla andliticamente del discurso
mismo...la perspectiva postestructural
extrema se sobreintelectualiza y se
convierte en opresiva y nihilista"'9, Y
también Janet Wolff: Al largo plazo,
las transformaciones en el discurso
pueden dar origen a cambios en el
&mbito social; al corto plazo, no de-
bemos confundir lo uno conlo otro™' .
Para los de la IAP, este corto plazo es
quizds mds importante que el largo.

Apesarde las grandes diferen-
ciasen métodoy filosofia sociopolitica
que vienen descritas, es cierto que la
IAP converge con muchas de las tesis
postmodernistas. Hay acuerdo con la
autocritica de Baudrillard en el senti-
do de que no hay fal "post” en la
modernidad, sino una sucesién de
mecanismos autoadaptativos, que
pueden verse como busquedas de
salida a la enfropia de los sistemas.

La AP se estimula con propues-
tas metodolégicas postmodemistas
que conceden voz a los sujefos de
investigacién, y que no imponen las
preocupaciones de los investigadores

sobre las de los investigados. Todos
convenimos en que el comdn de las

-gentes puede participar activamente

en la construccién del mundo social;
en que la cultura juega un papel tanto
o mas imporfante que los factores
econdmicos. y materiales; en que los
estudios deben ser micros y locales y
no sélo sobre dimensiones globales;
en que las identidades deben
articularse en contextos especificos;
en que la dualidad del Otro es tan
vital como la pluralidad de lo Diferen-
te; en que la hermenéutica tiene papel
fundamental para entender y transfor-
mar las realidades.

En especial, al referimos a lo
local, hay acuerdo en criticar el lega-
do de lallustracién representado en la

racionalidad instrumental, y en dar

mayor juego a ofro fipo de racionali-
dad préactica y colectiva basada en
una nueva articulacién: la utopia aso-
ciada de la razén y la liberacion.

Por lo tanto, podemos concluir
en que no conviene dejarnos des-
orientar por la exaltacién del lenguaije
y de la forma, de tal manera que
encubramos las evidentes contradic-
ciones del capitalismo y de la politica
llamada democrética, especialmente
en los paises periféricos del mundo.
Norberto Bobbio nos recuerda que la
democracia liberal no ha cumplido
todavia, por lo menos, fres promesas
vitales: 1) participacién; 2) control
desde abajo; y 3] libertad de disen-
s0'2. sNo valdria la pena retomar
estas tesis? Ya sabemos que la expan-
sién capitalista dejada hoy sin control
no es una opcion viable, asi como
tampoco lo ha sido la de las socieda-
des socialistas estatales. Ello porque
la expansién capitalista no es auto-
sostenible en términos de recursos y
por las masivas disparidades que
crea. Ademas, también sabemos que
estas transformaciones deben ir al
paso con disminuciones en la esfera
del poder militar, ya que no se gana
nada aplicando formas tradicionales
de anexion territorial.

No puede haber, pues, ningan
fin de la historia, ni tampoco de la
modemidad. Quizas nos encontra-
mos ante nuevos comienzos ciclicos.

Aunque lo modero se convierta en
radical y sea mds globalizante, no
puede verse ain como postmo-
dernidad. Podemos descubrir los des-
tellos de nuevas formas de orden
social; quizés, por lo menos, la comu-
nicacion llegue a reemplazar a la
violencia. Pero si este suefic llegara
algin dia a convertirse en realidad,
habré necesitado de suficientes apo-
yos tedricos y metodolégicos deriva-
dos de un sistema equilibrado de
palabras y de hechos al que deberia-
mos confribuir todos con mayor gene-
rosidad.

Tal es el sentido de responsabi-
lidad social con la gente de carne y
hueso y con el mundo en general que
parece ausente del pensamiento
postmodernista. Sus intelectuales po-
drian tomar en cuenta los conocidos
preceptos de la IAP, del aprendizaje-
accién y de la administracion de
procegos si quisieran ser mds consis-
fentes. Esta convergencia seria positi-
va para fodos en la lucha por construir
un mundo mejor.

(8) TYLER, Stephen. The Unspeakable.
Madison, University of Wisconsin Press,
1987, p. 174.

[9) DAVIS, lennard. Factual Fictions: The
Origins of the English Novel. New York.
Columbia University Press, 1986.

{10] REASON, Peter. ‘Three approaches to
Participative Inquiry”, enNorman Denzin,
Yvonna Lincoln {eds.}). Handbook of of
Qualitative Research. New York and
london. Sage Publications, 1994, pp.
324-339.

{11} WOLFF, Janet. 'The Real City, the
Discursive City, the Disappearing City:
Postmodernism and Urban Society”.
Theory and Society. Agosto 21, 1992,
p. 55.

(12) BOBBIO, Norberto. Which Socialism?
Cambridge, Polity Press, 1987, pp. 42-

44



LA CALIDADENLOS
PROCESO$ DE PRODUCCION

DE APRENDIZAJES*

:. AGENDA .> ' Leonel Zuhiga Molina ™

En los aiios recientes se ha profundiza-
do el interés sobre el anélisis y la discusién
de la calidad de la educacién. Por lo gene-
ral, se ha hecho notar que, particularmente
on los paises de América Latina, fras haber-
so alcanzado niveles importantes de cober-
tura de los servicios educativos, la atencién
debiora centrarse en la bisqueda de mejo-

rias sustantivas en el éhlbilc de la calidad.

{*}  Este trabajo fue presentado en el Foro Infemacional sobre Calidad de la
Educacién, flevado a cabo en la ciudad de Monterrey, México, del 25 ol
27 de junio de 1992. la informacién y las opiniones presentadas en este
trabajo son de responsabilidad exclusiva de su autor. Las mismas no son
necesariamente las de la OEA y no comprometen a la organizacién ni a sus
Estados Miembros.

{(**) Especidlista Principal del Departamento de Asuntos Educativos de la Orga-
nizacion de Estados Americanos {OEA).

I. ACTUALIDAD DEL DEBATE EN TORNO A
LA CALIDAD DE LA EDUCACION

En torno al concepto de “calidad de la
educacién” se ha conformado un amplio y signi-
ficativo debate!"l. Puede advertirse que, mas allg
del planteamiento de la disyuntiva entre cantidad,
o cobertura de los servicios, y calidad, o nivel de
aprovechamiento escolar, es posible identificar
un conjunto de relaciones complejas entre los
aclores de la accion educativa que, de una
manera uotra, son determinantes de la calidad de
la educaciéon. Por una parte, las decisiones mis-
mas de ampliacién de la cobertura de los servi-
cios educativos se encuentran necesariamente
asociadas con la deferminacién de componentes
de naturaleza cudlitativa, tales como la organiza-
cion de los contenidos, el establecimiento de los
medios mas adecuados de comunicacién v la
definicién de las formas pertinentes en que el
aprendizaje habré de procurarse. Por ofra parte,
al considerarse la interaccion entre programas,
instituciones, educadores y educandos, frecuente-
mente se expresan juicios de valor sobre los
procesos y servicios educativos. Tales juicios,
que constituyen la manifestacion mas directade la

{1} Edwards RisopatrénV.{1991}ha elaborado una excelen-
te sintesis del debate sobre el concepto de "calidad de la
educacién” en América Latina. Esta sintesis, ademas del
examen de los referentes ideologicos del concepto,
incluye un resumen de varios de los apores que, en
relacién al mismo, han sido elaborados por autores
fatinoamericanos.

~



EN EL DEBATE INTERNACIONAL,
SE HA ESTABLECIDO LA
PRIORIDAD DE LAS
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
CUALITATIVO DE LA
EDUCACION COMO UNA
CONDICION NECESARIA DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO Y
DEL MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES DE VIDA.

apreciacién de la calidad educativa,
parecieran obedecer a distintas y, en
ciertos casos, hasta contradictorias
maneras de percibir e interpretar la
realidad social y cultural, en su con-
junto, y, de manera especifica, el
fenémeno educativo. Asi, por ejem-
plo, se hace notar que en la concep-
tualizacién de la calidad educotiva
subyacen estructuras ideolégicas cen-
tradas en intencionalidades diversas,
como el logro de la eficiencia de los
sistemas productivos, la transformo-
cion politica de las estructuras de
poder y la adecuacion del quehacer
educativo a las caracteristicas indivi-
duales del desarrollo de los
educandos. Si bien es cierto que estas
finalidades no son de suyo irreconcilia-
bles, es también cierto que las mismas
fienden a focalizor determinados as-
pectos de las tareas educativas y de los
resultados que las mismas pretenden.

Si admitimos que el plantea-
miento del propio concepto de cali-
dad de la educacién exige la. adop-
cién de un cierto marco de referencia,
es mi propésito, en este texto, presen-
tar un punto de vista que, con un sesgo
deliberado, se orienta a la definicion
de estrategias practicas para mejorar
el quehacer educativo.

Il. RELACION ENTRE CALIDAD
EDUCATIVA Y PRODUCCION

Quiero, en primer lugar, suge-
rir que el concepto de calidad se
vincula, implicita o explicitomente, al
concepto de produccién. De hecho,
la conceptualizacién basica del conr
cepto de calidad se ha desarrollado,

sobre todo durante la segunda mitad
de este siglo, en relacién con el dise-
Ao de estrategias de incremento de la
productividad industrial. Puede afir-
marse que, en cierto sentido, el sector
educativo esta llegando a la conside-
racién del problema de una manera
un tanto tardia o que, por lo menos,
puede notarse una distancia aprecia-
ble en los términos de la discusién, tal
como ésta se desarrolla en el ambien-
fe industrial y el contexto educativo.
Pueden aducirse diversos argumentos
explicativos de la situacién. Asi, pue-
de sefialarse que las instituciones edu-
cativas forman parte de los mecanis-
mos de reproduccion de la cultura y
que, por lo fanto, su capacidad de
transformacién y de "produccién’, en
un sentido estricto, es mas bien limita-
da. También puede sefialarse, lo que
parece poco discutible, que la natura-
leza de las tareas educativas es muy
distinta de las que son propias de la
produccién industrialy, en consecuen-
cia, los analogias entre ambas son
puromente accidentales. Sin embar-

go, en la medida en que, dentro del'

campo educativo, se frata de precisar
los instrumentos conceptuales y
metodolégicos para aproximar el pro-
blema de lo colidad se advierte una
estrecha relacion entre calidad edu-
cativa y procesos productivos.

Esta vinculacién parece estar-
se desarrollondo ol menos en una
doble vertiente. Por una parte, puede
advertirse la emergencia de un con-
senso de alcance mundial, en el sen-
tido de que el desarrollo cudlitativo de
lo educacién constituye uno de los
factores determinantes de los transfor-
maciones productivas que se avizo-
ran como caracteristicas del siglo XXI.
Por ofra parte, la educacién misma se
conceptualiza, cada vez con mayor
claridad, como un proceso producti-
vo. Més especificamente, como un
proceso de produccién de conoci-
mientos 0, mas propiomente, de pro-
duccién de aprendizajes.

Il. EL DESARROLLO
CUALITATIVO DE LA EDUCACION
COMO CONDICION DE LAS
TRANSFORMACIONES
PRODUCTIVAS DE LOS
PROXIMOS ANOS

En efecto, se habla del adveni-
miento de una era del capital humano
y de una sociedad del conocimiento
en la que habra de cobrar un papel
central el desarrollo de valores socia-
les basicos como la igualdad, la crea-
fividad individual y colectiva, la diver-
sidad, la descentralizacién y capaci-
dad de respuesta auténoma, el énfa-
sis en la calidad de resultados, la
interdisciplinariedad y la posibilidad
de autoafirmacién y autoexpresion 2,
Se reconoce, cada vez con una ma-
yor claridad, que el acceso a la
educacién y el conocimiento constitu-
yen como recientemente lo han afir-
mado la CEPALy la UNESCO, el eje
de la transformacién productiva con
equidad ¥, De tal suerte, puede
adverfirse que, en el debate interno-
cional, se ha establecido la prioridad
de las estrategias de desarrollo cuali-

(2) Crawford, R. (1991) ha realizado un inte-
resante andlisis prospectivo en este senti-
do. Este andlisis incluye la presentacién de
una visién defallada de las actitudes y otras
caracteristicas fundamentales de la nueva
era del capital humano. En el anexo del
presenie frabajo se muestra un gréfico,
tomado del trabajo de Crawford, en el
cual se describe la fransformacion de la
inversién en capital humano durante el
presente siglo en algunos paises
industrializados. Se incluye, también, una
representacién del desarrollo de los secto-
res caracteristicos de la sociedad del cono-
cimiento, en contraposicion con ofras for-
mas socicles caracterizadas por una ma-
yor dependencia de la inversidn en capital
fisico.

{3} La Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe {CEPAL} y la Oficina
Regional de Educacion para América Lati-
nay el Caribe de la UNESCO (UNESCO-
OREALC) (1992) han publicado reciente-
mente una obra cuyo titulo refleja esta idea
central. Esta obra conliene una excelente
sintesis de los factores econémicos y
organizacionales que determinan el inv
pacto de la inversién en‘capital humano
como factor de promocion de la equidad
y la competitividad.
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tativo de la educacién como una
condicién necesaria del crecimiento
econdmicoy del mejoramiento de las
condiciones de vida. Ahora méas que
nunca, se destaca la necesidad de
asegurar, de forma simultdneq, la
formacién ciudadana en la integra-
cién de valores basicos de identidad
cultural, solidaridad social y ejercicio
de la equidad en la distribucion de las
oportunidadesy beneficios derivados
del intfercambio de bienes y servicios,
y lo posibilidad de desarrollar y man-
tener la competitividad internacional,
vinculada al dominio de los instrumen-
tos de creacién cientifica y tecnolégi-
ca, a la inserciéon estratégica en los
mercadosy bloques econémicos emer-
gentes y a la capacidad de transfor-
mar las formas de organizacién labo-
ral y productiva.

Por lo general, las demandas
de la nueva situacién han empezado
a definirse de distintas maneras. En
algunos paises la nueva situacién se
ho planteado como la urgencia de
estimular la inversién en la generacion
de conocimientos y en el dominio de
la produccién de innovaciones tecno-
légicas. Peter Drucker (Drucker, s/f}
ha destacado, por ejemplo, el interés
de las principales compaiiias japone-
sas en la transformacién de sus estra-
fegias productivas, concentrandose
en el dominio de los conocimientos y
capacidades que se relacionan con
la investigacién e innovacién, el con-
frol del mercado, el manejo de los
mecanismos financieros y la conduc-
cién y gerencia de los procesos pro-
ductivos, con lo que se desplaza la
base material de la manufactura a
ofros paises en los que se ofrecen
ventajas comparativas en términos de
los distintos insumos, en especial del
costo de la mano de obra. En los
Estados Unidos ), por sefalar otro
ejemplo, la fransformacién cualitativa
de la educacién se ha presentado

" como condicién de viabilidad nacic-
nal destacando, de miltiples mane-
ras, que la focalizacién en contenidos
relevantes al dominio basico de la
ciencia y la fecnologia, la elevacién
de los criterios de rendimiento acadé-
mico, el aseguramiento de una mayor

‘7“ ~ A

dedicacién al estudio y el esfuerzo
escolar y el forialecimiento de los
niveles de preparacion académica,
profesionalizacién y reconocimiento
y remuneracion del magisterio, son
elementos necesarios de la requerida
transformacién.

Por su parte, el Programa de
Modernizacién Educativa de Méxi-
co, al definir la poliica nacional af
respecto, plantea que "la caracteristi-
ca disfintiva de la educacién moder-
na debe ser la calidad. Para lograrla,
se propone revisar los confenidos,
renovar los métodos, privilegiar la
formacién de maestros, articular los
diversos niveles educativos y vincular
los procesos pedagégicos conlos avan-
ces de la ciencia y la tecnologia” ¥,

_ la situacién existente implica
nuevas oportunidades y, también,
nuevos riesgos. Se ha advertido que,
como determinante fundamental de
las discrepancias econémicas, se es-
tdn acentuando las extremadas
disparidades en el acceso infernacio-
nal ol dominio de las habilidades
basicas del desarrollo cientifico y tec-
nolégico . En paises en los que,
como en el caso de México, se ha
registrado una expansién exitosa de
los servicios basicos de educacién,
subsiste el refo de mantener los logros
de cobertura alcanzados, en procura
de mayores niveles de equidad en la
distribucién de los recursos destina-
dos alas tareas educativas. De mane-
ra especial, se presenta el desafio de
lograr mayores niveles de vinculacién
del sector educativo, en especial de
las instituciones de educacién supe-
rior, con programas de investigacién
de significacién estratégica, a nivel
regional y nacional, y conia solucién
de necesidades especificas de las
industrias y los servicios, en el ambito
local. En estos casos, la coyuntura
internacional de conformacién de
nuevos bloques econémicos pudiera
determinar impacfos radicales en los
mercados de trabaijo, tales como el
incremento de la demanda de perso-
nal con un alto grado de preparacién
académica, de la movilidad interna-
cional de la mano de obra, de la
demanda de habilidades con "valor

de mercado"y de habilidades transte-
ribles a la solucién de la diversidad de
problemas que es propia del ambien-
te laboral contemporaneo .

IV. LA CALIDAD DE LA
EDUCACION ASOCIADA A LA
PRODUCCION DE
DETERMINADOS NIVELES DE
RENDIMIENTO ESCOLAR

En una vertiente alternativa de
concepcién, la calidad de la educa-
cién ha sido frecuentemente asumida
como el nivel de recursos dedicados
a la actividad educdtiva en relacién,
por ejemplo, al nimero de alumnos, o
como el nivel de eficiencia con que
tales recursos son organizados y ad-
ministrados para incrementar ef rendi-

{4) National Commission on Excellence in
Education (1990]. Uno de los aspectos
mas destacados del reporte es el de la
identificacién de los llamados "new basics”
(inglés, matemdlicas, ciencias, estudios
sociales, ciencias computacionales y len-
gua extranjera). El reporte fambién enfatiza,
de manera especial, la elevacion de los
estandares de rendimiento académico y el
fortalecimiento del desarrollo profesional y
el reconocimiento social, y la compensa-
cién de la labor del magisterio, ligados al
logro de resultados.

(5

Programa para la Modemizacién Educati-
va 1984-1989. El programa se refiere en
detalle a la superacién de los mélodos
memoristicos, la asimilacién y uso de len-
guaijes y el dominio de méfodos de pensa-
miento y accion.

{6) Hoddad, W. y asociados {1990) han
producido un reporte del Banco Mundial
en el que se advierte la ampliacién de la
"brecha del conocimiento” entre paises de
diversos niveles de crecimiento econdmi-
co. Se examinan, ademds, los elementos
estralégicos de desarrollo de los sislemas
educativos en paises con distintos niveles
de crecimiento econémico.

{7

Mufioz Izquierdo, C. {1990)y McGinn N.
{1990} han andlizado algunas de las
transformaciones del mercado de trabajo
que, a la luz de fenémenos como la
creacion de los "mercados comunes” de
Norte y Sudamérica, habran de requerir
una fransformacién cualitativa de los servi-
cios educativos.



miento escolar ®. Esta forma de asuv-
mir la calidod de lo educacién ha
permitido emplear modelos de andli-
sis econébmico para determinar las
llamadas "funciones de produccion”
de disfintos programas educativos.
Asi, ha sido posible mostrar que, en
situaciones comparables, el nivel de
gastos por estudiante, la disponibili-
dad de materiales instruccionales, el
funcionamiento de bibliotecas y cen-
fros de recursos de aprendizaje, la
formacién, mas alla del nivel basico,
de los maestros y la duracién e infen-
sidad del programa educativo, son
factores que tienden a correlacionarse
posifivamente con el rendimiento es-
colar. También, de igual manera, han
podido identificarse relaciones direc-
fas entre el rendimiento escolar y afri-
butos y habilidades de los maestros
tales como la creatividad e inventiva,
el nivel de mofivacién interna para la
ensefanza, la parficipacién en pro-
gramas de capacitacion en servicio,
la existencia de un alto nivel de expec-
tativas en relacién al aprendizaje de
los estudiantes, el nivel de dominio de
los contenidos curriculares y el sistema
de creencias en relacién a la utilidad
y el propésito de la educacién
escolarizada. Por dltimo, este enfo-
que, centrado en el examen de la
relacidn enfre insumos o recursos edu-
cativos y productos, o niveles de ren-
dimiento escolar, ha permitido esta-
blecer vinculaciones entre los niveles
de logro académico vy el estableci-
miento de determinadas formas de
relacién social en la practica de las
aulas y las escuelas. En particular, se
ha podido identificar la eficacia de la
interaccién verbal, a través del didle
go dirigido, en cenfraposicién con
formas puramente expositivas. Asimis-
mo, se ha podido constatar que el
aprendizaje en pequefios grupos, el
énfasis en el aprendizaje de habilida-
des vinculadas con la solucién de
problemas y el desarrollo de un clima
organizacional que, en el medio es-
colar, tienda a propiciar una cultura
de logros, responsabilidad y respeto
mutuo entre educadoreseducandos
consfituyen elementos favorables al
rendimiento académico.

En relacién a la formulacién y
lo puesta en practica de politicas
orientadas al mejoramiento cualitati-
vo de la accién educativa es preciso
destacar la necesidad de
conceptualizar los diferentes factores
que inciden sobre el rendimiento es-
colar desde una perspectiva integral.
Un esfuerzo significativo en este senti-
do ha sido realizado por Ermesto
Schiefelbein, quien basado en un
modelodesarrollado por . Carroll, ha
analizado cinco elementos importan-
tes en tomo a los cuales pueden
agruparse,determinados factores cla-
ves del rendimiento académico: la
formacién previa de los estudiantes,
que defermina el fiempo requerido
para lograr aprendizajes futuros; el
nivel de motivacién, que incide sobre
el tiempo dedicado al aprendizaie; la
duracién de la atencién, que determi-
na, asimismo, el fiempo dedicado al
aprendizaje; las oportunidades del
aprendizaje, que definen el tiempo
permifido para el dominio delos apren-
dizajes requeridos, y la calidad de la
manera en que se ensefa, que afecta
al tiempo requerido para aprender, la
motivacién y la duracién de la aten-
cion @,

V. LA EDUCACION COMO UN
PROCESO DE PRODUCCION DE
APRENDIZAJES Y LA
CONCEPCION DE LA CALIDAD DE
LA EDUCACION

Dentro de las vertientes de
desarrollo conceptual que se han exa-
minado persiste el supuesto de que
compete a la educacién el producir
aprendizajes que, de manera oportu-
na, se adecuen a demandas cultural,
social y econémicamente significati-
vas. En ofras palabras, se adjudica a
las instituciones escolares, de una
manera més especifica, aunque no
exclusiva, la responsabilidad social
de la produccién de aprendizajes
relevantes.

Pueden plantearse, desde lue-
go, distintas formas de desacuerdo en
relacion al supuesto expresado. Por
ejemplo, puede sefialarse el hecho de
que la complejidad e incertidumbre

de los factores que inciden en el
aprendizaje impiden los niveles de
determinacién que son caracterisficos
de los procesos productivos. Puede
hacerse notar, también, que el su-
puesto implica una asimilacién gratui-
ta de una actividad de contenido
eminentemente humano a la genera-
cién de bienes materiales. Ambas
objeciones me parecen en buena
medida vdlidas. Sin embargo, en.

favor de la propuesta, quisiera desto-

car algunas de sus ventajas.
Concebir la educacién como
un proceso de produccién de apren-
dizajesy alas instituciones educativas
como organizaciones socialmente
responsables del desarrollo de este
proceso tiene la gran ventaja de po-
der identificar, con toda claridad, la
funciény la responsabilidad social de
las insfituciones educativas. Comouna
consecuencia inmediata, es posible
definir, en términos también mas pre-
cisos, ta cdlidad de. la educacién
entendida como la resultante de los
esfuerzos de mejoramiento del proce-
so de produccién de aprendizaijes.
Esto significa que, desde la perspec-
tiva de lo demanda, serd posible
clarificar las exigencias que, en térmi-
nos de resultados, son planteadas por
la sociedad y que, desde el punto de
vista de la oferta, serd posible focalizar
la orientacién y estructuracion de los
procesos educativos hacia el logro de
determinados fipos de aprendizajes
especificos. Concebir el frabajo edu-
cativo desde esta perspectiva permi-

{8) Fuller, B. {1986} ha efectuado una sintesis
de estudios realizados bajo estos supues-
tos conceptuales de determinacién de la
calidad. En esta parte del trabaio se sefia-
lan algunos de los factores destacados en
esa sintesis. :

@

Schiefelbein {1990) ha examinado la vin-
culacién entre la deferminacion de politi-
cas educativas y el desarrollo de estrate-
gias para incrementar la calidad de la
educacién. En su trabajo hace un recuento
de experiencias que, en América Lating,
han demostrado un impacto positivo en la
elevacién de los niveles de rendimiento

académico.
S Foagun @)



fe, por Glimo, analizar ko calidad de
los procesos educativos en ka Splica
de la conformacion de compromisos
orientados hacia el mejoramiento per-
manente de los procesos de produc
cién de aprendizajes. En este enfoque
es posible asimilar algunas de las lec-
ciones mds importanies que se pueden
derivar de las experiencias de desarro-
llo de la calidad en el sector industrial.

Desde la perspectiva de la
demanda, los criterios de calidad
estaran determinados por la medida
en que las instituciones educativas
propicien la adquisicién de aprendi-
zajes que se orienten a la satisfaccion
de necesidades especificas existentes
dentro de un deferminado grupo so-
cial. Cabe sefalar aqui, como un
hecho ilustrativo, que la Declaracion
Mundial sobre Educacién para Tor
dos, aprobada por la Conferencia
Mundial sobre Educacién” para To-
dos, llevada a cabo en Jomtien,
Tailandia, del 5 al 9 de marzo de
1990, dedicé su articulo primero ala
satisfaccion de las necesidades basi-
cas de aprendizaje '%. De acuerdo a
la Declaracién, dichas necesidades
"abarcan tanto las herramientas esen-
ciales para el aprendizaje {como la
lecturay la escritura, la expresién oral,
el cdlculo, la solucién de problemas)
como los contenidos basicosde apren-
dizaje (conocimienios teéricos y prac-
ficos, valores y actitudes) necesarios
para que los seres humanos puedan
sobrevivir, desarrollar plenamente sus
capacidades, vivir y frabajar con dig-
nidad, participar plenamente en el
desarrollo, mejorar la calidad de su
vida, tomar decisiones fundamenta-
das y continuar aprendiendo”. Como
lo sefiala la misma Declaracién, “que
el incremento de las posibilidades de
educacién se fraduzca en un desarro-
llo genuino del individuo o de la
sociedad depende en definitiva de
que los individuos aprendan verdade-
ramente como resultado de esas posi-
bilidades, eslo es, de que verdadera-
mente adquieran conocimientos Oti-
les, capacidad de raciocinio, aptitu-
des y valores".

Es evidente que las demandas
sociales de aprendizaje relevante son

mulfiples y estén determinadas por
factores distintos que son caracteristi-
cos de diversos grupos sociales. Si
reconocemos este hecho, conviene,
sin embargo, considerar que las for-
mas de interaccién social que se estan
conformando, caracterizadas por un
creciente dinamismo que implica
mayores exigencias de flexibilidad y
acluacién auténoma, requieren el
dominio de habilidades caracteriza-
das por una dlta probabilidad de
transferencia a contextos distintos. Los
aprendizajes de contenido muy espe-
cifico tienen por lo general una vigen-
cia limitada. La capacitacién perma-
nente, orienfada a la regeneracién
continua de conocimiento, es una
exigencia que ya ha sido asumida
como una condicién de supervivencia
en varios sectores sociales. El interés
por el contenido informacional de los
aprendizajes se estd desplazando
hacia la bisqueda de estrategias que
permitan asegurar las capacidades
de localizacién y organizacién de
informacién pertinente a la solucién
de problemas relevantes y hacia el
desarrolio de habilidades que permi-
fan generar nueva informacién.

En la situacion caracterizada,
adquiere un especial valor la produc-
cién de aprendizajes asociados a la
capacidad de explorar manifestacio-
nes diversas del mundo fisico y de las
relaciones interpersonales; de
contextualizar, interprefar y expresar
la informacién recibida a través de
distintas formas de experiencia; de
asumir tareas y compromisos, en am-
bientes de responsabilidad comparti-
da que son propios de formas defini-
das de interaccién social en el campo
laboral y el mundo de la actividad
cofidiana, y de imaginar, disefiar y
llevar a la practica formas novedosas
de enfocar la realidad, que permitan
el mejoramiento de las condiciones
determinantes de la calidad de vida.
Se destaca, por lo tanto, la importan-
cia de aprender a pattir de la practi-
ca, aprender significativamente, apren-
der para la transformacién y la crea-
tividad y aprender a aprender. Como
lo ha expresado Edward de Bono, se
frata en Oltima instancia de originar

una "nueva forma de pensamiento”,
capaz de propiciar, al mismo tiempo,
mayores niveles de comprension del
mundo y de redlizacién humana ',
Por lo que hace a la oferta de
servicios educativos, la calidad esta-
r& determinada por la medida en que
los procesos de produccién vy utiliza-
cién de aprendizajes puedan vincu-
larse méas estrechamente, mediante la
realizacién de esfuerzos especificos
de mejoramiento de las condiciones
de produccién. Ental sentido, el incre-
mento de calidad serd dependiente
lanto del logro de aprendizajes espe-
cificos, cuya relevancia social ha sido
establecida, como de la formaen que

" la organizacién del esfuerzo educati-

vo asegura la aplicacién de recursos
eficaces para la produccién de los
aprendizajes deseados.

Pueden identificarse apories
significativos en relacién a la defini-
cién de determinados tipos de apren-
dizaje cuyo logro se asume, con fre-
cuencia, como propésito de las insti-
tuciones educativas. En alguna medi-
da se han andlizado, también, las
condiciones en que esos aprendiza-
jes se producen de manera eficaz 2.
Se han distinguido, entre otros, como
tipos diferenciados de aprendizajes,
la adquisicién de habilidades
cognoscitivas, el manejo de la infor-
macién verbal, la adquisicién de ac-
fitudes, el dominio de esfrategias de
aprendizaie y la adquisicién de habi-

(10) Conferencia Mundial sobre Educacion
para Todos {1990).

{11} De Bono, E. [1990) plantea un "nuevo
renacimiento” fundamentado enlaldgica
de la percepcion, cuyo ejercicio se cen
tra en la posibilidad de estategias enfo-
cadas al pensamiento creativo. Se frata,
segon el autor, no sélo de raciondlizar las
cosas como son, sino de imaginar
racionalidades distintas que puedan faci-
litar la exploracién y ransformacion de la
experiencia, a partir de percepciones
novedosas. Eltrabajo de De Bono contie-
ne mdltiples sugerencias de implicacién
pedagdgica.

{12) Gagné [1970) ha andlizado en detalle
las condiciones de produccién de los
aprendizajes mas caracteristicos del
ambiente escolar.




lidades psicomotoras. Estd fuerade la
finalidad de este trabajo el andlisis
detallado de estos distintos tipos de
aprendizaje. En consecuencia, se
presenta solamente una caracteriza-
cién esquemdtica de los mismos, des-
tacando algunas de las condiciones
favorables para su produccion. Como
ejemplo ilustrativo, se desarrolla con
mds detalle el andlisis del aprendizaje
de estrategias relacionadas con la
solucién de problemas. -

La adquisicién de habilidades
cognoscitivas se relaciona con un
conjunto diverso de aprendizajes en
los que se incluyen desde la simple
discriminacién de sefiales hasta la
solucién de problemas mediante la
aplicacién de conceptos complejos.
Se ha mostrado que este tipo de
aprendizajes depende fundamental-
mente de la consistencia interna, tanto
l6gica ¥ como psicolégica 4, de los
procesos de aprendizaje. Se ha podi-
do comprobar frecuentemente la exis-
tencia de relaciones de subordina-
cion jerarquica enfre conceptos y
habilidades que determinan que el
aprendizaje pueda ser alcanzado de
manera mds eficiente. De forma gene-
ral, la solucién de problemas supone el
dominio de determinados conceptos
complejos, frecuentemente expresados
en forma de reglas de asociacién.
Estos, a su vez, dependen del dominio
de conceptos cadavezmds simples. Se
establece asi una cadena que se extien-
de hasta el aprendizaje de discrimino-
ciones elementales.

El manejo de informacién ver-
bal incluye el procesamiento visual y
auditivo de cédigos verbales. las
habilidades que le son méas caracteris-
ficas son de naturaleza diversa. En
ellas se incluye tanto el dominio de la
expresién oral como el desarrollo de
las habilidades propias de la
lectoescritura. Existe un amplio acervo
de literatura relacionada con el apren-
dizaje de este fipo de habilidades.
Desde el punto de vista de la creacién
de condiciones favorables para el
aprendizaje, conviene hacer referen-
cia al hecho de que la expresidn
verbal parece estar relacionada di-
rectamente con la codificacién y

decodificacién  significativa de los
codigos verbales que, a su vez, de-
pende de su asociacién directa con
las experiencias social y culturalmente
significativas. Como diria Paulo
Freire!'¥, depende de que la lectura
del mundo preceda a la lectura de la
palabra. la creacién de significados
supone, ademds, un cierto proceso
de desarrollo en el que de una fase de
interaccién directa con la realidad
fisica se pasa a ejercer la posibilidad
de expresar diferentes formas de re-
presentacion que van desde la des-
cripcién directa hasta la absfraccién
simbdlica 19,

El aprendizaje de habilidades
psicomotoras incluye la conformacién
de aprendizajes de diversos tipos,
expresados en comportamientos
motrices encadenados de tal suerte
que su ejecucién conjunta tiende a
integrar automatismos cuya produc-
cién es estable y uniforme. Las cond-
ciones favorables de este tipo de
aprendizajes dependen en gran me-
dida de las posibilidades de andlisis
de los componentes procesuales, de
la posibilidad de que la creacién de
los automatismos pueda estar apoya-
da en procesos que permitan "mol-
dear" progresivamente los comporta-
mientos que integran los distintos com-
ponentes de la habilidad, y del grado
en que la ejecucion de determinadas
partes de las secuencias de aprendi-
zaje facilite y anticipe el aprendizaje
posterior. Es notable que, en el cam-
po de las habilidades psicomotoras,
se haya empleado con éxito la estra-
tegia de comenzar por el final, propi-
ciando el ejercicio global de los com-
portamientos motrices que constituyen
las habilidades a ser aprendidas, y
perfeccionando, posteriormente, los
diversos componentes de las mismas.

El aprendizaje de actitudes
incluye la adquisicidn de formas espe-
cificas de comportamiento en situa-
ciones de ejercicio de opciones no
condicionadas. Incluye el reconoci-
miento de valores en relacién con
objetos socialmente significativos y se
manifiesta en expresiones, verbales o
conductuales, de aceptacién o recha-
zo de los objetos valorados. Las con-

diciones del aprendizaie de actitudes
estan determinadas fundamentalmen-
fe por la percepcién y, sobre todo,
por la experiencia directa de determi-
nados "roles” o "modelos de compor-
tamiento social”. El ser hijo de familia,
estudiante o maestro implica la
estructuracién de determinadas for-
mas de comportamiento que tienden
a fransferirse en relacién con la valo-
racién de disfintos objetos sociales. El
aprendizaje de actitudes estd tam-
bién determinado por el contenido
informativo de los mensajes social-
mente significativos, de los sistemas
de creencias y de las normas cultura-
les de comportamiento aceptable.
Cabe sefalar que, en el ambito labo-
ral, el aprendizaje de actitudes pare-
ce estar especialmente asociado a la
conformacién de la llamada “cultura
organizacional". En el terreno educa-
tivo, el aprendizaje de actitudes estd
determiinado por la "cultura escolar’,
con todas sus posibilidades y limita-
ciones.

(13) Novak {1991} ha explorado métodos
especificos para aplicar principios de
psicologia del aprendizaje a la utiliza-
cién pedagdgica del andlisis 1égico de
conceptos. El trabajo de Novak incluye
abundantes sugerencias didaclicas que,
de manera especial, resullan gplicables
a la ensefianza de las ciencias.

(14) Gagné, op.cit., ha realizado algunos de
los andlisis mas completos en relacion
con la consistencia psicolégica de los
procesos de aprendizaje de habilidades
cognoscifivas.

{15} Freire, P. {1982, creador del concepto
de "concientizacién”, es uno de los peda-
gogos que con mayor profundidod han
abordado el aprendizaje de la
lectoescritura como un proceso de signi-
ficacién social, cultural y politica. El tra-
bajo al que aqui se hace referencia se
caracteriza por las observaciones de
caracter metodolégico. Aunque su pen-
samiento ha sido plonteado en el marco
de programas de alfabetizacién de adul-
tos, sus alcances pueden extenderse a
tareas pedagégicas realizadas en pro-

gramas educativos de diversa naturale-

za. '

(16) Bruner,J.{1973) ha explorado en detalle

las relaciones entre expresion verbal y
desarrollo cognoscitivo.
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tombién se les idensifica en la literatu-
ra, de estrallegias cognoscitivas, inclu-
habilidodes

Por lo general,
e aprendizaje
de este fipo de
habilidades se
considera como
vinculado a lo
que usualmente
se denomina “in-
teligencia®.
Investigaciones recienfes han
mostrado que el concepto de inteli-
gencia debiera tener un contenido
muy especifico '”". Parecieran existir
varios tipos de inteligencia. Ademas,
el comportamiento inteligente se defi-
ne en funcién de propositos especifi-
cos: se es infeligente para algo deter-
minado. En este sentido, las mismas
invesfigaciones sugieren que el desa-
mollo de la inteligencia pareciera
depender de "programas de instruc:
cién', frecuentemente informales y
aplicados de manera inconsistente
por los miembros de la familia, los
circulos de amigos y la propia escue-
la. Por medio de estos "programas' se
promueve, o se obstaculiza, la adqui-
sicién de habilidades muy especificas
que constituyen los componentes del
comportamiento inteligente. De esta
manera, en el campo de la solucién
de problemas, por ejemplo, se ha
podido esiablecer la posibilidad de
aprendizaje de habilidades tales como
el reconocimiento de problemas; la
definicidn y expresién significativa de
problemas; la seleccién de "fases’,
"pasos” o "etapas” requeridas para
resolver un problema; la seleccion de
estrategias para ordenar y represen-
tar los componentes de solucién de un
problema; la organizacién y distribu-
cién de recursos intelectuales para
resolver un problema, y el seguimiento
del proceso y evaluacién de las solu-
ciones. Se frata de habilidades de
carécter general orientadas a la plo-
nificaciény al control de los procesos

Ny,

de solucién de problemas. De forma
similar, ha sido posible identificar
habilidades cuya finalidod es que
estén orientadas a instrumentar los
procesos de
planeamiento y con-
trol de la solucién de
problemas. Algunas
de éstas son: la com-
paracién de atributos
y el establecimiento
de clases entre estimu-
los de contenido dis-
tinto; la inferencia de
relaciones entre esti-
mulos; la aplicacién
de inferencias previamente estableci-
das a estimulos nuevos, y la definicién
de relaciones de orden superior a
‘partir de relaciones simples.

Sin entrar en mayores detalles,
puede advertirse que la definicién de
aprendizajes requiere un andlisis de-
tallado de su naturaleza y de las
condiciones més favorables para al-
canzarlos. la ensefianza se fransfor-
ma, por lo tanfo, en un esfuerzo de
disefio sujeto a la comprobacién
empirica de los logros pretendidos.
Esta comprobacién puede establecer-
se, entonces, como la base de defer-
minacién y mejoramiento de la cali-
dad del trabajo educativo.

V1. HACIA UNA CONCEPCION
MAS PRECISA DE LA CALIDAD DE
LA EDUCACION

En la perspectiva sefalada,
resulta insuficiente pensar la calidad
de la educacién en términos de
indicadores agregados de indices de
rendimiento académico, como serian
los indices de aprobacién. En el cami-
node la superacion de esta insuficien-
cia pudiera resultar relevante la consi-
deracién de varios de los aspectos
relacionados con la discusion que
sobre el tema de la calidad se ha
venido desarrollando en el campo de
la produccién industrial. A confinue-
cién, y a partir de la reflexién sobre
algunos de estos aspectos, me permi-
fo avanzar algunas sugerencias cuya

consideracién pudiera ser oportuna

como base en la definicién de estrate-

gias practicas para la determinacion
y mejoramiento de la calidad de los
procesos de produccién de aprendi-
zajes "9,

La calidad pareciera ubicarse
no tanto en la precisidn de caracteris-
ficas de los productos cuanto en la
inferrelacién de las personas que inter-
vienen en el proceso productivo. En el
ambito educativo, la calidad, en la
perspectiva dela produccién de apren-
dizajes, debiera centrar su atencidn
no sélo en la determinacién de carac-
feristicas basicas o "estdndares’ re-
queridos de aprendizaje. Con ser
necesaria, tal alencién resultaria in-
completa. La calidad debiera asumirse
como un propdsito infegral a ser alcan-
zado en fodas las partes del proceso y
determinada por las relaciones de los
aclores que en él infervienen. En fal
sentido, la calidad seria posible sdlo si
la interaccién de las personas y grupos
que infervienen en la produccidén de
aprendizajes pudiera facilitar su per
cepcién, valoracién y orientacion.

{17) Sternberg {1991} presenio, en defalle,
algunas de'las ideas relativas al aprendi-
zaje de habilidades intelectuales que se
incluyen en esta parte del rabajo. Aldana
[1989) y Valderrama | 1989) han elabo-
rado propuestas para el desarrollo de
estas habilidades en el dmbilo de la -
Escuela Nueva de Colombia, uno de los
programas de innovacién educativa que
han sido reconocidos como exitosos a
nivel internacional.

{18) las ideas aqui presentadas se inspiran,
fundamentalmente, en el frabajo de siste-
matizacién realizado por Wallon {1986}
en lormo a las experiencias y conceptos
sobre calidad desarrollodos por el Dr.
W. Edwards Deming, reconocido mun-
dialmente como el creador de los méto-
dos de control de calidad adoptados por
la industria japonesa después de la Se-
gunda Guerra Mundial. Se han tomado,
también, algunos elementos del rabojo
de Cole {1989} sobre el impacto de la
actividad de los grupos pequefios en el
desarrollo de la calidad en la industria de
los Estados Unidos, Suecia y Japén. Es
interesante notar que, en el dmbito latino-
americano, algunos de los logros mas
notables del programa Escuela Nueva,
de Colombia, han sido atribuidos a ca-
racteristicas compatibles con varias de
las ideas incluidas en forno al mejora-
miento del trabajo educativo. Ver, por
ejemplo, Colbert y otros.



la calidad de la educacién
estd primordialmente determinada por
la creacién de condiciones de perma-
nenciaen el propésito de mejoramiento
de los productos de aprendizaje y de
los servicios educativos. Se frata, en el
fondo, de adoptar una filosofia de
mejoramiento permanente en la friple
via de logro de una mayor eficacia de
los procesos existentes, de su fransfor-
macién, a partir de sus condiciones
actuales, y de laredlizacién sistematica
de esfuerzos de innovacién.

El mejoramiento cualitativo de
la educacién depende, por ofra par-
te, de la superacién de la dependen-
cia de la inspeccién masiva como
proceso de control de calidad, cuyas
limitaciones han quedado de mani-
fiesto en el medio industrial. Resulta
costoso e innecesario emplear canti-
dades significativas
de recursos en pro-
cesos de produccién
de aprendizajes que,
después de un perio-
do considerable de
fiempo, se ven abor-
tados. Se ha estima-
do que en los paises
de América Latina el
fracaso escolarhace
que se pierdan, por
lo menos, mil millo-
nes de dolares anuales. El fracasoy el
logro son acumulativos. Si, desde un
principio, no existe garantia en la
produccién de los aprendizaies re-
queridos, 3qué caso tiene llevar ade-
lante un proceso ineficaz? sNo seria
mejor emplear los recursos en la co-
reccion inmediata de las insuficien-
ciase

Deberia privilegiarse la funcién
formativa de la evaluacién de apren-
dizajes, orientandola a garantizar,
de manera constante, la eficacia de
los procesos educativos. Para que
esto pueda hacerse realidad es preci-
so desarrollar estrategias de indivi-
dualizacién del aprendizaje y despla-
zar el centro de la preocupacién
docente de la ensefianza hacia el
aprendizaije o a la ensefianza enten-
dida como disefio de condiciones
favorables para el logro de aprendi-

zajes. También se requiere que, a
nivel del aula, se apliquen técnicas
bésicas de medicién y constatacién
de aprendizajes que faciliten la iden-

fificacién y correccion inmediata de

los problemas 9. la preocupacién
por la promocién debiera desplazar-
se, primordialmente, hacia una vigi-
lancia permanente de los niveles de
logro. los indices de reprobacién vy
desercién no sélo son indicadores de
ineficiencia del sistema. En gran medi-
da revelan su falta de eficacia y
pertinencia y, frecuentemente, mues-
fran su incapacidad de asumir el
mejoramiento cudlitativo como una
forma de esfuerzo sostenido.

la capacitacién permanente
del magisterio, orientada al dominio
de métodos eficaces y eficientes para
el desarrollo de aprendizajes especi-
ficos, es también
condicién nece-
saria del mejora-
miento cualitati-
vo. Ensefiar es
una farea espe-
cializada, quere-
quiere dedica-
cién completa.
Precisa, por una
parte, el comple-
to dominio de los
aprendizajes que
se pretenden fransferir y, por ofra, el
dominio, también completo, de los
métodos mas apropiados de fransfe-
rencia. No se puede, desde luego,
aspirar a niveles de excelencia profe-
sional en el ambiente magisterial sino
en la medida en que la labor del
maestro sea valorada y compensada
adecuadamente por la sociedad, los

- niveles de dedicacién a las tareas

propias de la produccién de aprendi-
zajes se eleven de manera significati-
va y el aprendizaje sobre la misma
tarea de ensefiar se constituya en el
eje de la accidn profesional del ma-
gisterio.

El incremento de la calidad de
la educacién estard determinado, en
dltima instancia, por la extensién e
infensidad de la dedicacién a las
tareas propias de los procesos de
produccion de aprendizajes que de-

sarrollan las instituciones educativas.
No se trata tan sélo de la canfidad de
tiempo destinada al aprendizaje, aun-
que, como ya se senald, este es, sin
duda, un factor fundamental. Se trata
de mantener un esfuerzo sostenido,
que sélo puede garantizarse cuando
se mantienen altos niveles de motiva-
cién, los que a su vez solamente
pueden existir si se tiene una idea
clara®®, compartida por educadores
y educandos, de los contenidos, fina-
lidades y usos especificos del apren-
dizaje; si el contenido de la orienta-
ciény evaluacién de los aprendizaies
es de caracter especifico y esta cons:
fitvido por informacién otil para mejo-
rar lo produccién de aprendizajes, y

. si es posible conciliar los logros de

aprendizaije con los intereses, aspira-
ciones y expectativas de quienes di-
rectamente participan en su proceso
de produccién.

El mejoramiento cualitativo
depende de la accién y el compromi-
so colectivo de los grupos que, de
manera directa, intervienen en el pro-
ceso productivo. En el medio educati-
vo, la calidad de los procesos de
produccién de aprendizajes estara
determinada por la forma en que el
mejoramiento cualitativo.es expresa
do como eje de proyectos especificos
a nivel de escuelas, de centros esco-
lares y "zonas" o "distritos”. El trabajo
cooperativo en equipos de maestrosy
personal de apoyo técnico y adminis-
frativo, en este nivel "micro”, podrd
constituir un elemento fundamental de
la calidad sélo si permite asumir un
alto nivel de responsabilidad median-
e el establecimiento de metas especi-
ficas en el logro de aprendizaje, si
propicia la autonomia de iniciativas

( 19} Eneste sentido, pudiera tener un especial
impacto la aplicacién de algunos de los
principios de la construccién de medidas
de aprendizaje "referidas a criterio” y de
sugerencias de evaluacién como las que
se presentan en el ya referido trabajo de
Novak.

(20) B. Mc Donald, B. en Dillon y Pellegrino
{1991}, presenia una discusién compren-
siva de factores que afectan la motiva-
cién en procesos de produccién de apren-
dizajes.
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para resolver problemas especificos
de mejoramiento de los procesos de
produccién de aprendizajes dentro
de su dmbito de accién directa y si a
fravés del mismo se actia sobre el
control inmediato de los niveles de
logro de aprendizajes.

De una manera especial, el
mejoramiento cualitativo habra de
requerir transformaciones profundas
en los procesos de organizacién,
gestién y administracién. Al centrarse
en el proceso de produccién de apren-
dizajes, estas tareas habran de des-
plazarse hacia actividades de aseso-
ramiento y apoyo técnico. No basta-
r& con dar instrucciones o fijar cuotas
Y, menos aun, con administrar sancio-
nes. Serd imprescindible el dominio
de métodos eficacesy el desarrollo de
actitudes y capacidades que faciliten
la ransferencia de los mismos. Habra
que superar barrerasy prejuicios enfre
educadores, administradores y perso-
nal técnico. La Onica posibilidad prac-
fica en este sentido pudiera consistir
en la experiencia reiterada del traba-
jo conjunto. Esta pudiera, también,
resultar la mejor estrategia para evitar
conflictos indtiles y establecer compro-
misos compartidos.

El mejoramiento de la calidad
educativa habrd de depender, final
mente, de que los procesos de pro-
duccién de aprendizaje se vinculen,
- de manera practicay eficaz, a esfuer-
zos sistematicos de investigacion,
desarrollo e innovacién. Producir
aprendizajes es una tarea de empleo
infrinseco de habilidades, que de-
manda la actuacién de centros de
alta competencia dedicados a gene-
rar y transferir conocimientos especifi-
cos sobre los métodos mas adecua-
dos para asegurar mayores y mejores
niveles de aprendizaje en los diversos
fipos de insfituciones educativas. Que
los ministerios de educacién, las
rectorias de las universidades e institu-
tos de educaciédn superior y, en gene-
ral, las enfidades responsables de la
conduccidn de los sistemas educati-
vos realicen una accién eficaz y signi-
ficativa en el campo del mejoramiento
cudlitativo depende de que su actua-
cidén pueda vincularse, de forma expli-
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citay directa, al desarrollo de progra-
mas especificos de investigacion e
innovacién. la creacién vy fortaleci-
miento de institufos nacionales y regio-
nales de investigacién y desarrollo
educativo, asociados directamente a
los 6rganos de direccién y conduc-
cién, y comprometidos con la aplica-
cién de estrategias practicas de dise-
minacién y aplicacion de resultados a
nivel de terreno, constituiria una deci-
sién estratégica para propiciar el
mejoramiento cualitativo de la educa-
cién. Ademds de orientar, coordinar
e impulsar esfuerzos de diversas enti-
dades que realizan acciones de in-
vesfigacién e innovaciéon educativa,
estos institutos pudieran desempedar
un papel critico en la generalizacion
del uso de métodos cuya eficacia
haya sido comprobada y en el desa-
rrollo de proyectos estratégicos tales
como los relacionados con la aten-
cién de poblaciones dispersas, el
desarrollo de la educacién inicial y la
estimulacion temprana, la aplicacion
de tecnologias de la comunicacion y
el procesamiento de datos, el asegu-
ramiento de la equidad en la distribu-
cién de oportunidades educativas y la
participacién del sector industrial en
la educacién tecnoldgica.

Vil. A MANERA DE
CONCLUSION

La oportunidad es Onica. Exis-
ten evidencias claras de que la inver
sién en capital humano es factor deci-
sivo del incremento de la productivi-
dad en el ambiente de competitividad
que se estd conformando, y es, asimis-
mo, un determinante fundamental de
las posibilidades de abatimiento de la

pobreza y del logro de una distribu- -

cién mds equitativa de los bienes y
servicios que la sociedad genera.
Puede dfirmarse que los factores deci-
sivos de la produccién, en orden al
mejoramiento de las condiciones de
vida de los grupos mayoritarios, radi-
can, sobre todo, en el mejoramiento
de la calidad de la propia poblacién,
por la via del acceso a mayores y
mejores niveles de conocimiento y del
dominio de los aprendizajes que per-

mitan la creacién de condiciones fa-
vorables para el sostenimiento de una
vida digna.

El tiempo es urgente. Las posi-
bilidades de supervivencia en la so-
ciedad del futuro dependen del nivel
de conocimientos que puedan alcan-
zar los individuos que la integran.
Serd preciso asegurar un dominio
fundamental de la lengua nacional,
factor de identidad cultural y posibili-
dad de expresién de los valores pro-
pios, y del lenguaje matematico, como
forma de expresion de los principios
que orientan el desarrollo de fa cien-
cia y la tecnologia. Serd necesario,
ademds, asegurar una comprension’
de la ubicacién, en el tiempo y el
espacio, del propio grupo socidl,
entendido como sujeto de responsabi-
lidad en el dmbito regional, nacional
e internacional, mediante la aprecia-
cién de las diferencias y las oportuni-
dades de consenso, tanto en el ambi-
to politico como en el de las expresio-
nes culturales. Serd indispensable ase-
gurar una cultura cienfifica que permi-
ta explicar los principios basicos del
comportamiento individual y colecti-
vo, la interdependencia de los siste-
mas biolégicos, la estructura y dina-
mismo del universo material y los
principios que rigen las aplicaciones
mds generalizadas del desarrollo tec-
noldgico. Pero serd, sobre todo, nece-
sario desarrollar actitudes de solidari-
dad, respeto y responsabilidad indivi-
dual y colectiva, asi como un espiritu
abierto a la bisqueda y la innova-
cién, capaz de sostener esfuerzos
requeridos por una diversidad y multi-
plicidad de demandas y, simultdnea-
mente, de producir sintesis adecua-
das que permitan identificary promo-
ver valores fundamentales como el
conocimiento y la convivencia.

El llamado a la creacién de la
calidad debe trascender el circulo
vicioso definido por la ineficacia en el
aprendizaje, el fracaso escolar y el
fomento de actitudes pasivas y de
falta de motivacion. Se trata, funda-
mentalmente, de un llamado al com-
promiso permanente y a la responsa-
bilidad solidaria de todos los actores
del frabajo educativo. No es posible



seguir acfuando sobre el simple su-
puesto de que la educacién es por si
misma un valor. Tampoco es suficien-
te deferminar y procurar propésitos
definidos ala accién educativa. Hay
que ir mas alla, Es necesario asumir la
calidad como esfuerzo de dedica-
cién permanente en la bosqueda cons-
tante de mayores y mejores niveles de
logro de aprendizaies relevantes y de
formas mas eficaces, pertinentes y
creativas de asumir la tarea de la
ensefianza. la oportunidad es Gnica'y
el tiempoes urgente. La respuesta estd
en nuesiras manos.
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L0S DESAFIOS DE LA ARTICULACION
ENTRE EDUCACION Y TRABAJO EN

LADECADADELOS90:

ALGUNOS TEMAS CRUCIALES A INVESTIGAR'
@ Maria Antonia Gallart**

El texto que presentamos a continva- INTRODUCCION
Interesa fundamentalmente, en cambio,
descubrir la interaccién entre el contexto
personales a partir de una préactica de socioecondmicoy educativoy las estrategias de
los actores sociales con un doble objetivo: com-
investigacién cenirada en la temética de prender las posibilidades y limites de las politicas
educativas y de capacitacién y su relacién con el
educacién y trabajo. El punto de vista elegi- nundo del trabaijo, y evitar los efectos perversos
do con el fin de abordar la educacién para t? 37‘:5’,?”"“ en las polficas sociales {Boudon,
' Al partir de la realidad inmediata que
hemos estudiado 4a sociedad urbana en la Ar
gentina-, pero con la perspectiva de la investiga-
cién realizada por muchos colegas en América
las necesidades del sistema productivo, ni Lofina, la preocupacién de este trabaijo se centra
en aquellas personas mas desguarnecidas en ese
la improbatarea de desatar el nudo gordiano ifinerario educativo y labordl, es decir: los jove-
. . nes, las mujeres y los pobres urbanos. Restringi-
del desajuste entre la educacién y la estruc= os esia presentacion a la relacién educacién-
. . + trabajo en el contexto urbano, porque es aquél en
fura ocupacional, subsistemas a la vex que se ha realizado nuestra actividad de investi-
gacién y sobre el que trata la inmensa mayoria de
la literatura sobre el area {Gallart, 1986).

cién constifuye un conjunto de reflexiones

el trabajo no privilegia la bisqueda de la

educacién méas conveniente para satisfacer

infordependioentes y relativamente auténo-

mos, que presentan dinamicas de desarrollo

diferenfes. [*)  Esta Ponencia presentada en el Primer Seminario-Taller
Regional sobre Educacion, Empleo y Trabajo, organiza-
do por el Proyecto Multinaciondl de Educacién para el
Trabaijo en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 7 de junio de
1991. :
{**} Coordinadora de la Red latinoamericana de Educar
cion y Trabajo CID-CE-NEP {Ceniro Intemacional de
Investigaciones para el Desarrollo - Centro de Estudios
de Poblacién), con sede en Buenos Aires, Argentina, y
Consultora en Evaluacién del PMET.




. ALGUNAS ACLARACIONES
PREVIAS

Antes de entraren el tema de la
relacién educacidnirabajo, conside-
ramos importante realizar algunas
aclaraciones. la primera se refiere al
concepto de educacién. Por ella en-
tendemos toda actividad dirigida a
adquirir conocimientos, habilidades,
formas de comportamiento y/o de
expresién fransmitidos socialmente. La
manera oficialmente institucionalizada
para ello es la educacién formal en
sus distintos niveles y modalidades.
Sin embargo, conviene destacar que
la educacion formal no agota el camr
po educativo, ya que forma parte
también de él la educacién no formal
(es decir, aquellas actividades
especificamente educativas que se
desarrollan fuera del sistema educati-
vo formal, tales como los cursos de
capacitacién, perfeccionamiento o
actualizacién profesional, efc.) y la
educacién informal (o sea aquel apren-
dizaje que se desarrolla a lo largo de
la vida sin objetivos educativos espe-
cificos e institucionalizados).En este
ulfimo caso, el aprendizaje en el tro-
bajo es logrado a fravés de la imita-
cién y la interaccidn con otros traba-
jadores en el contexto de la vida
laboral {Coombs, Prosser, Ahmed,
1973). A nuestro entender, aun en el
caso de que el interés del investigador
se centre en la educaciénformal, resulta
relevante integrar el rol que ésta cumple
como base para los otros fipos de
educacion. Asimismo, las diversas
maneras de arficular los tres fipos de
educacion sc. ~laves para comprerr
der un sistema educativo complejo.

Una segunda aclaracién se
refiere al concepto de educacién para
el trabajo. Por ésta no sélo entende-
mos la adquisicién de habilidades
directamente aplicables en un puesto
de trabajo, mas bien nos referimos a
la combinacién de educacion gene-
ral y especifica dentro de la ensefian-
za formal, combinacién que permita
el desempeiio en un mercado de
trabajo inestable y cambiante, y que
brinde una capacidad de
reaprendizaje de nuevos roles ocupa-

cionales tanto en programas de capa-
citacién como a través del aprendiza-
je en el puesto de trabajo. Mas aln,
esta educacién no sélo cubre la ad-
quisicidén de conocimientos y habili-
dades sino que debe incluir también
los valores'y mofivaciones que, com-
binados con las ofras aptitudes, favo-
rezcan la participacién en el proceso
de trabaijo v el espiritu critico.

La tercera aclaracién estd refe-
rida a la definicién del sujeto en la
educacién para el trabaijo. Este sujeto
es la persona situada en un determina-
do contexto sociceconémico, que
desarrolla particulares estrategias (o
sea las decisiones que adopta en
vista de sus objetivos y con la consi-
deracién de sus condicionamientos).
Esta definicién lleva, por lo tanto, a
tomar particularmente en cuenta el
origen de clase de los estudiantes, asi
como también la mayor o menor aper-
tura del sistema educativo y la mayor
o menor segmentacién del mercado
laboral. Pero también implica tomar
en cuenta a los demas protagonistas
de la relacién educaciénrabaio,
como por ejemplo: directivosy docen-
fes, capacitadoresy jefes de personal.
Dichos actores son asimismo considera-
dos a partir de una esfructura dada, no
s6lo dentro de la sociedad global sino
en la organizacién en la que trabajan.
Ignorarlos ha llevado al fracaso de
muchos infentos de innovaciones.

La idea del sujeto protagonista
de la relacién educacién-trabajo nos
permite escapar de dos trampas que,
si bien simplifican el andlisis, pueden
llevar a conclusiones erréneas o al
menos muy limitadas. La primera es la
utilizacién esquemdtica del concepto
de clase social para analizar la rela-
cidén educaciéntrabaijo, sin tener en
cuenta la definicidn de los actores en
cada situacidn concreta. Esto entrafia
el peligro de sealar fronteras y con-
fradicciones que no son las més fruc-
fiferas. la ofra trampa es la de
"absolutizar" el puesto de frabajo como
objeto del andlisis de la educacién
para el trabajo, e ignorar que los
puestos son desempefiados por per-
sonas con una gran capacidad de
sustitucion de diversos aprendizajes

en una esfructura ocupacional que
crea y destruye continuamente nichos
ocupacionales. Esto no impide que
tanto la clase social como el puesto de
frabajo sean vélidos en otros confex-
tos de andlisis como, por ejemplo, el
de la estructura social global, en el
primer caso, y el de la definicion de
las habilidades para ocupar diversos
puestos de trabajo en una empresa o
industria dada, en el segundo. Lo que
queremos advertir aqui es el riesgo
implicito en utilizarlos como modelos
excluyentes en el andlisis de la educar
cién para el trabajo. ‘

Una tltima aclaracién se refie-
re a la estructura ocupacional. Més
allé de la discusién, atn irresuelta, de

las aproximaciones teéricas sobre el

mercado de trabajo, pueden disfin-
guirse determinados sectores de la
estructura ocupacional que aparecen
como prioritarios para la relacién
educaciénempleo. Un primer sector
es el infegrado, compuesto por traba-
jadores con estabilidad y cobertura
social en las grandes empresas v la
administracién piblica; este sector
esta actualmente en crisis debido alos
procesos de desindustrializacién y la
crisis del Estado, pero es clave porque
ademads de tener un peso relativo,
variable segin los paises, es el locus
de la transferencia tecnoldgica. Un
segundo sector es el de las pequefias
unidades econdmicas; éste resulta
particularmente relevante por su co-
pacidad de absorcién de mano de
obra en el actual contexto de lento
crecimiento de los puestos en el sector
integrado. Finalmente, existe un tercer
sector, el agrario, donde se encuentra
gran parte de la poblacién en la
Region; en él existe un menor acceso
a la educacién formal y, por ofra
parte, se desarrollan la mayor parte
de los movimientos de educacién
popular. Este sector es el que da
origen a las migraciones que alimen-
tan a los otros dos, predominantemen-
fe urbanos.
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il. ALGUNAS
CONSIDERACIONES TEORICO-
METODOLOGICAS

Conviene seiialar cudles se-
rian las caracteristicas tedrico-
metodoldgicas de un estilo de invest-
gacién y evaluacidén que frakara de
responder a las preocupaciones sefia-
ladas anteriormente.

En sintesis, tanto en el andlisis
del sistema educativo como en el de
la estructura ocupacional, el énfasis
se coloca en la relacion entre ambos
tomando en consideracién la pers-
pectiva de los actores implicados.
Esta propuesta lleva implicito el inten-
to por superar el mero andlisis ocupa-
cional de un grupo o familia de ocu-
paciones o de un determinado pro-
grama educativo {vocacional o de
capacitacién). La alternativa es situar-
se en el marco mas amplio de la
insercién del trabajador en esas ocu-
paciones, tomando en cuenta tanto
las consecuencias que pueden tener
esas acfividades educafivas en su
carrera posterior (educativa y ocupa-
cional), como las limitaciones que su
origen social o historia personal impo-
nen al acceso de las diferentes oportu-
nidades educafivas y ocupacionales.
Esta propuesta pretende, asimismo, estar
muy atenta a los cambios que se ope-
ran en las estructuras econémicosocia-
les como producto de la crisis actual
que sufren los paises de la Regién.

Desde el punto de vista de la
metodologia, lo importante en la bis-
queda’ de respuestas a un problema
concrefo es tomar en cuenta dos pers-
pectivas alternc*:amente: la de los
actores involucrados {por ejemplo en
la evaluacién institucional de un pro-
grama educativo, en estudios de se-
guimiento del acceso al empleo urba-
no o a la capacitacién en el trabajo
de determinados tipos de frabajado-
res); v la del contexto social més
global en el cual se inscribe dicho
problema {Coleman, 1986). Este iry
venir entre ambos niveles permite ana-
lizar las consecuencias de los cambios
ocurridos en el nivel de los actores para
la sociedad global y viceversa.

Las estrategias metodoldgicas
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pueden ser de muy diversa indole:
desde estudios cuantitativos que per-
mitan observar los efectos de los cam-
bios educativos y productivos y su
articulacion, hasta estudios cualita-
tivos de instituciones o historias vita-
les. Lo importante es la complemen-
tacion enfre ambos. En este sentido,
no debieran inferirse a partir de los
cambios globales, las conductas y
motivaciones de los actores -que for-
man parte de una "caja negra’, uno
de los objetos mas importantes de los
estudios en este campo- asi como
tampoco mantener el andlisis a un
nivel micro que no permita sacar conr
secuencias globales paralas polificas
sociales. El desafio en cuanto a esta
complementacién es muy grandey los
infentos por lograrla, aunque a menu-
do sean inacabados u ofrezcan gran-
des blancos a la critica, son siempre
bienvenidos.

Desde el punto de vista teori-
co, este enfoque rescata el concepto
de accién social como accién orienta-
da afines, resultado de la decision de
actores con determinados condicio-
namientos y ubicacién en la estructura
social, pero que elaboran en cada
circunstancia historica una definicion
propia de la situacién. Esta accién
social no es circular como en el
funcionalismo, sino dialéctica, pues
la accién de los sujetos sociales (per-
sonales o colectivos) esta condiciona-
da por la esfructura social y, a la vez,
tiene consecuencias que la modifican
(Giddens, 1984). la premisa de la
accién social como objeto de andlisis
y la imagen del sistema educativo y la
estructura ocupacional como arenas de
conflicto -que a su vez tienen identidad
y continuidad propia como ambitos
insfitucionales- estd en la base del enfo-
que que se intenfa en este frabajo.

Finalmente digamos que en lo
concreto de la préctica de la investi-
gacién tenemos un interés muy parti-
cular por rescatar la vida cotidiana 'y
la vivencia de lo biogréfico, como
instrumentos insustituibles para llegar
a la vida real del estudiante-trabaja-
dor. Consideramos que éstos son los
medios idéneos para abrir y comen-
zar a conocer esa "caja negra’, ya

que sin dicho conocimiento nunca
llegaremos a descubrir la dindmica
de la relacion educaciénrabaio.

HI. EL CONTEXTO DE LA
EDUCACION PARA EL TRABAJO:
LOS DESAFIOS DEL SISTEMA
PRODUCTIVO Y LA ESTRUCTURA
DE SISTEMA EDUCATIVO!Y

1. La sitvacién del empleo en
los 80

La década de los 80 represen-
16 para América Latina un periodo de
crisis con gran deferioro econdmico,
acompanado de’una desaceleracion
del ritmo de crecimiento de la pobla-
cion. El periodo anterior de crecimien-
to habia hecho que al iniciarse esta
década dos tercios del empleo se
ubicaran en las ciudades y un tercio
en actividades rurales. Por primera
vez en la historia de la Regién, la
poblacién activa urbana predomina
ampliamente.

Si  consideramos la composi-
cién interna del empleo urbano, la
década de 1980-1990 pone en cri-
sis el empleo en el sector integrado,
constituido por las empresas del sec-
tor moderno y por el empleo piblico,
y en consecuencia a la clase media,
sector de amplio crecimiento en las
décadas anteriores {1950-1980), pro-
movido en parte por la industrializa-
cidn de sustitucidn de exportaciones y
el desarrollo del empleo piblico (15%
del sector urbano y 20% del subsector
moderno en 1980).

Pero también debe tenerse en
cuenta que la década de los 80
comienza con una fuerte participa-
cién del sector informal urbano en la
poblacién econémicamente activa
urbana. Esta década se inicia, enton-

(1) En este aparado seguimos a PREALC.
Documento presentado a la Séptima Con-
ferencia Regional del Empleo: "Empleo y
equidad: desafio de los 90". Sanfiago de
Chile, 3-6 de diciembre de 1990. Para
mayor detalle ver: PREALC. Ajuste y deuda
social: un enfoque estructural. Santiago de
Chile, OIT, 1987. CEPAL. Transformacidn
productiva conequidad. Sanfiagode Chile,
Naciones Unidas, 1990.



ces, con una marcada heterogeneidad
estructural que se manifiesta en una
segmentacion del mercado de frabajo.

En esos afios, la brusca con-
traccién del crecimiento econémico
llevé o una disminucién de la creacion
de empleo en el sector moderno pibli-
co y privado, el cual disminuyé nota-
blemente su participacién en la PEA
urbana: del 40% en 1980 pas6 ol
30% en 1989. Esto significa que la
informalidad urbana aumenta del 24%
en 1980 al 30% en 1989, absor
biendo el 45% de los empleos urba-
nos creados en la década. Ademés,
las pequefias empresas, de menos de
diez personas ocupadas, con rasgos
informales y modermnos, se consolidan
en los 80 (40% del empleo urbano).
Esta absorcion del empleo por las
pequefias empresas y el sector infor-
mal es responsable de que el aumento
del desempleo abierto que casi se
duplicé no haya sido mayor.

En resumen, las politicas de
ajuste a la crisis externa dieron como
resultado un 3,3% anual de expan-
sién del empleo total, un decrecimien-
to de los ingresos medios laborales
del 3,8% anual, con un incremento
del 1,2% por afio del PBI. Esto es lo
que PREALC llama la deuda social @.
Se incrementaron los niveles de po-
brezay se deferioré el nivel de vida de
los sectores medios. Se dio, en cam-
bio, una concentracién del ingreso en
el 20% mas rico de la poblacién.

2. La perspectiva de los 90

la transformacién productiva
en direccién a una economia abierta
y a una industria que busca competir
a niveles internacionales ya ha co-
menzado. Asi lo muestran Chile,
México, Costa Rica, Colombia y Ve
nezuela, estos Ultimos incorporados
recientemente a este proceso. El pro-
ceso incluye la reduccién del Estado,
la reasignacién de recursos y el au-
mento de la productividad en la pro-
duccién de bienes transables. Esto no
repercutird favorablemente en el em-
pleo de manera inmediata; solamente
en un segundo momento puede haber
un aumento en la ocupacién debido
al crecimiento econdémico. No son

previsibles los resultados positivos hasta
después de un lustro de la iniciacién

del proceso, iniciacién cuya fecha .

difiere de pais a pafs.

Se espera que la mencionada
transformacién productivaincluya una
modernizacién tecnolégica de la pro-
duccién que cambie las demandas
de calificaciones en el sector moder-
no exportador. Pero en términos cuan-
titativos, probablemente se incre-
mentaréd el empleo informal, y fos
puestos de trabajo en las pequefias
empresas aumentardn mas que en las
grandes. No se prevé una variacion
en la terdencia de los 80" en cuanto
al dinamismo en captar empleo que
presentan los distintos sectores; pero
se espera una reversion en la tenden-
cia a la disminucién de los salarios

reales relacionada con el incremento .

de la productividad. Esto se dard al
unisono con un incremento de la hetero-
geneidad enfre paises y en el inferior de
los mercados de trabajo nacionales.

3. La evolucién de la educacién
en la década de los 80

Desde el punto de vista de los
sistemas educativos y su expansién, la
década del 80 mostrd una continui-
dad de las tendencias anteriores. Se
registrd un aumento importante en la
cobertura de la educacién primaria,
muy marcado en los paises de menor
desarrollo educativo. la ensefianza
secundaria continué incrementando
su matricula y en el caso de la ense-
fianza superior hubo una marcada
diferenciacién entre paises: algunos
incrementaron fuertemente sus tasas
de participacién y en otros se mantu-
vieron constantes. Por ofro lado, los
fenémenos de desercion y repeticion
en la ensefianza basica continuaron
vigentes, asi como las diferencias
urbanorurales. Todo ello pone de
manifiesto que nos encontraremos con
una generacién de jovenes que entra-
ran en el mercado de trabajo con un
mayor némero de niveles educativos
medios y altos que en las generacio-
nes anteriores, pero en la cual un
grupo significativo ingresaré con cali-
ficaciones por debajo de los niveles
bésicos (CEPAL, 1989:52-59).

Entérminos cualitativos, la edu-
cacién técnica siguid teniendo un rol
importante en la educacién para el
frabajo. Ademds, la extensién de la
especializacién en la ensefianza se-
cundaria mofivé estudios de evalua-
cién de la productividad relativa de las
diferentes modalidades (Psacharopoulos
y Lloxley, 1985}. Por esto, uno de los
temas centrales en la discusidn sobre la
educacion formal para el trabaijo fue el
de la eleccién entre ensefianza general
y especializada.

Con respecto a la formacién
profesional, de fuerte arraigo en lo
Regidn, se produjeron transformacic-
nes que merecen ser sefaladas: la
formacién preocupacional fue per-
diendo peso en relacién a la forma-
cién complementaria de los trabaja-
dores ya vinculados al mercado de
trabaio; las instituciones de formacién
profesional estan expandiendo la for-
macién para mandos medios técnicos
y tecnoldgicos, en niveles superiores
a la tradicional formacién de obreros
calificados y semicalificados; las acti-
vidades se organizan cada vez mas
con un criterio sectorial, como forma
de aproximarse a la especificidad
caracteristica de cada uno de los
rubros de la actividad econémica; se
estd haciendo una progresiva transfe-
rencia de las responsabilidades de la
formacién hacia las empresas, con el
consiguiente cambio en el papel y las
funciones de las instituciones de for-
macién profesional, y éstas han inicia-
do el camino de la prestacién de
servicios distintos de la formacién,
tales como asesoramiento a empre-
sas, con lo que han asumido nuevos
papeles frente al desarrollo de la
tecnologiay de la productividad en el

{2} “la deuda social tiene dos dimensiones.
Una histérica, que se refiere a las carencias
de recursos e ingresos que ha tenido la
poblacidn latinoamericana que vive en
condiciones de pobreza. la ofra, de carae
ter coyuntural, que se origina por la des-
igual forma en que los distintos agentes
socioecondmicos sobrellevaron el costo
del ajuste econémico que se ha producido
enla Regién durante el decenio de los 80",
PREALC. Asumiendo la deuda social: qué
es, cudnio es y cémo se paga. Santiago de
Chile, PREALC, 1988, pp.3-4.



aparato productivo. El desafio de la
crisis actual implica la profundizacién
y actualizacién de dichas tendencias
en el marco de las exigencias de una
necesaria fransformacién productiva
con equidad {CINTERFOR, 1990).

En el cuadro de esta situacion
del sistema productivo y de las institu-
ciones educativas de la Region se
puede iniciar una reflexion sobre la
educaciény el frabajo. Si planteamos
el tema del rol de la educacién en la
amortizacién de la deuda social, y la
importancia de la educacién para los
logros ocupacionales, este tema de la
relacién entre educacién y trabajo
resulta crucial.

IV. LOS PROBLEMAS DE LA
EDUCACION PARA EL TRABAJO

En términos generales, cuando
se plantea el tema de la educacién
para el rabajo se piensa en un prolon-

. gado periodo de educacién formal
obligatoria que termina en la adole-
scencia. Pero en el caso de América
Lating, la alto tasa de desercién regis-
trada en la educacion basica y la
existencia del problema del trabajo
infantil, de alta incidencia en varios
paises, plantean, a diferencia de los
paises desarrollados, el dilema de la
relacién educacién vy trabajo ya des-
de la educacién primaria. Preocupa
la realidad de los nifios frabajadores,
realidad que se ve como un hecho no
asumido por la escuela encuanto ala
infegracién de la experiencia de los
nifios en el mundo externo con la vida
escolar. Adicionalmente, el trabajo
infantil es un factor relevante en el
abandono temprano de la educacion
formal.

Maés alla de los obvios propd
sitos de evitar el trabajo de los menc-
res y mejorar la retencién escolar, se
busca asimismo instrumentar la capa-
citacién laboral de los que abande-
nan la ensefanza primaria antes de
completarla. los programas de edu-
cacién-produccién de las escuelas
primarias estén en parte dirigidos a
esefin {CENAFOR, 1983; Prescivalle,
1982). Sinembargo, antes de propo-
ner una capacitacién laboral especk-

GY o

fica, conviene recordar que el domi-
nio de las habilidades bésicas de
lectoescritura y aritmética aplicada es
absolutamente necesario, no sélopara
el ejercicio de la ciudadania, sino
también para una participacién no
marginal en el mercado de trabajo.
Por ello, la mejor educacién para el
frabajo seré la que logre que los nifios
que hoy estan en la escuela no la
abandonen sin haber adquirido esas
capacidades. En el caso de adoles-
centes y adultos que carecen de ellas,
es necesario plantear programas
remediales que les permitan obtener-
las. Estos trabajadores que no tienen
las capacidades basicas para desem-
pefiarse adecuadamente en la fuerza
de trabajo urbana constituyen uno de
los grupos objetivos criticos de las
politicas educativas y de empleo. -

Dado que en la actualidad el
nivel medio del sistema educativo
cubre aproximadamente la mitad del
grupo de edad correspondiente en
América Latina y es el nivel que inclu-
ye los adolescentes en lo edad legal
de entrada en la fuerza de trabaijo,
focalizaremos esta disertacion en la
relacién educaciéntrabajo en dicho
nivel. Se trata de una etapa funda-
mental, pues es la que hoy en dia
antecede directamente. a la entrada
en el mercado de trabajo para una
gran mayoria de los trabajadores &
venes de las ciudades.

Surgen al respecto tres temas
fundamentales que se entrelazan. El
primero es el equilibrio entre la forma-
cidn general, que se puede ufilizar en
cualquier dmbito, y la educacién es-
pecifica para el trabajo, dirigida a
ocupaciones deferminadas. El segun-
do se focaliza en la articulacién entre
la educacion formal Ha que se recibe
enelsistema educativo, concatenada,
secuencial, escolar-, la no formal de
cursos y talleres de capacitacién, y la
informal de aprendizaje en el propio
trabajo. El tercero, muy relacionado
con el anterior, es el de la transicion
entre la escuelay el trabajo, ese salto
en el vacio que da cada alumno que
deja la escuela y entra a rabajar.

1. Educacién general o
especializada

Hay una discusién pendiente
sobre el curriculum educativo desde el
punto de vista de la formacién para el
frabajo, entre los que prefieren una
formacién especializada que desem-
boca en una ocupacion o puesto de
frabajo, y los que privilegion una
formacién general polivalente centra-
da en desarrollar habilidades analiti-
cas y de solucién de problemas.

Con posterioridad a la educa-
cién bésica que provee las habilida-
des fundamentales de lectoescritura y
aritmética aplicadar, la educacién ge-
neral se dirige al desarrollo de la cape-
cidad de pensar, amovilizar el intelecto
en bisqueda de la comprension vy la
formulacion de los problemas que se
van encontrando a lo largo de la vida.

Esta discusién desde lo educa-
fivo a veces se confunde con la disyun-
fiva entre la educacién "humanistica”
de nuestro bachillerato fradicionaly la
educacién técnicovocacional. Esto
no es fan claro como podria aparecer
a simple vista; las posiciones actuales
{De Moura Castro, 1984} ven a la
educaciéncientificotecnoldgica como
la educacién general por antonomer
sia, ya que proporciona un fuerfe
paradigma andlitico, Util para la solu-
cion de problemas en el mundo con-
femporéneo. Este planteamiento se
sustenta en el convencimiento de que,
para lograr esa aptitud de solucién de
problemas, es importante adquirir un
paradigma infelectual fuerte, en dreas
de conocimiento cuyo dominio re-
quiere una gimnasia de razonamien-
to, la que demuestra su utilidad ol
permitir ejercitar la capacidad intelec-
tual en otras direcciones. El aprendi-

_ zaje de la filosofia, con su exigencia

de razonamiento, o las declinaciones
del lafin, proveyeron ese paradigma
en el pasado. Pero hoy en dia, una
solida formacién cientificotécnica es
lo que puede satisfacer mejor esa
necesidad. En cambio, en la falsa
educacion humanistica “se pierde el
contenido y se queda con la céscara
del conocimiento, es decir, sus formas
externas y alguna memorizacion de
los temas principales. la capacidad




de ejercicio de destreza intelectual
adquirida en la convivencia con mu-
chas de estas discipli-

que sélo precisa aulas, tiza y piza-
rrén. Este céleulo parece sesgar mu-
chas opiniones

nas puede ser casi
nula" {De Moura Cas-
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con capacidad
de decisidn ha-

fro, 1984). MERCADO DETRABAJO LA cia una educa-
Por ofro lado, | PEMANDA DE GENERALISTASEN | cion general tra-

tampoco la educa- UN MOMENTO DE CAMBIO dicional.
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cuestion saberes
y habilidades fra-
dicionales y de-

en una amplia gama
de ocupaciones en un sector dado y
preparacién para la universidad en
carreras técnicas (Gallart, 1985,
1987). Pero la educacién técnica
tiene gran ventaja sobre los
paradigmas clésicos cuando se trata
de llegar a un alumnado méas amplio
que incluye estudiantes de origenes
sociales medios bajos y bajos, pues
los paradigmas clésicos eran fransmi-
sibles fundamentalmente para una
élite. La capacidad de ejemplificacion,
ampliacién y elevacion del nivel de
abstraccién de la ensefianza cientifico-
fécnica que permite, mas alld de sus
dificultades, articular taller, laboratorio
y ensefianza tedrica- es mds asequible
para un piblico mas amplio.

la discusién tedrica plantea
fundamentalmente el mix entre una
educacién no especializada y
polivalente y una educacién més es-
pecifica que fenga en cuenta los ni-
chos del mercado de trabajo. Las
altfernativas son: en un extremo una
educacién especializada, fragmenta-
da en una pluralidad de planes, con
mulfiples elementos de capacitacién
profesional especifica, y en el ofro una
educacion general comin para todos.

En la practica, el ajuste de los
presupuestos educativos y la preocu-
pacién por los costos ponen de mani-
fiesto el mayor gasto necesario para
la educacién técnicotecnolédgica, que
necesita laboratorios y talleres, con
respecto a la educacién "general",

calificaciones. Esto se percibe clara-
mente en las modificaciones estructu-
rales de los sistemas de produccién
(Boyer, 1986} y en |la
infernacionalizacién de las economias
nacionales que estéan creando nuevas
demandas de cdlificaciones dificiles
de predecir, tanto cuantitativa como
cualitativamente.

El segundo desafio es el creci-
miento del sector informal no integra-
do, o sea esa multitud de cuenta-
propistas y microempresas, que ven-
de productos y servicios al mercado,
fanto de consumidores directos como
de subcontratacién de empresas ma-
yores. Como ejemplo de la importan-
cia de ese sector, cabe resaltar que se
ubican en él casi la mitad de los
frabajadores del area mefropolitana
de Buenos Aires. Este sector es extre-
madamente heterogéneo en ingresos
y cdlificaciones y plantea demandas
muy disimiles a la educacién (Gallart,
Moreno, Cerrutti, 1991).

la respuesta a-estos desafios
implica un grado de flexibilidad en la
oferta educativa que estd muy lejos de
algunos enfoques simplistas con res-
pecto a la "salida laboral" de la edu-
cacién media. Conviene recordar fam-
bién que la "entrada" en el mundo del
trabajo la da el mercado laboral, es

_funcién del crecimiento y renovacion
de los puestos de trabajo, y es un

fenémeno estructural del mercado que
no depende del sistema educativo,

manda nuevas -

como lo muestran los problemas de
desocupacién juvenil en paises desar-
rrollados cuyos sistemas educativos
estan supuestamente actualizados.
Desde el punto de vista del
mercado de trabajo la demanda de
generalistas en un momento de cam-
bio tecnolégico se une a la impre-
visibilidad de dicho mercado en una
crisis que implica fuertes modificacio-
nes esfructurales, lo que complica la
bisqueda de un modelo de educa-
cién para el trabajo. La interrogante
que se presenta es cémo formar en
vista a ocupaciones especificas cuan-
do éstas se estan modificando dia a
dia y los requerimientos tecnolégicos
van cambiando continuamente la or-

‘ganizacién del trabajo.

2. Educacién formal, no formal
y aprendizaje en el trabajo

Al llegar a este punto se plan-
fed un tema fundamental: el de la
arficulacién entre educacién formal,
no formal y aprendizaje en el trabajo.

Una articulacién flexible y bien
estructurada puede hacer mucho para
destrabar los dilemas presentados
anteriormente. Se trata de una articu-
lacién crucial, respecto de la cual los
resultados de las investigaciones mues-
fran algunas cosas interesantes. En
general, a mas educacién formal exis-
fe mayor probabilidad de haber par-
ticipado en cursos de capacita-
cién (Gallart, 1989). Las historias de
vida de los trabajadores ponen en
evidencia estrategias que combinan
los tres tipos de educacion, no sélo
inicialmente, sino también en instan-
cias de reconversién laboral a lo largo
del ciclo vital, de manera bastante
diferente de lo previsto o planeado
desde los perfiles de la planificacion
educativa (Gallart, 1984; Gadllart,
Moreno, Cerrutti, 1991). Esimportante
entonces mostrar los aspectos positivos
y negativos de cada tipo de formacién.

La educacién formal constituye
el acervo basico necesario para to-
dos los trabajadores con respectoala
adquisicion de habilidades basicas
(lectoescritura y aritmética aplicadal),
lo cual es generalmente provisto por la
educacién basica. En cambio, la for-

Lo Siragan



macidn general a nivel postobligatorio
se considera dirigida primordialmen-
te, pero no exclu-
sivamente, a la
universidad.

Se pue-
dendistinguir fres
aspectos en la
educacién me-
dia. El primero
comprende la
educacién gene-
ral propiamente
dicha ya presen-
tada anterior-
mente-. luego,
una educacién
general que sir-
va de fundamento a los estudios supe-
riores o al frabajo (OECD, 1989). Se
entiende como educacién general de
fundamento aquélla que provee una
preparacion para un campo de fraba-
jo o estudios avanzados. Este funda-
mento es mds focalizado que en la
etapa anterior de la educacién gene-
ral, pero menos especifico que la
educacién o aprendizaje profesional
en la educaciéon técnica, superioroen
el trabaijo, lo cual es propio del fercer
aspecto. El tiempo dedicado a cada
uno de estos aspectos -educacidn
general, de fundamento y especifica-
varia segin la duracién de los estu-
dios de cada individuo.

Si bien la educacién formal es
adecuada para la educacién general
propiamente dicha y para aquélla

que proporciona los fundamentos para

estudios especificos posteriores, cuan-
do se trata de una formacién especi-
fica relacionada con la insercidn ocu-
pacional (como obrero calificado,
técnico medio o profesional universi-
tario), es claro que ese tipo de educa-
cién estructurada y secuencial presen-
fa problemas serios. las caracteristi-
cas burocrdticas [en su acepcion
weberiana), y la organizacién
secuencial del sistema educativo que
hace que cada nivel tenga como
destino el siguiente- dificultan su articu-
lacién con el mundo externo en los
niveles intermedios (primaria y secun-
daria). Por ofro lado la educacién
general, educacién de fundamento

para el trabajo y formacién ocupacio-
nal, tienen que estar arficuladas. En
los sistemas educati-
vos lafinoamericanos
existe el falso supues-
to de que todos lle-
garan a la universi-
dad 'y la terminardn,
supuesto continua-
mente desmentido
por los altos niveles
de desercién dentro
de la educacién bé-
sica, media o supe-
rior. Se produce,
entonces, una entra-
da al mundo del tra-
bajo en la mayoria
de los estudiantes precipitada por
procesos de desercién escolar, que
ocurre cuando han recibido solamen-
te educacién general propiamente
dicha y en muchos casos deficiente.
Por otro lado, la demanda social
rechaza los programas terminales en
la educacién formal, que son los Oni-
cos que contienen los tres tipos de
ensefianza. En respuesta a estos pro-
blemas se estan promoviendo en Amé-
rica Latina iniciativas tendientes a dejar
a la educacién formal en su nivel
medio el rol de impartir solamente
educacién general, y proponen que
las propias empresas se ocupen de la
capacitacién especifica, por si mis-
mas o a fravés de instituciones de
formacion profesional fi-
nanciadas y conducidas
por ellas.

Hay dos problemas
pendientes en este plan-
teamiento. El primero, ya
sefalado, es la transfor-
macién de secundarias en-
ciclopédicas, con profe-
sores y alumnos acostum-
brados a la memorizacién
y repeticidn, en secunda-
rias que impartan un fun-
damento de conocimien-
fos y actitudes lo suficien-
femente amplio para asegurar la ca-
pacidad de aprendizaje en el trabajo
o} estudios superiores, no sélo en un
campo u ocupacién especifica, sino
en un conjunto de dareas temdticas

relacionadas u ocupaciones varia-
das. El segundo problema concierne
al cambio de los criterios aplicados
en la organizacién de la educacion
de fundamento, pasa del primitivo
criterio que dividia los estudios en
humanidades y ciencias, al que privi-
legia las nuevas tecnologias genera-
les de informacién y sistemas. Esto se
hace necesario porque el eje de las
ocupaciones y de los curriculum estd
cambiando del trabajo sobre las co-
sas al trabajo con la gente y la infor-
macién. Hay un énfasis mayor en el
desarrollo de habilidades andliticas y
de solucidn de problemas que serdn
dtiles en cualquier campo de estudio
o trabajo. Esta postura implica tam-
bién obviamente un aprendizaje de
acfitudes y valores. la idea de un
nicleo de cursos encadenados mas
largo, y médulos opcionales que res-
pondan a la variacién del mercado
de trabajo y que sean cortos en dura-
cién y cambiantes, parece imponer-
se, ya que la educacién post
obligatoria tiene que ser a la vez
diversa -diferenciada- y coherente
(OCDE, 1989). El interrogante que se
formula al llegar a este punto es cémo
reducir al minimo la segmentacién
educativay desarrollar al maximouna
educacién flexible.

El incremento de la teoria, in-
clusive en oficios que antes eran
manipulativos, sugiere que la educa-
cién segui-
rd siendo
importante,
pero la va-
riacion de
las tecnolo-
gias y los
costos del
equipa-
miento im-
plican que
deben usar-
se recursos
y locacio-
nes exira-
escolares. Ante esto, es importante
definir la poblacién objetivo de la
educacién para el frabajo. Si ésta
estd compuesta sdlo por los trabaja-
dores del sector integrado de las



- empresas medianas y grandes que
~son en muchos paises de América
- latina una minoria de la fuerza de
' trabajor, la solucion de entregar la
" capacitacion a las empresas del sec
- tor privado quizd sea vélida. En camr
bio, si la poblacién objetivo es el total
de la poblacién del pais, y en particu-
lar los grupos mas problematicos para
el mercado de trabajo, como los
jévenes, las mujeres o aquellos que
abandonan tempranamente la educa-
cién formal antes de haber adquirido
las habilidades basicas que les permi-
tan aprendizajes en el trabajo, ese
planteamiento simplista no basta. Se
debe pensar, dada esta situacién, en
una articulacion entre educacién for-
mal, tanto general (con contenidos
cientificotecnoldgicos) como de fun-
damento para los estudios superiores
o el rabajo, con una formacién profe-
sional para aque-
llos grupos objeti-
vo que no tienen |
posibilidad de |
buscarla por simis- |
mos. Dicha forma-
cién debe- ser un |
pasointermedioal |
aprendizaje mds |
especifico que
sélo puede dar el |
mundo laboral, a |
fravés de la capa- |
citacién no formal
e informal ligada
con el puesto de trabajo.

En este punto es conveniente
volver a lo expresado en un apartado
anterior sobre las tendencias actuales
en la formacién profesional. Si bien
existe una inquietud que en algunas
instituciones de formacion profesional
se ha concretado en programas im-
portantes de capacitacién para el
sector informal, los esfuerzos de la
formacién profesional tienden a con-
centrarse en programas dirigidos a
destinatarios que ya son frabajadores
en el sector moderno de las grandes
empresas. Por otro lado, la heteroge-
neidad del sector informal hace dificil
la definicién y aplicacion de politicas
de capacitacién en general, y de
formacién profesional en particular.

EL INCREMENTO DE LA TEORIA,
INCLUSIVE EN OFIC10$ QUE
ANTES ERAN MANIPULATIVOS,
SUGIERE QUE LA EDUCACION
SECUIRA SIENDO IMPORTANTE,
PERO LA YARIACION DE LAS
TECNOLOGIAS ¥ LOS COSTOS DEL
EQUIPAMIENTO IMPLICAN QUE
DEBEN USARSE RECURSOS Y
LOCACIONES EXTRAESCOLARES.

3. La fransicién educacién-
trabajo
Tomando como ejemplo la

Argenting, si observamos los datos de -

la Encuesta Permanente de Hogares
correspondientes a octubre de 1989
en el Gran Buenos Aires, se comprue-
ba que aproximadamente -un tercio
de los j6venes del grupo de edad de
15 a 19 afos son activos (33.4%). Si

analizamos sus niveles educativos, se

encuentra que el 84.4% han realiza-
do estudios secundarios incompletos
o de menor nivel. Esto implica que su
entrada en el mercado laboral se ha
dado sin haber terminado el ciclo
secundario, por lo tanto sin estudios
de fundamentacién, sea para el tra-
baje, sea para estudios superiores.
De hecho, algunos de estos trabaja-
dores seguiran estudiando, y en el
grupo de edad siguiente se incorpora-

rdn también traba-

dos. En esa misma
fuente de datos, en
el grupo de edad
de 20 a 24 afos,
la tasa de actividad
seincrementa auna
cifra cercana a las
tres cuartas- partes
de la poblacién
(72%), y el nivel
educativo prome-
dio aumenta nota-
blemente. Sin em-
bargo, una mayoria de los trabajado-
res(53.1%) no han alcanzado a termi-
nar estudios secundarios. Esto se da
en la regién metropolitana, la que
cuenta con la mejor cobertura educa-
tiva del pais 1.

Las cifras anteriores ilustran tal
situacién de que la mayoria de la
poblacién entra al mercado de traba-
jo sin la formacién general necesaria
para un aprendizaje en un contexto
urbano moderno. Méas aun, no ha
recibido practicamente ninguna for-
macién para el rabajo, ni especifica
ni de fundamento, ya que la ensefian-
za técnica a la que concurre una
minoria de los estudiantes, y una mini-
ma proporcién de mujeres, es la nica
escuela secundaria que imparte una

“jadores mas educa- .

formacién para el trabajo y ello suce-
de en los Gltimos dos afos de su plan
de estudios.

Las investigaciones realizadas
muestran que la entrada en el mundo
del trabaijo es un salto dificil, y que la
adquisicién de una primera experien-
cia necesaria para el aprendizaje en el
frabaijo resulta dificil para los jovenes.

Vista la dificultad de las escue-
las en crear ambientes que faciliten
esa transicién hacia- el mundo del

 trabaijo, queda planteado un. desafio

a la educaciéon no formal,-y-funda-
mentalmente a las experiencias de
alternancia “entre esfudio y frabaijo,
como'las pasantias, el sistema dual y
ofras. Si bien estas experiencias son

" minoritarias, seria imporfante, en este

caso como en el anterior de los progra-
mas de capacitacion para el sector no
integrado, una evaluacion de los pro-
gramas existentes y de sus posibilida-
des de transferencia a otros contextos,

V. REFLEXIONES FINALES

Es conveniente ahora refomar
las consideraciones tedrico-
metodologicas presentadas al inicio
de este documento, para tenerlas en.
cuenta en las evaluaciones de progra-
mas e insfituciones. El contexto mas
amplio del sistema productivo y la
educacién  sirve para delimitar los
&mbitos en que se desarrollan los
programas: y condicionamientos de
los actores, asi como para definir los
desafios que se plantean a la educa-
cion formal y no formal. Pero en el
disefio de evaluacién de politicas y
programas es importante la voz de los
profagonistas de dichas politicas,
personas situadas en un contexto con-
creto, estudiantes, trabajadores y
docentes. De las opciones que se les
presenten y de las decisiones que
tomen dependerd el resultado de los
programas desarrollados. El anélisis
institucional y los seguimientos de usua-

(3) Tabulados propios sobre datos de la En-
cuesta Permanente de Hogares, de octubre
de 1989, redlizados para el proyecto
"Bducacion y irabajo en fa Argentina: pro-
blemas y fendencias de la investigacion
para los 90". CENEP, 1990.




rios de los programas son instrumen-
tos validos para este tipo de estudios.

Con el fin de delimitar esta
problematica conviene sealar algu-
nos sectores sociales crificos que son

los destinatarios de

no ha llegado a adquirir las habilida-
des basicas de lectoescritura y aritmé-
fica aplicada sigue siendo significati-
vo en la mayoria de las sociedades
lafinoamericanas. las migraciones

rural-urbanas ha-

las politicas educati- cen que buena

vas y kaborales. LAS INVESTIGACIONES partedeesasper-
Hayolmenos | REALIZADAS MUESTRAN QUE LA | sonas se estén

fres grupos sociales ENTRADA ENELMUNDODEL | desemperfiando

que aparecen como
beneficiarios criticos
de la educacién para

TRABAJO ES UN SALTO DIFiCIL, ¥
QUE LA ADQUISICION DE UNA

en frabajos urbor
nos, generalmen-
te en el sector

el trabajo en el con pl::::?:;i’::;? ::A informal mas em-
fexto del empleo ur pobrecido. lare-
bano. Estos son los | APRENDIZAJEEN ELTRABA)O cuperacién edu-
jovenes, las mujeres RESULTA ?‘"‘“- PARA LOS cativa de estos
y los carenciados JOVENES. grupos y la ca-

educativos.

la dificultad de acceder al pri-
mer trabajo, caracteristica de los
momentos de restriccion en el empleo,
es particularmente sentida por los jé-
venes, que constituyen el grupo de
edad con mayor desempleo. A esto
se agrega el credencialismo en la
seleccién de personal en el sector
moderno, lo que fiene como conse-
cuencia la exclusion de un sector
importante de j6venes, particularmen-
te aquélios de niveles socioeconémicos
mas bajos y menores niveles educati-
vos. las politicas de capacitacion
para este sector resultan cruciales.

Las mujeres sufren una discrimi-
nacién en el mercado de trabaijo, que
en muchos casos se une a una discri-
minacién educativa. la articulacion
entre vida familiar y laboral hace que
la insercién laboral de las mujeres sea
intermitente y siga las efapas del ciclo
vital, en el que se alternan o conjugan
tareas productivas y reproductivas.
Como consecuencia de lo anterior,
las mujeres estan sobrerrepresentadas
en el sector informal; ademas, tienden
a recibir, inclusive en el sector integra-
do, una menor remuneracién que los
valores de igual nivel educativo. Porlo
fanto, las carreras laborales y la capa-
citacién en el trabajo de las mujeres
tienen instancios diferentes que las de
los hombres, y exigen politicas educa-
tivas y de capacitacién también dife-
rentes.

El sector de la poblacion que

pacitacién que
permitan un desempefio laboral que
supere los niveles de supervivencia
minimos constituyen prioridades im-

- portantes para las polificas educati-

vas y laborales.

Para terminar, se pueden sefia-
lar los ambitos y las cuestiones que se
plantean para la discusién posterior
sobre el mercado de trabajo urbano
en América Latinay los programas de
educacién y trabajo.

Existen dos dmbitos muy dife-
rentes entre si y que serdn de gran
relevancia en la década que se inicia:

- La educacién y el empleo en
el sector integrado, que comprende el
empleo piblico y el sector industrial
concentrado. En ellos es importante el
rol de la educacién en el acceso al
empleo, en particular el de la educa-
cidn técnica y universitaria y el de la
formacién profesional. Ademas, los
cambios tecnolégicos y la transforma-
cidn de estos sectores, que emplean
proporciones significativas de la po-
blacién con niveles educativos y de
capacitacion medios y altos, presen-
tan desafios importantes para la edv-
cacién formal y la capacitacion.

- El rol de la educacion en el
sector de empleo independiente e
informal. El dinamismo del trabajo
independiente y la extension del sec-
tor informal justifican la eleccién de
este ambito. Desde el punto de vista
educativo, el trabajo en estos sectores
exige habilidades de gestion, de de-

cision autbnoma, de reubicacion en
mercados muy cambiantes, de orga-
nizacién del frabajo propio, que no
estan previstas en los programas tradi-
cionales de formacion profesional.

Si se cruzan ambitos y grupos
crificos se pueden resumir algunas
cuestiones planteadas aqui para la
reflexion y la investigacion en el cam-
po de la educacién para el frabaijo.

- los formas de articulacién
entre la educacién formal, la educa-
cién no formal y el aprendizaje en el
frabajo en los distintos dmbitos {el
sector infegrado y el sector informal).

- El rol de la educacién general
y la educacién especializada {técni-
ca y formacién profesional) en un
contexto de cambio tecnolégico, cri-
sis y modificaciones del mercado de
frabajo.

-laincidencia de la educacion
formal y la capacitacién profesional
en la insercién laboral o la desocupa-
cion juvenil,

- La discriminacién educativa 'y
laboral de las mujeres, y las conse-
cuencias de la articulacién entre vida
productiva y reproductiva en los itine-
rarios educativos y laborales de las
mismas.

- la insercion laboral de las
personas carenciadas educativamente
y las politicas laborales y educativas
para ellas.

Una reflexién seria sobre estos
femas al realizar la evaluacién de los
programas en marcha puede consti-
fuir un aporte importante para que la
educacién fenga un rol fundamental
en la amortizacién de la deuda social
yesté ala altura de los desafios de los
arios 90.
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DESARROLLO HUMANO Y
POLITICA EDUCATIVA EN LA
CIUDAD LATINOAMERICANA

José Luis Coraggio*

Si se mantienen las tendencias actua-
les, hacia fines de siglo las ciudades lati-
noamericanas alojaréan al 77% de la pobla-
cién!'). Esto parece ser un fenémeno inevi-
table. Otra proyeccién indica que la mitad
de la poblacién urbanu sera pobre o indi-

gentei?,
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LAS TENDENCIAS PREVISIBLES Y LAS
NUEVAS POLITICAS PARA ENFRENTARLAS

La causa principal es que la globalizacién
del podery del mercado mundial significaran una
reduccion del empleo formal, una asimetria en la
liberacién de los mercados a favor de los paises
mds poderosos, un creciente deferioro de nuestros
términos del intercambio, un drenaje de ahorros
continuo en nombre de la deuda externa, y un
desplazamiento del inferés politico y econémico
en latinoamérica, en primer lugar hacia otros
mercados del mundo industrializado y luego

hacia los paises del exmundo socialista y las

regiones con situaciones de extrema pobreza,

como el Africa Subsahariana. A la vez, las ..

reformas que se estan imponiendo al estado

latinoamericano implican una reduccién drésfica -

de las politicas [principalmente de alcance urbo-
no} dirigidas a compensar los efectos sociales del
libre juego del mercado 1.




Estas perspectivas preocupan
ya a las instancias dedicadas a velar
por el nuevo orden mundial. Asi, enla
Banca de Desarrollo se viene elabo-
rando un nuevo discurso que pretende
dar respuesta a esta situacién: en el
corto plazo, se trata de hacer eficien-
tes y concentrar los recursos remanen-
tes para polifica social en la pobreza
extrema [equidad); en el largo plazo,
se trata de crear las condiciones para
un nuevo crecimiento por la via de
atraer las inversiones privadas
fransnacionales {competitividad). El
problema es en qué medida las poli-
ticas compensatorias, actualmente
minimizadas, no se volveran perma-
nentes, demandando crecientes re-
cursos en fanto las nuevas estructuras
econémicas amplien ain mas la ex-
clusién de las mayorias. Entodo caso,
todo este proceso tiene un resultado
altamente inestable, pues como la
misma Banca advierte, para hacer
sostenible ly eventualmente redituable
socialmente) el ajuste estructural se
requiere estabilidad politica, dificil de
sustentar por la via democrdtica en
una sociedad en creciente proceso
de polarizacion ¥,

Por ofro lado, ante los conflic-
tos derivados de la situacién social
resultante de la globalizacién, la pre-
ocupacién por la gobernabilidad ha
llevado a las agencias del sistema de
las Naciones Unidas a buscar un
nuevo paradigma, que vaya més all4
de una estabilidad que es en 0ltima
instancia vulnerable. Esto ha produci-
do un nuevo discurso sobre el denomi-
nado "desarrollo humano', cuyo lema
es "invertir en la gente’, y que estd
guiado por razones morales que no
admiten la creciente inequidad en el
mundo, y basado en la proyeccién de
una revolucién tecnolégica que segui-
r@ sustituyendo insumos de energia
por insumos de informacién y conoci-
miento ¥,

Asi como el paradigma del
ajuste esfructural ha cambiado ya
drasticamente nuestros estados y su
relacién con la sociedad, esta pro-
puesta de nuevo paradigma social
estd feniendo ya consecuencias que
van mds alla del discurso: nuevas

prioridades y nuevos lineamientos de
politicas sociales homogéneas han
comenzado a inci-

sin gobiernos legitimos, respaldados
por el pueblo, las probabilidades de
incidir en unatrans-

direnla asignacién
global y nacional
derecursos. Arrapar-
dos entre la
condicionalidad de
los créditos interna-
cionales y su falta

DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS
CIUDADES DE AMERICA LATINA,
ES URGENTE ANALIZAR
CRITICAMENTE ESTAS NUEVAS
POLITICAS SOCIALES QUE,

formacién del or-
den mundial que
nos excluye segui-
ran siendo mini-
mas. :
Ya la priva-
tizacién y desre-

de respuestas JUNTO “,’N LAS POI.I'!'ICAS gulaciénimpuestas
autéctonas, los go- ECONOMICAS, ESTAN a nuestros paises
biemos estan ten- | CRISTALIZANDO UN CONTEXTO | s ponen una gi-
diendo a adoptar | URBANO "AMISTOSO PARAEL | gantesca transfe-
dichas politicas. El | MERCADO MUNDIAL® ANTES | renciade poderde
problema es que, | QUEUNMERCADO AMISTOSO | la esfera politica
en las condiciones PARA LA GENTE". [en proceso de

reales de poder y

"descentraliza-

crisis mundial, el paradigma de desa-
rrollo humano parece estar producien-
do propuestas que se reducen de
hecho a la focalizacién de las politi-
cas piblicas (prioritariamente educa-
ciény salud) en los sectores y regiones
de pobreza extrema en el mundo.
Desde la perspectiva de las
ciudades de América Latina, es urgen-
fe analizar criicamente estas nuevas
politicas sociales que, junto con las
politicas econémicas, estén cristali-
zando un contexto urbano "amistoso
para el mercado mundial” antes que
un "mercado amistoso para la gente”.
Ental contexto, seran fuerzas globales
andnimas las que deferminaran quién
puede gozar de qué derechos en
nuestras ciudades. Y si la voluntad
humana profundiza su veta adaptativa
y pierde su vocacién de contradecir
los procesos globales, la politica per
derd su sentido para la gente. la
cuestion politica se referird a la admi-
nistracién [y corrupcién) de la cosa
piblica antes que ala construccién de
voluntades politicas para mejorar la
vida social. Los modos de balancear
el presupuesto o de evitar la inflacién
reemplazaran al proyecto social como
bandera de los candidatos a repre-
sentar la voluntad popular. Siaesto se
agrega la presencia avasallante de
medios de comunicacién de masas,
que responden también a estrategias
de acumulacién a escala mundial, la
democracia y la autodeterminacién
serdn poco mas que ideas utdpicas. Y

cién') a la esfera econémica (en pro-
ceso de inédita centralizacién). Y esto
a su vez implica una pérdida adicio-
nal de poder para las mayorias socia-
les pues, aunque de maneras
perfectibles, el poder poliico podia
ser controlado y debia ser legitimado
por ellas. Se podia presionar en las
calles o votar por el mantenimiento de
un subsidio, pero no se podré incidir
de la misma forma sobre las politicas
proteccionistas del Norte o las estrate-
gias excluyentes de los grandes conr
glomerados del capital mundial.

En este contexto adverso, es
preciso encontrar vias para la consti-
tucion de un poder popular capaz de
defender el derecho a la vida, gene-
rar bases méas auténomas de repro-
duccién ampliada de esa vida y vol-
ver a dar contenido al concepto de

(4) BANCO MUNDIAL. World Development
Report 1990. Poverty, Banco Mundial,
Washington, 1990; Banco Interamerica-
no de Desarrollo/PNUD. Reforma social y
-pobreza. Hacia una agenda integrada de
desarrollo. BID/PNUD, Nueva York, ene-
ro 16, 1993,

|5) BOUTROS-GHALI, Boutros. "Para que los
pobres, los necesitados y los que sufren
fengan una vida mejor". Declaracién del
Secretario General de las NN.UU. Notas
sobre la economia y el desarrollo. CEPAL,
Ne 530, Sanfiago, junioulio, 1992;
PNUD. Human DevelopmentReport{1 990,
1991, 1992, 1993}, PNUD, Nueva York.
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autodeterminacién nacional . Dado
el estado fragmentado del campo
popular, una de esas vias es pensary
actuar estratégicamente en los milti-
ples espacios plblicos concretos -
delimitados enfre el predominio del
mercado excluyente y las nuevas po-

UNICEF, el PNUDYy el Banco Mundial,
y asumido oficialmente por los Ministros
de Educacién lafinoamericanos en la
Declaracion de Quito {1991) 19 Sy
principal meta es invertir eficientemente
los recursos plblicos remanentes del
sector en lograr el acceso universal a la

liticas pblicas-, avanzan- educacién
do ala vez en la resolu- | LA POLITICA EDUCATIVANO | bésica, pro-
cnopdlnénedloto. dde |§s ?e- PUEDE SER VISTA COMO movnetnc'io la
ceciores popularesy anel | COMPENSATORIADELA | P2/ 0 PO
planteamiento de un hori- POBREZA PRODUCIDAPORLAS | 1 yel
zonte de expectativas de ESTRUCTURAS ECONOMICAS, secforempre-
desarrollo. Esto puede | SINO QUEDEBE ELLAMISMA | oig| priver
implicar tener que acep- | CONTRIBUIRALDESARROLLO | do en tal co-
far la apertura de la eco- DE NUEVAS ESTRUCTURAS mefido.

nomia y la reforma del ECONOMICAS QUE En su
estado, pero propugnan- CONTRARRESTEN LAS interpreta-
do intervenciones de tran- TENDENCIAS ALA cién  mas
sicién, que favorezcan el DESINTE‘RA‘ION SOCIALY LA Qmplio, in-
desqrrollo inmediato .de.| PAUPERIZACION. fenfa garan-
capital humano, constituti- tizar que
vo de la economia popu- fodo indivi-

lar {en particular la urbana), asi como
pugnar por una distribucién més equi-
fativa de los recursos iniciales entre la
economia empresarial capitalista, la
economia publica 'y la economia po-
pular ¥,

En el resto de este trabajo
intentaremos ilustrar esto en relacién a
una politica concrefa que ha sido
ubicada como eje del desarrollo lgti-
noamericano: la politica de educa-
cion ®. Se trata de analizar si las
propuestas que vienen efecfivamente
aplicdndose de manera uniforme,

focalizadas en lograr el acceso a una,

Ensefianza Primaria Universal eficien-
te, son: i} congruentes con el porodig-
ma de desarrollo humano en que
prefende basarse su justificacion ), i)
convenientes para los sectores a los
cuales se supone van a beneficiar. Se
frata también de plantear variantes o
alternativas que reencaucen los recur-
sos que esas politicas canalizan.

LA POLITICA DE EDUCACION
PARA TODOS

"Educacién para Todos' es un
lineamiento global para las polificas
educativas, planteado en Jomtien en

1990, con el auspicio de la UNESCO,

NY % Dvowa

duo tenga acceso a una educacién
basica relevante, de buena calidad,
en un proceso de aprendizaje conti-
nuo a lo largo de su vida. Sin embar-
go, en condiciones de recursos insufi-
cientes y en el marco de ciertas con-
cepciones pedagégicas del proceso
de aprendizaje, estas politicas,
focalizadas en los mas pobres, pue-
den reducirse a proveer un paquete
compensatorio de conocimientos y
destrezas apenas suficiente para per-
mitirles sobreviviry mejorar su capaci-
dad de aprendizaje. Asimismo, resul-
fa una concentracién de recursos enla
escuela primaria, lo que implica redu-
cir el apoyo a la ensefianza superior
y a la educacién no formal.

Pero, como bien indica la ini-
ciativa de Jomtien, un oprendizo]e
efectivo requiere un contexto de apren-
dizaje apropiado, donde fodos los
miembros de la comunidad -nifics,
j6venes y adultos- tengan oportunida-
des de poner en pracfica lo que se les
ensefia. Si tal contexto -urbano, en
nuestro caso- no existe, la misma efi-
cacia de la politica educativa reque-
rird que ofras politicas den acceso a
recursos, a empleos, a servicios para
todos. En ofros términos, para ser
eficaz en promover el desarrollo, la

politica educativa debe ser parte de
una politica social y econdmica inte-
gral. Contra esto conspira la herencia
de décadas de enfoques estrecha-
mente sectoriales.

Asi, si se asume el paradigma
del desarrollo humano, la politica
educativa no puede ser vista como
compensatoria de la pobreza produ-
cida por las estructuras econémicas,
sino que debe ella misma contribuir al
desarrollo de nuevas estructuras eco-
ndémicas que confrarresten las tenden-
cias a la desintegracion social y la
pauperizacién. En tal sentido, la
focalizacion en segmentos inorgénicos
de las capas més pobres, y el corres-
pondiente abandono de las capas
medias urbanas {lo que se ha justifica-
do indicando que han aprovechado
de los subsidios que debian dirigirse
a los mas necesitados) no supera sino

[6) No puede despreciarse la efectividad
-para enfrentar a gobiermos y empresas
fransnacionales- de los movimientos de
consumidores o de los movimientos
ambientalistas y similares. Pero aqut nos
referimos a la conformacion de una volun-
tad politica de base popular, capaz de
plantear y respaldar un proyeclo alternati-
vo en el orden nacional y mundial.

[7) CORAGGIO, José Luis. Ciudades sin
Rumbo. CIUDAD-SIAP, Quito, 1991; Eco-
nomia popular y desarrollo humarno. Ins:
fituto Fronesis<CIUDAD, Quito, en vias de
publicacién.

(8) CEPAL/UNESCO. Educacién y conoci-
miento: eje de la transformacién produc-
tiva con equidad. Santiago, 1992.

(9} CORAGGIO, José Luis. Desarrollo huma-
no, economia popular y educacion |El
papel de las ONGs latinoamericanas en
la iniciativa de Educacién para Todos).
Papeles del CEAAL, Santiago, 1993.

~"{10) PNUD/UNESCO/UNICEF/BANCO

MUNDIAL. Satisfaccidn de las necesida-
des bdsicas de aprendizaje: una vision
para el decenio de 1990. Documenio
de referencia de la Conferencia Mundial
sobre Educacion para Todos, Jomtien, 5-
9 marzo de 1990; Educacién 2000.
Hacia una nueva etapa de desarrollo
educativo. UNICEFUNESCO, Quito,
1991, CEPALUNESCO; CORAGGIO,
José Luis. "Economia y educacion en
América Latina. Notas para una agenda
de los 90™. Papeles del CEAAL, N4,
1993.



que consolida esfructuras que repro-
ducirdn la exclusién de las mayoriasy
demandardn continuas intervenciones
compensatorias.

- Més allé de las declaraciones
y los documentos, los énfasis recles
dados a la politica educafiva depen-
den en buena medida del destino que
se da a los recursos flexibles de inver-
sibn (generalmente de origen exter-
no), pues el gasto corriente {en manos
del sector publico nacional o local)
por si solo tiende a reproducir las
estructuras anteriores. Por eso es que
el Banco Mundial o el BID tienen una
gran responsabilidad en la interpreta-
cidn de los lineamientos propuestos a
nivel global. Ademas, aunque los cré-
ditos y la ayuda externa no alcancen
a cubrir, en ésta y otras areas de
politica social, ni el 5% del gasto
publicototal, la doble condicionalidad
FMI-BM multiplica su impacto, pues
junto con los créditos se imponen
reformas del sistema educativo y crite-
rios de asignacién de recursos ',

Por lo demés, dichos organis-
mos (en esto hay que incluir o agen-
cias "sensibles a lo social" como el
UNICEF o el PNUD) estan orientados
por criterios de eficacia guiados por
indicadores de volumen de créditos
otorgados y de cumplimiento de me-
fas cuantitativas. Esto también incide
en que se dé prioridad a la escuela
primaria, posiblemente la mejor via
para combiar, de manera percibible
como un éxito, los indicadores de
educacién en el mundo. Si bien el
nuevo discurso educativo enfatiza la
cuestion de la calidad, de hecho se
mantiene la préocupacién por mejo-
rar los indicadores dé acceso (que en
América latina no es el problema
principal), lo que en muchos casos
puede generar un correspondiente én-
fasis en las areas rurales mas pobres.

En cuanto a las politicas eco-
ndmicas, predomina el énfasis en el
ajuste  macroecondmico, buscando
institucionalizar un marco favorable
para el libre accionar de las fuerzas
del mercado, en las cuales se confia
como generadoras de un nuevo creci-
miento econdmico. Esfo, a pesar de
que todas las predicciones indican que,

de darse un repunte en la economia
mundial, serd "crecimiento sin empleo’.
En cuanto a los programas, de inspira-
cién microecondémica, orientados a la
modernizacién del sector informal urba-
no, estén dcelerando un proceso de
seleccién darwiniana de nuevos em-
presarios, descuidando aqui una vision
macroecondmica que anticipe los efec-
tos resultantes de esas inyecciones de
recursos y destrezas en dicho sector.

EL CASO DE AMERICA LATINA
Asumamos por un momento el
obijetivo de invertir en la ensefianza
primaria. Es indudable su relevancia
cuando recordamos, por ejemplo, a
los nifos en y de la calle en las
ciudades del Brasil. Pero el acceso a
la escuela no garantiza ni la perma-
nencia en ella ni el aprendizaje de
conocimientos Ufiles parala vida como
productor y como ciudadano. En ge-
neral hay acverdo de que la calidad
de la ensefianza primaria debe ser
mejorada. Pero eso no se logra mero-
mente concentrando recursos en nue-
vos textos o en la descentralizacién
administrativa del subsistema escolar
primario. Para efectivamente mejorar
la calidad de la educacién primaria
es preciso: i) extender y mejorar la
educacién inicial que, segin las inves-
tigaciones de UNESCO/OREALC,
es el principal logro educativo en la
regién, y contribuye de manera funda-
mental a compensar el mal comienzo
de los nifios de hogares pobres, asi
como a mejorar las oportunidades de
las madres para desarrollar sus pro-
pias acfividades; ii} seguir invirtiendo
en los niveles superiores de ensefian-
za, pues la regién ha incorporado la
continuidad de la educacién como un
valor y una motivacién fundamental
para cursar la escuela primaria; iii
invertir en el mejoramiento de las
capacidades, estatus y salarios de los
maestros, como condicién sin la cual
las ofras infervenciones dirigidas a
modificar la calidad no podrén reali-
zarse eficientemente 112, _
Por ofro lado, se propone co-
rrectamente arficular la curricula edu-
cativa con la demanda futura de habi-

lidades derivada de la economia.
Pero al ser el mercado mundial quien
delineard nuestras estructuras produc-
fivas alargo plazo, las demandas que
hoy puede plantear el empresariado
privado nacional en economias depri-
midas pueden ser muy poco represen-
fativas de lo que se requerira en el
futuro 13, Aqui se hace evidente la
necesidad de otro enfoque de la
economia urbana si es que se quiere
efectivamente lograr la eficiencia ex-
terna de la educacién (medida por los
beneficios para la sociedad que se
derivan de invertir en ese sector}.

Los centros urbanos latinoame-
ricanos, en particular las grandes civ-
dades, tienen el potencial para

_catalizar y transformar el actual agre-

gado cadtico de actividades domés-
ticas, informales o no, mediante la
construccion deliberada -desde esta-
do y sociedad- de un fercer polo
-popular-en la economia urbana, ca-
paz de interaccionar competitivamente
con la economia empresarial privada
y la economia piblica. Pero esto
requiere una estrategia comin, que
dé sentido e integre a las politicas
publicas dirigidas a los sectores popu-
lares, y que cree un punto de partida
mds equitativo en la distribucién de
los recursos, no sélo dentro del campo
popular, sino con respecto a esa

nt ) Aunque el Banco Mundial ha promovido
y utilizado una masa importante de inves:
ligaciones en el terreno educativo, las
bases tedricas y metodolégicas de di-
chas investigaciones deben ser puestas a
pruebo, no sélo desde la préctica que
puede requerir una década para advertir
los errores de concepcién-, sino desde
ofras concepciones pedagdgicas vy -so-
bre la relacién entre educacién y econo-
mia {Ver el frabajo citado en nota 9).

{12} Porlodemas, el maestro es, por si mismo,

. porte y multiplicador crucial del capital

humano que se quiere desarrollar. En

este caso, se hace evidente que las

politicas del ajuste, que fienden a reducir

el gasto piblico y en particular la némina

de salarios, atentan contra lo efectividad

de la principal politica de desarrollo
humano.

{13) Por lo mismo, es previsible una minima
contribucién voluntaria de ese sector al
sistema educativo.
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cuarta parte de la poblacién efective-
menfe privilegiada que se consoliday
surge del ajuste estructural.

En realidad, visto desde una
perspectiva global, América Latina
fendria suficientes recursos propios
como para invertir autbnomamente en
la formacién de su capital humano.
Sin embargo, la extremada polariza-
cién delingresoy la propiedad {en las
reas metropolitanas, mas del 50%
del ingreso estd en manos de menos
de un 25% de la poblacién), y el
hecho de que el excedente asi apro-
piado fiende a gastarse en consumo
suntuario o en inversiones especulati-
vas, hacen que la regién siga depen-
diendo de recursos externos para sus-
tentar las politicas sociales que no
responden a los intereses de esas
minorias. A esto se agrega que el
servicio de la deuda externa que
recae desproporcionadamente sobre
los sectores populares-se viene llevan-
do, en cada décadq, el equivalente
delo que senecesita para alcanzar la
educacién primaria obligatoria en el
mundo para el afo 2000. Si estas
restricciones {en Ultima instancia de
caracter politico) internas y externas
no se modifican, o no se pone en
marcha un proceso de desarrollo de
otro orden, la calidad de vida utbana
seguird en proceso de deterioro. _

Por ello, politicas sectoriales
como. la de educacién para todos,
deben ser enmarcadas dentro de una
estrategia dirigida al desarrolio urba-
no, en lugar de dispersarse intentan-
do focalizar en los segmentos
inorgdnicos mas pobres, lo que estd
aparentemente inspirado por mode-
los de asistencialismo a comunidades
rurales aisladas. Aun desde la pers-
pectiva de las copulas globales, este
enfoque es errado. Como el mismo
Banco Mundial concluye en su Infor-
me sobre el desarrollo mundial de
1990, "la pobreza urbana seré el
problema més significativo y polifica-
mente explosivo del proximo siglo"14),
y ello requiere enfoques nuevos para
una realidad urbana de la cual Amé-
rica Lafina, como la regién mas urba-
nizada del mundo en desarrollo, esun
ejemplo critico.

La '@W

Como resultado de la crisis y
las politicas de ajuste, ha aumentado
la polarizacién social, con un alio
porcentaje de los que antes eran
sectores medios urbanos ubicados
ahora por debajo de la linea de
pobreza, y ofra importante propor-
cién en condiciones de alta vulnerabi-
lidad. Esos sectores han tenido acce-
so aeducacién, perohoy se reconoce
que ha sido de baja calidad, y entodo
caso sus conocimientos y habilidades
se estén volviendo obsoletos frente al
vertiginoso cambio econémicoy tecno-
légico. Esto, lejos de hacerlos privile-
giados, los suma a la masa de necesi-
tados de educacion de buena calidad.
Porlo demds, si de desarrollar el capital
humano se trata, hay que reciclar y
actualizar el capital ya existente, evitan-
do caeren los procedimientos propios
del mercado, que crea nueva riqueza
destruyendo la existente.

CONDICIONES PARA UNA
POLITICA EDUCATIVA
ORIENTADA AL DESARROLLO
HUMANO

Més allad del "gran impulso”
inicial, que supone reformas drésticas
-algunas de las cuales se estan ya
implementando (descentralizacién,
adecuacién de la curricula a las con
diciones locales, mejoramiento de los
textos escolores, etc.)- Y recursos fres-
cos ', la politica de Educacién para
Todos -como nicleo de un proyecto

~ para consfituir un capital humano con

dinamismo propio-debe ser disefiada
de tal manera que se asegure su
sostenibilidad, en un triple sentido: i)
generando crecientemente su propia
base de recursos materiales; ii)
realimentando la motivacién indivi-

dualy colectiva a aprendery a produ-

cir nuevo conocimiento de manera
sistematica; iii) realimentando la vor
luntad politica que priorice la educa-
cién como inversién mulfiplicadora de
los oportunidades de desarrollo.

En tal direccién se hacen las
siguientes recomendaciones:

A) la educacién debe estar
vinculada desde el comienzo con el
desarrollo econémico, de modo que

los nuevos conocimientos, destrezas y
actitudes tengan la oportunidad de
ser aplicados en la satisfaccién de
necesidades basicas (trabajo, salud,
nutricién, vivienda, habitat, participa-
cién, etc.) como parte del proceso de
aprendizaje. la experiencia -aunque
en ambitos limitados- de las ONGs y
de agencias como UNICEF muestran
que esto es posible '%. la compleji-
dady magnitud de las grandes ciuda-
des laftinoamericanas plantean un
desafio en este terreno.

B) Dada la insuficiencia del
sector empresarial capitalista y del
sector publico para proveer oportuni-
dades para todos, debe promoverse
el desarrollo de una economia popu-
lar urbana. Esto no sélo proveerd
recursos frescos para mantener la base
material del sistema educativo, sino
que mantendrd y ampliaré la motiva-
cién para el aprendizaije sistematico

{14] BANCO MUNDIAL. Urban Policy and
Economic Development. An Agenda for
the 1990s. The World Bank, Washing-
ton DC, 1991, pag. 4.

{15) En esto hay que advertir que una parte
importante de los nuevos recursos asigna-
dos por las agencias intemacionales ala
educacién primaria provienen de reducir
ofras fineas de inversion educativa o de
otros sectores de politica social que han
perdido prioridad.

(16} Dado el esfuerzo masivo que significaria

implemeniar efectivamente una politica

de educacidn para todos, los recursos y

habilidades de las ONGs pueden jugar

un papel fundamental en ello. Pero esto
les plantea varios desafios: trabajar con
comunidades helerogéneas de manera
pluralista; ir mas alld de los pequerios
proyectos locales, cudlitativamente imr
portantes pero sin la capacidad de modi-
ficar de manera estructural la vida de sus
beneficiarios; aprender a coordinarse
entre si y/o a volverse mas polivalentes
en sus destrezas e intereses; cambiar sus
actitudes ideolégicas hacia el estado, la

escuela, las agencias internacionales y

las organizaciones sociales, siendo més:

pragmdticas en el intento de efectivame
te contribuir a un desarrollo humano su

leniable; aceptar ser mas ransparentes y-

adaptar sus comportamientos institue:

cionales a las nuevas relaciones y al fipa:

de recursos que suponen. Conlribuir a'l

capacidad nacional y local de planteqr

dlternativas propias en fa interlocucié
con los agencias externas.




de un conocimiento percibido como
otil para la vida.

C) El disefio de los programas
debe estar orientado hacia la comuni-
dad como unidad elemental. Esto
significa trabajor cony para las comu-
nidades locales como fotalidades in-
tegradas o integrables, en lugar de
enfocar en segmentos aislados de
ellas {los mas pobres, las nifas en
edad escolar, efc.). Es necesario pres-
far atencién tanto a los poblaciones
rurales como alas urtbanas pero, enuna
primera etapa, puede ser aconsejable
centrarse en los asentamientos urbanos
antes que en asenfamientos dispersos,
extramadamente carentes de un contex-
to favorable para el aprendizaje. En
consecuencia, la implementacion de la
politica de Educacién para Todos en
América latina requiere delimitar ade-
cuadamente las comunidades urbanas
y rurakurbanas existentes o virtuales,
algo que sobrepasa las posibilidades
de una visién sectorial. Varias razones
apoyan estas opciones:

i} en general, los infentos de
meramente aliviar la pobreza extrema
mediante la provision de bienes y servi-
cios a los individuos o familias mas
carenciados, sélo pueden ser sosteni-
dos con la inyeccién continua de recur-
sos y voluntad poliica externos, refor-
zando asi la dependencia econémica
y polifica de los grupos beneficiarios.
Una equidad estructural, autosostenida,
requiere la constitucion de nuevas es-
fructuras organicas que, por su propia
naturaleza, deben ser social y
ecolégicamente heferogéneas;

i} como ya se indic6, la pobre-
za en América Latina estd deviniendo
de manera creciente un problema
urbano. Hacia el afio 2000 no se
fratard entonces de la situacion de
sectores marginales o de zonas segre-
gadas dentro de la ciudad, sino de
masas urbanas de pobres "crénicos”,
y de nuevos pobres provenientes de
las capas medias;

i) en las ciudades de América
Latina la pobreza no toma la forma
del apartheid. Favelas, villas miserias
y barriadas estan habitadas por un
amplio espectro de estratos sociales;

watar de apuntar sdlo a los casos de
exirema pobreza denfro de ese es-
pectro seria altamente costoso e inefi-
caz, y confribuiria a la desintegracion
social;

{iv) como reconoce un reciente
documento de

de sus ofinidades culturales, y capaces

y comprometidas a hacer una contribu-

cién al fondo revolvente de recursos

financieros y humanos para la educa-
cién generalizada.

Esta opcién obligada -que sélo

se justifica si se garanti-

politica urbana

POLITICAS SECTORIALES COMO

Za que una poarte cre-

del Banco Murr A ciente de los recursos
dial 07 |q | LADEEDUCACION PARATODOS, generados por el desa-
competitividad DEBEN SER ENMARCADAS rrollo serd posteriormenr
que se pide de | DENTRO DE UNA ESTRATEGIA | te dirigida a promover
nuesfras econo- DIRIGIDA AL DESARROLLO eldesarrollodelas areas

mias estard mas
ligada a los sis-
temas urbanos
que a los sector
resturalesoala

URBANO, EN LUGAR DE
DISPERSARSE INTENTANDO
FOCALIZAR EN LOS SEGMENTOS
INORGANICOS MAS POBRES, LO
QUE ESTA APARENTEMENTE

chora no priorizadas y
necesitadas de ayudo-
debe ir acompafada,
como complemento y
no como polifica cen

roductividad tral, del tendido de re-
<Fi)e empresas ur- INSPIRADO POR MODELOSDE | .. o seguridad so-
banas aisladas. ASISTENCIALISMO A cial para atender a las
v] una COMUNIDADES RURALES necesidades de esas

vez encuadra- AISLADAS. . areas momentanea-

da dentro de
una perspectiva de desarrollo, se hace
evidente que la educacién escolar de
los nifos es insuficiente paralograr las
modificaciones en patrones culturales
y en el conocimiento ordinario que el
desarrollo requiere. Sélo un enfoque
sinérgico en la implementacién de la
polifica educativa puede hacerla efi-
cazy eficiente. Esto requiere que todas
las modalidades de educaciony apren-
dizaje sean puestas a operar al mismo
fiempo, incorporando los diversos ele-
mentos de la comunidad como elemen-
fos activos en la ensefianza-aprendizo-
je "8: las asociaciones de padres de
familia, las asociaciones de educado-
res, las ONGs, las iglesias, las organi-
zaciones corporativas y socidles, los
medios de comunicacién de masas,
etc., creando asi un contexfo comunitar
rio de aprendizaie.

D} Cuando la escasez de re-
cursos fuerce a optar, la Educacién
para Todos deberia focalizarse en
aquellas comunidades urbanas o ur-
banorurales claves por su potencial
multiplicador, es decir capaces de
inducir de manera eficiente desarro-
llos similares en ofras comunidades, a
través de sus relaciones tecno-
econdmicas horizontales y verticales, y

mente postergadas.

Hay también razones politicas
para sustentar este enfoque:

i) En general, no serd posible
suscitar un consenso duradero para
politicas sociales que agoten los re-
cursos escasos en meramente aliviar
la situacién de menos de un quinto de
la poblacién. Esto implicaria dejar a
la mitad de la poblacién urbana (en
buena parte los nuevos pobres vy los
restantes sectores medios en situacion
precaria) en manos de un mercado
hostil. En consecuencia, la sostenibilidad
politica de la polifica educativa requie-
re una disfribucién méas amplia de sus
beneficios y, al mismo tiempo, una
promesa plausible de una solucion mas
permanente a la pobreza extrema;

i) la focalizacién en los mas
pobres rara vez va mas alla de los
enfoques compensatorios. Estotiende a
fortalecer el clientelismo en lugar de
promover la autonomia de los sectores
populares, como deberia esperarse de
un enfoque de desarrollo humano sos-
fenible.

{17} Ver nota 14.

(18) Amenudo seentiende la participacién de
la comunidad en el sentido estrecho de
dotar de recursos materiales a las escue
las.
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ALGUNAS CONSECUENCIAS
PARA LA DEFINICION Y
OPERACIONALIZACION DE LAS
NECESIDADES BASICAS DE
APRENDIZAJE

Si, como se propugna desde
Jomtien, el proceso educativo debe
responder a la satisfaccion de las
necesidades basicas de aprendizaie,
definidas como ... los conocimien
tos, capacidades, actitudes y valores
necesarios para que las personas
sobrevivan, mejoren su calidad de
vida y sigan aprendiendo’, resulta
evidente que, como conjunto, dichas
necesidades cambian con el contexio
real, pero, dado su cardacter
proyectivo, la inversién para satisfa-
cerlas debe atender también al desar
rrollo previsto para dicho contexto. En
tal sentido, deferminar las necesida-
des basicas de aprendizaje es un pro-
ceso continuo, donde deben confluir
las expeciativas y deseos de los miem-
bros de la comunidad, el andlisis obje-
fivo de las tendencias empiricas, y las
propuestas de transformacién de la
comunidad y la sociedad.

Las intervenciones de politica
educativa no pueden entonces ser
vistas como la respuesta a necesida-
des preconcebidas, sino que son ellas
mismas generadoras de necesidades y
demandas, movi-

-

restablecer ese vinculo entre la educa-
cién y las bases materiales para una
mejor calidad de vida.

Entonces, determinar las nece-
sidades basicas de aprendizaje no se
reduce a registrar las demandas o
necesidades sentidas por la gente.
Requiere determinar participa-
fivamente el desarrollo colectivamen-
te deseado para la comunidad y la
sociedad. Por lo mismo, es en si un
proceso politico, en el que los sector
res populares deben ganar capaci-
dad para representar sus intereses en
la escena politica y para asumir una
participacién directa en la gesfién de
las politicas que propugnan. Con to-
das las complicaciones que esto pue-
da traer ala gestién educativa, esuna
via insoslayable si es que la educa-
cidn va a ser efectivamente eje para el

“desarrollo. Por lo pronto, la experien-

cia latinoamericana muesira que el
mercado no provee las sefales co-
rrectas para orientar al sistema educa-
fivo. Y muestra también que los juicios
de los expertos autonomizados de las
bases sociales tampoco han sido una
garantia de eficacia.

Esto hace més urgente la nece-
sidad de contar con un marco estraté-
gico, democraticamente disefiado y
acordado, para el desarrollo social
desde las comunidades. Dentro de tal

marco, la cuestion de

lizando (o parali- programar el sector
zando) la motiva- LAS INTERVENCIONES DE educativo se vuelve a
cién para apren POLITICA EDUCATIVA NO la vez mas compleic
der dlimentada | PUEDEN ENTONCES SER VISTAS | Y mas factible. Lla na-
por la esperanza COMO LA RESPUESTA A turaleza politica del
erereloeoso, | NECESIDADES PRECONCEBIDAS, | oreolobooons
En el caso de G:INNE(;AQ: ;;2: DE ";AESCMS:SD%SS cuerda que se necesi-
América latina, E NECE E tan ofras habilidades
por razones cuk Y DEMANDAS, MOVILIZANDO | . ¢)|4 de la "cultura
turales, educarse (0 PARALIZANDO) LA del trabajo" para aliv
no ha sido tanto | MOTIVACION PARA APRENDER | mentar una vida so-
respuesta a un im- ALIMENTADA POR LA cial democrética: ges-
peralivo espirirucl ESPERANZA DEUN tionar los servicios co-
como una res- DESARROLLO PERSONAL O munitarios; disefar
puesta instrumen- SOCIAL. proyectos y movilizar

tal para el ascen
so social. En ese sentido, es grave que
el vinculo fradicional entre educacion y
movilidad social se haya debilitado
con la crisis. Es necesario por lo tanto

® = 7.

recursos para imple-
mentarlos; comprender y evaluar el
funcionamiento de los gobiernos loca-
les; contribuir @ determinar objetivos
comunitarios generalizables y facti-

bles; reconocery comunicarse con los
otros miembros de la comunidad asi
como con miembros de otras comuni-
dades; decidir democraticamente
sobre los conflictos de interés; encon-
trar colectivamente el sentido de un
mundo en vertiginoso cambio...

CONCLUSION

Los especialistas en problemas
urbanos suelen reservar el nombre de
"politicas urbanas' para aquellas in-
tervenciones piblicas que inciden en
las redes de infraestructura fisicay sus
servicios locdles (transporte, agua,
saneamiento, vivienda, disposicion de
residuos, etc.) y fambién algunas po-
liticas que inciden en el funcionamien-
to de procesos considerados locales
(mercado de tierra urbano, vivienda,
impuestos inmobiliarios y tasas de
servicios locales, zonificaciéon, regu-
laciones relativas a la contaminacién
ambiental, etc.).

Sin embargo, si nuestro asunto
es la calidad de vida en las ciudades,
debemos admitir que en ello inciden
ofras politicas, de orden nacional
[moneday crédito, empleoy salarios,
tecnologia, salud, educacién, regular
ciones del derecho de propiedad en
general, derechos humanos, efc.) y
ofros procesos, de orden global [al
punto que el mercado inmobitiario local
estd crecientemente influido por fené
menos en paises vecinos o lejanos.

lo "urbano’, entonces, no es
fanto un recorte basado en ciertos
tipos de bienes o servicios o en un -
énfasis en el ordenamiento espacial -
de las ciudades, tanto como una-
regionalizacién de las sociedades -
-cada vez menos relevante en u
mundo en proceso de globalizacibn
, donde el concepto de comunidad y’
vida cotidiana son cenfrales.

En tal sentido, si se trata d
incidir en las condiciones de vida d
las comunidades urbanas, el andlisi
de los procesos globales y de |
politicas nacionales y globales
fundamental para comprender y p
poner alternativas de desarrollo, co
el caso expuesto de la politica edu
tiva intenta ilustrar. :




EL CURRICULUM COMO ELEMENTO BASICO
PARA IMPLEMENTAR POLITICAS DE
EDUCACION DEL

CONSUMIDOR EN LA ESCUELA*

La educacién del consumidor se plantea

hoy como una gran tarea frente a las tensio-
nes impuestas por la sociedad de consumo.
El desequilibrio de fuerzas que actvalmente
existe enire productores y consumidores y el
impacto de la publicidad sobre las personas,
obligan a buscar medidas de proteccién al
consumidor, para defender su salud y segu-
ridad, los recursos econémicos que posee y
la adquisicién y uso adecuado de bienes y

GENDA ) .
D Mirtha Abraham Nazif**

I. INTRODUCCION

Esta tarea abarca un conjunto amplio de
temdticas y problemas que se viven
colidianamente, asi como de situaciones referi-
das a la vinculacién que establecen las personas
con su medio. Algunas de las preocupaciones

- primordiales de la educacién del consumidor

dicen relacién con los problemas de la alimenta-
cién, la higiene, el trabajo, la vivienda, la publi-
cidad, la produccién, comercializaciény distribu-
cion de bienes, la calidad de los mismos, su oferta
y demanda, la creacién y organizacion de servi-
cios, elc.

La amplitud y complejidad de problemas
que competen a la educacién del consumidor,
plantean el requerimiento de diversificar sus ac-
ciones y comprometer a una amplia gama de
instituciones y organismos involucrados en su
desarrollo.

Dentro de éstos parece tener un lugar
preferente la institucion escolar, sea de nivel
basico, medio o superior, por cuanto en ella se
puede orientar, de manera sistematica, la forma-

Trabajo presentado en el Seminario *Curriculum, Escuela
y Educacion del Consumidor’, organizado por IOCU-
UNESCO, el 21 de abril de 1994.

** Investigadora del PIE, Santiago, Chile.
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LA NECESIDAD DE MODIFICAR
LA RELACION DEL DOCENTE Y
DEL ALUMNO CON EL
CONOCIMIENTO, SE TORNA
IMPERIOSA EN LA ACTUALIDAD,
DADAS LAS EXIGENCIAS DE UN
MUNDO QUE DEMANDA
MAYORES NIVELES DE
AUTONOMIA EN EL DISENO,
DESARROLLO Y EVALUACION
DEL QUEHACER EDUCATIVO, EN
LA CONSTRUCCION ¥
ORGANIZACION DE
CONOCIMIENTOS VINCULADOS
ALAREALIDAD SOCIALY EN LA
CONFORMACION DE SUJETOS
CRITICOS, CREADORES ¥
TRANSFORMADORES DE SU
MUNDO.

cién de derechos y deberes de las
personas, proporcionar herramientas
que permitan a nifios, jovenes y adul-
tos discemnir frente a la informacion
recibida, analizarlas opciones que se
les proponen y fomar decisiones res-
ponsables frente al consumo.

En este sentido, la educacién
del consumidor en la escuela no sélo
se plantea como un problema de
informacién, sino que dentra.del con-
texto de una educacién innovadora,
que considere el papel de los sujetos
en su propio aprendizaie, es posible
plantear que este conocimiento sea
construido y recreado en el espacio
escolar, y de esta manera, consfituya
parte de la formacién de sujetos crifi-
cosy conscientes de sus necesidades.

Asimismo, el tratamiento de
esta temdtica debe posibilitar una

“organizacién diferente de las mate-
rias de estudio, interrelacionar sus
contenidos y actividadesy dar paso a
una educacién que facilite el acerca-
miento enfre los conocimientos disci-

‘plinarios y la realidad cotidiana del
alumno.

Este planteamiento exige que el
fema de la educacion del consumidor
fenga presencia en la insfitucion educa
fiva, permee las practicas pedagogi-
cas y afraviese el curriculum de la

g&%‘m

escuela, liceo, colegio o facultad.

Sostener la necesidad de intro-
ducir la educacién del consumidor en
el curriculum de la escuela, plantea un
imperativo insoslayable en la actuali-
dad; su discusion y las experiencias
que existen tanto en Chile como en
ofros paises contribuyen de manera
importante a conocer los disefios pro-
puestos y sus estrategias de
implementacién,

Antes de entrar a debatir sobre
los contenidos de la educacién del
consumidor en el ambito escolar y las
metodologias pertinentes para su de-
sarrollo temético, consideramos im-
portante iniciar una reflexién acerca
de cémo concebimos el curriculum y
las implicaciones que éste tiene en la
formacién de los sujetos.

En efecto, cualquier propuesta
dedisefio curricular, en que se introdu-
cen nuevas temdticas al curriculum,
supone revisar las concepciones que
subyacen a su elaboracién, conocer
el contexto institucional en que se
desarrolla la propuesta y analizar las
exigencias de formacién y de perfec-
cionamiento del personal docente.

Il. ¢ QUE ENTENDEMOS POR
CURRICULUM?

El curriculum es una propuesta
educativa que contiene los saberes
que han de ser comunicados en la
escuela.

Estos saberes se han configura-
do en objetivos, contenidos, aprendi-
zajes, valores, actitudes y habilida-
des, y su presentacion fundamentada
y formalizada ha dado lugar a lo que
hoy se llama curriculum explicito.

El curriculum implica una selec-
cién de los saberes que se impartiran

en la institucién educativa, pero tam-

bién involucra un conjunto de decisio-
nes acerca de los perfiles de ingreso
y egreso, el establecimiento de crite-
rios para escoger al personal docen-
fe, la seleccién de actividades de
aprendizaje y la consideracién de
fiempos y criterios para la evaluacién.
Asimismo, la calendarizaciény perio-
dicidad de los tiempos de estudio
conllevan o una demarcacién de los

espacios de relacion entre los sujetos,
todo lo cual forma parte de las definicio-
nes curriculares de la insfitucidn escolar.

Si bien el curriculum expresa
cenfralmente el fipo de conocimientos
que se transmiten en el aula, es preci-
so puntualizar que esta seleccién pre-
senta también una perspectiva de
cbdmo aproximarse a ese conocimien-
to. Es decir, el curriculum sefiala una
concepcién del mundo mediante los
conocimientos que contiene, pero
ademés representa una visién de lo
que debe ensefiarse y coémo debe
ensefarse, es decir, a través de la
seleccién y organizacién del conteni-
do y de las formas de ensefianza se
muestra una forma de ordenar la rea-
lidad, de cémo observarla y acceder
aellat

Por ofra parte, junto a los pro-
positos explicitados, a las intenciones
manifiestas, y a las representaciones
de realidad que contiene el curricu-
lum, se observa en la practica escolar
un conjunto de situaciones no
explicitadas, las cuales se expresan
en saberes que aprenden y consiru-
yen los alumnos durante el proceso
escolar y que constituyen, muchas
veces, mecanismos de adaptacién
para aprender a viviren la escuela. A
esos mensajes subyacentes que trans-
mite el profesor en el aula, a aquellas
normas tacitas que impone la escuela,
alas relaciones que entablan profese-
res y alumnos durante el proceso
educativo, Philip Jackson lo denomina
curriculum oculto 2.,

la infroduccién de este con-.
cepto, que emerge a partir de est
dios profundos sobre la cultura escor
lar, ha ampliado la visién sobre el
curriculum, ha trascendido los limites -
de la planificacién curricular y le ha
oforgado un cardcter de proceso, qu
se construye en una gran variedad d
dmbitos y niveles.

(1) ABRAHAM NAZIF, Mirtha. "Cémo pe
la relacién con el conocimiento y
implicaciones en la formacion docenty
En: revisia Intringulis N24, México, Unive
sidad Pedagégica Nacional, Unidod 02
Mexicali, enero- abril, 1992.

{2) JACKSONW., Philip. la vida enlas aulg
Coap. |, Madrid, ediciones Marova, 197!



Es asi como podemos enfren-
tar hoy dia la revisidn del curriculum
como una propuesta técnica, que
presenta el ordenamiento y la selec-
cién de los contenidos socialmente
itiles. Se puede abordar también el
curriculum desde su "significado sim-
bélico", en tanto expresa aspiracio-
nes y expectativas respecto de lo que
se va a aprender en la institucién
educacional. Igualmente, podemos
aproximarnos a su andlisis develando
los significados y las intenciones que
implicitamente subyacen a la forma-
cién de los individuos. Por Gltimo, es
posible comprender que el curriculum
fiene una expresidn préctica, en la
medida que toma cuerpo y vida a
través del quehacer cotidiano escolar
y que en este espacio sufre modifica-
ciones a partir del sentido e inferpreto-
ciones que le oforgan docenfes y
alumnos en la escuela.

I EL CURRICULUM, EL
CONOCIMIENTO Y SU
APROPIACION EN LA
INSTITUCION ESCOLAR

El contenido escolar, organi-
zado y formalizado en el curriculum,
ha sido abordado, con mayor énfa-
sis, desde el punto de vista de su
planificacién y de su ordenamiento
con fines de ensefianza, dejéndose
de lado, muchas veces, el
cuestionamiento acerca de su proce-
so de construccién.

Esta tarea, que es vital si de-
seamos producir transformaciones en
la institucién escolar, en el quehacer
del profesor y en los aprendizajes de
los alumnos, implica comprender que
el conocimiento es una representa-
cién de la realidad, construida por los
sujetos en su relacién con el mundoy
que esfe conocimiento producido so-
cialmente, adopta una estructura y
organizacién particular al ser ordena-
doy seleccionado para estudiarse en
el ambito escolar B,

También supone entender que
dicha organizacién y ordenamiento
sustentados en la I6gica interna de la
disciplina, dan cuenta de una forma
de pensar la realidad por quienes se

han ocupado de estructurar el conoci-
miento y constituye un primer nivel de
mediacién enfre el sujeto y la reali-
dad. En este primer recorte del cono-
cimiento, el profesor no siempre tiene
posibilidades de participar, dadas
las funciones que se le han asignado
y las caracteristicas de la estructura
actual del sislema educativo, de ma-
nera que él recibe mediante su carre-
ra docente y luego en su posterior
proceso de perfeccionamiento, una
visién de la realidad mediada por
una determinada férma de concebir el
mundo, la cual sufre un proceso de
transformacién al ser apropiada por él
y posteriormente fransmitida al alumno.

En virtud del papel que posee

la institucién escolar, en algunas oca-.

siones el docente selecciona vy
reordena el contenido escolar y, en
ofras, sélo transmite un contenido or-
ganizado por otros. Como conse-
cuencia de ello, el profesor se enfren-
ta a un contenido mediatizado por la
construccién y percepcion de la reali-
dad que no es propia, pero a la vez
tiene que hacerla suya, oforgarle un
sentido de legitimidad y presentarla al
alumno con un status de verdad .

Esta relacion que el docente
establece con el saber es contradicio-
ria, puesto que la posesién de un
saber e confiere autoridad frente a los
alumnos, pero por otrolado, tiene que
comunicar un contenido no produci-
doporél, el cual, a suvez, no siempre
cuestiona ni problematiza.

Esta situacion ubica al docente
en el lugar de "la verdad', de la
cerleza, de la legitimidad y es desde
ese lugar de donde el profesor se
relaciona con los alumnos, presentan-
do muchas veces el contenido con
una visién cerrada y estdtica y no
como una consfruccién compleja que
deviene de un conocimiento construi-
do histéricamente.

La posibilidad de revertir esta
situacion puede favorecer cambios en
los procesos de ensefianza y aprendi-
zdje, es decir, abrir caminos para que
el profesor no solamente transmita
contenidos, sino que redescubra los
conocimientos e indague acerca de
sus condiciones de produccién. Ello

puede modificar las formas de presen-
tacién de los contenidos a los estu-
diontes, no mostrarlos como estancos
cerrados y con un cardcter lineal, sino
que reconociendo las crisis, retroce-
$0s y avances que se produjeron en su
proceso de construccién. Del mismo
modo, serd importante identificar las
condiciones histéricas que favorecie-
ron u obstaculizaron la produccién de
conocimientos, asi como las vincula-
ciones de éstos con las necesidades
de desarrollo de las sociedades.

La necesidad de modificar la
relacién del docente y del alumno con
el conocimiento, se torna imperiosa
en la actualidad, dadas las exigen-
cias de un mundo que demanda ma-
yores niveles de autonomia en el dise-
fio, desarrolloy evaluacién del queha-
cer educativo, en la construccién y
organizacién de conocimientos vincu-
lados a la reglidad social y en la
conformacién de sujefos criticos, crea-
dores y transformadores de su mundo.

Ensefiar los contenidos en for-
ma dindmica, critica y proble-
matizadora, en que se reflejen las
complejidades de la realidad, puede
traer efectos importantes en la forma-
cién de los docentes, en la ensefianza
de los alumnos y en el papel que
ambos cumplan como sujetos detrans-
formacién.

IV. LAS IMPLICACIONES DEL
CURRICULUM EN LA
FORMACION DE LOS ACTORES
SOCIALES

las complejidades involucra-
das en el andlisis del curriculum se
ubican en un ambito global de pre-
ocupacién de la escuela y del sistema
educativo, esto es, atafien a las rela-

" {3) EDWARDS, Verénica. "El conocimiento

escolar como légica particular de apropia-
ciényalienacién”. En: RosaMa. Torres, et.
al. Temas Universitarios N®12 . Curriculum,
maestio y conocimiento. México, Universi-
dad Auténoma Metropolitana, Unidad
Xochimilco, 1989.

REMEDI, Eduardo. "Notas para sefialar: el
maestro enfre el contenido y el método”.
En: revista Tecnologia Educativa. México,
Universidad Auténoma de Querétaro,
1985,
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ciones de la educacion con la socie-
dady alos procesos culturales, dentro
de los cudles se ubican la seleccién,
distribucién y transmisién def conoci-
miento.

Es la sociedad a través de sus
mecanismos sociales e institucionales
la responsable de poner en debate los
significados de la formacién social,
asicomo corresponde especificamente
a la institucién educativa, andlizar la
pertinencia y relevancia de los conoci-
mienfos impar-
fidos y promo-
ver en sus aclo
res educacio-
nales la cons-
truccién  de
conocimientos
socialmente sigr
nificativos.

Enefec-
to, en la medi-
da que la re
flexién sobre el
curriculum
plantea eltema
de la forma-
cién de los su-
jetos, asi como
su contribucion
al desarrollo
social, consi-
dero importan-
te mencionar
algunos aspec-
tos vinculados
ala problemé-
fica escolar y
que es necesario analizar cuando se
desea implementar nuevas propues-
fas curriculares.

- Un primer aspeclo a tomar en
cuenta en cualquier propuesta dice
relacién con el contexto sociocultural.
En este dmbito es preponderante ha-
cer un andlisis de las caracteristicas
que marcan el desarrollo social y
cultural de nuestro pais, reflexionar
sobre el tipo de sociedad a la que
aspiramos y plantear los aportes que
desde la educacion podemos hacera
él. En este senfido, hoy resulta relevan-
te, por ejemplo, abordar eltema de la
modemidad, su evolucién en el con-
texto nacional y latinoamericano y las

‘ Lo Pirapue

SE PLANTEA EN ESTOS
MOMENTOS EL IMPERATIVO DE
PRODUCIR CAMBIOS
IMPORTANTES EN LOS
CURRICULA DE PEDAGOGIA, EN
LOS CONTENIDOS Y SENTIDOS
DE LA FORMACION DOCENTE;
REFLEXIONAR ACERCA DE LOS
SABERES PEDAGOGICOS Y EL
ROL QUE SE CONSTRUYE DEL
MAESTRO, DESDE LOS CENTROS
DE FORMACION; REVISAR LA
PROBLEMATICA VINCULADA A
LA OFERTA Y DEMANDA DE
PROFESIONALES DE LA

EDUCACION: EXAMINAREL -
TEMA DE LA VOCACION
PROFESIONAL Y ANALIZAR LAS
CARACTERISTICAS ¥
CONDICIONES DE LAS
INSTITUCIONES FORMADORAS
DE PROFESORES

fensiones que provoca su desarrollo
actual; el tema de la vuinerabilidad
del sistema democrético y el imperati-
vo de profundizar la democracia en
todos los @mbitos de la vida nacional;
eltema del Estado, su roly vinculacion
con la sociedad civil, entre ofros.
Todos ellos plantean interrogantes
esenciales de debatir por el sector
educativo.

Otro elemento es el referido a
la institucién escolar. Su andlisis nos
permite conocer los
parametros en que ella
se mueve, la racionali-
dad implicitaen sus pro-
pésitos de formacién,
las tensiones, conflictos
y consensos que se vi-
ven internamente, asi
como las dindmicas que
se producen como fruto
de las relaciones que
se construyen en su inte-
rior. Estos andlisis que
debe redlizar la propia
comunidad escolar per-
mifirén desarrollar sus po-
tencialidadesy contribuir
a fomentar un clima

organizacional produc-
| fivo y relevante para la
| construccidn curricular,
la revaloriza-
| cién de la profesién
i docente constituye ofro
| elementoimportante de
| considerar. la profe-
sionalizacién del profe-
sor y la ubicacién de su quehacer en
una dimensién coherente con el signi-
ficado de su labor, cobran una impor-
tancia sustantiva si se aspira a elevar
la calidad de la educacién,y hacer
que el docente sea un factor esencial
de transformacién. En tanto no se vale-
re el quehacer del profesor como sujeto
aulénomo, critico y constructor de la
realidad escolar y no se despoje de su
labor la carga burocrética y administra-
fiva que arrastra, resulta complejo pen-
sar en un profesional que responda a
las necesidades socidles, cientificas y
tecnoldgicas de los nuevos fiempos.

El aspecto antes sefialado va
intimamente aparejado con aquél re-

ferido al mejoramiento de las condi-
ciones de vida del profesor. Para
todos resulta evidente el bajo nivel de
las percepciones salariales del do-
cente, el exceso de horas que debe
permanecer impartiendo clases frente
a sus alumnos y la escasez de tiempos
de que dispone para la preparacién
de los contenidos del programa, para
evaluar integralmente los aprendiza-
jes de los estudiantes y para participar
en la elaboracién de proyectos de
mejoramiento escolar. Resulta dificil
pensar en una ecucacién de calidad,
pettinente y significativa, y en una
descentralizacién ¢éurricular, disefia-
da y ejecutada por los profesores, si
no se modifican las condiciones en
que el profesor ejerce su labor.

Por 0ltimo y como un elemento
central a considerar en este aparado
se encuentra el tema de la refor-
mulacién de la formacién y del perfec-
cionamiento docente. En cuanto a la
formacion de los profesores, se plan-
tea en estos momentos el imperativo
de producir cambios importantes en
los curricula de pedagogia, en los
contenidos y sentidos de la formacién
docente; reflexionar acerca de los
saberes pedagégicos y el rol que se
construye del maestro, desde los cen-
fros de formacién; revisar la proble-
mdtica vinculada a la oferta y deman-
da de profesionales de la educacién;
examinar el tema de la vocacién
profesional y analizar las caracteristi-
cas y condiciones de las instituciones
formadoras de profesores (la calidad
del servicio que ofrecen, el nivel de
exigencias de ingreso a la carrera, su
excelencia académica, efc.). Todos |
éstos constituyen temas de gran rele- ;
vancia en la actualidad y que requie-
ren enfrentarse con urgencia frente a
los desafios que el pais esta desarro-
llando en los distintos ambitos de la
educacién. o

Por ofra parte, la necesidad de
replantear el sistema de perfecciona
miento docente en términos de s
redefinicién, enfoques y metodologias
favoreceria la capacitacién y actua
zacién confinua de los profesores. Ei

‘este sentido, existen propuesias que

permiten entender esta tarea como un



. proceso global y permanente, que
- moviliza las estructuras de pensamien-
1o, las experiencias, la afectividad y
" la relacién creativa que los sujetos

establecen con el mundo. Desde esta.

* perspectiva, el perfeccionamiento
docente no se reduce sélo a momen-
 tos especificos fuera de la cotidianidad
del aula, sino que junlo con las activi-
dades que se desarrollan en ceniros
externos a la escuela, como talleres,
seminarios y cursos, se valore también
la permanente formacién que el do-
cente obliene a partir de su propia
préctica, se asignen espacios para el
andlisis colectivo que los profesores
realizan en la escuela, se reconozcan
sus reflexiones ¥, los diagnésticos y
respuestas que dan a los problemas,
ast como los disefios que construyen
sobre proyectos de mejoramiento
educativo. Todoello darialugarauna
mayor valoracién del quehacer do-
cente, favoreceria la autoestima de
los maestros y permitiria redefinir el
perfeccionamiento como un proceso
continuo de formacién de los docen-
les en servicio.

Repensar la formacién y el
perfeccionamiento docente supone
construir fodos los espacios de desa-
rrollo del maestro, en su cofidianidad,
en su propia practica docente, en su
vinculacién con ofros espacios educa-
fivos, en didlogo con diferentes profe-
sores, en el desarrollo institucional, en
la puestaen préctica de la flexibilidad
curricular y en vinculacién con los
desafios de la modemidady la demo-
cratizacién del pais.

los elementos mencionados
constituyen una preocupacién de la
sociedad y del sistema educativo en
el presente, por lo que deberian ser
considerados en el andlisis del curri-
culum, asi como en el disefic de
propuestas curriculares para las insti-
fuciones educacionales.

A confinuacién revisaremos la
propuesta curricular que formulé el
Ministerio de Educacién para dar
cabida tanto a las areas de conoci-
mientos y a las temdticas cenirales y
basicas que deben contemplarse en
los planes de estudio de los estableci-
mientos educacionales, comoa aque-

llos espacios curriculares que deben
disefiarse de manera descentraliza-
da, conforme a las problemdticas
especificas de cada realidad local o
regional.

V. LA DESCENTRALIZACION
CURRICULAR Y LOS TEMAS
TRANSVERSALES

El marco global en el que se
enmarcan los planteamientos de des-
centralizacién y flexibilidad curricular
de la educacién basica y media en
Chile, lo constituye la Lley Orgdnica
Constitucional de Ensefianza (LOCE).
En conformidad con dicha ley el Mi-
nisterio de Educacién ha elaborado
una propuesta sobre Objetivos Funda:
mentales y Contenidos Minimos para
las ensefianzas basica y media 1.

Al hacer una revisién de esta
propuesta ministerial y en relacién al
tlema de la educacién del consumi-
dor, queremos poner atencién en dos
aspectos fundamentales:

a) Uno, referido a la flexibili-
dad de la matriz curricular basica.

b} Otro, relativo a los objetivos
y contenidos de cardcter transversal.

a) Con respecto al primero, la
propuesta plantea que la Matriz
Curricular Basica es un "procedimien-
to orgdnicode planificacién curricular
ideado para expresar y ordenar los
Objetivos Fundamentales y Conteni-
dos Minimos Obligatorios a que se
refiere la ley". Dicho procedimiento,
se sefala, junto con "cautelar el senti-
do de unidad y homogeneidad nacic-
nal... abre cauces a la interpretacién
de éstos por parte del establecimiento
y hace posible una multiplicidad de
alternativas para incorporarlas a los
planes y programas de estudio” 7.

En el documento se puntualiza
que, a partir de la aprobacién de esta
propuesta, cada establecimiento edu-
cacional puede elaborar sus propios
planes y programas de estudio, dosi-
ficar los tiempos para cada asignatu-
ra, asignar tiempo a las actividades
paraacadémicas e introducir en el
plan de estudio, sectores, dareas y

categorias de estudios que no estan
representadas en la matriz.

Esta apertura que surge dentro
del contexto de la descentralizacién y
dela flexibilidad curricular posibilita a
las instituciones educativas incorporar
temas vinculados con la problematica
local, regional o nacional y de esta
manera recoger las preocupaciones
de diversos grupos sociales existentes
en nuestro pais {sector rural, etnias,
género, grupos culturales, ecolégicos,
organizaciones de defensa del consu-
midor, etc.).

b) El segundo aspecto hace
referencia a los contenidos y objetivos
de cardcter fransversal.

Este ambito del curriculum re-
mite a “una determinacién de las
capacidades personales de orden
genérica que las influencias directas
de la escuela deben contribuir a for-
mar y desarrollar.”. Las capacidades
o competencias personales a que
aluden los objetivos poseen, segin se -
sefiala en la propuesta, "un marcado
sesgo éticoaxiolégico y, por lo mis-
mo, su desarrollo es producto princi-
pal ‘de las influencias del contexto
socio-cultural en que se inserta el alum-
no en su escolaridad formal, mas que
sobre sus capacidades comprensivas
e infelectuales" ®.

En consecuencia, esta clase
de objetivos debe permear toda la
estructura del curriculum y tener pre-
sencia en las distintas practicas esco-
lares. Es decir, no adquieren expre-
sibn en una asignatura especifica,
diferente o anexa, sino que cruzan
todas las areas del curriculum, otor-
gandole un sentido distinto a la forma-
cion.

iS) .ASSAEL, Jenny. "Talleres de Educacién
DemocraticalTED}". En: Cémo Aprende y
Enseiia el Docente. Un debate sobre el

perfeccionamiento. Santiago de Chile, PIIE-
ICl, 1992,

{6) MINISTERIO DE EDUCACION. "Propues-
ta de Objefivos Fundamentales y Conteni-
dos Minimos de la Ensefanza Bésica y
Media". En: Revista de educacidn. Santia-
go de Chile, marzo, 1992.

{7) BID., pag. 11.

{8) BID., pag. 7.
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Los objetivosy contenidos trans-
versales se clasifican en fres grandes
categorias:

. Asociados con la formacion
moral del estudiante.

. Asociados con competencias
personales y sociales de cardcter per-
manente.

. Asociados con temdticas
emergentes que son culturalmente
pertinentes, socialmente relevantes y
personalmente significativas.

Dentro de estas categorias se
plantean propésitos generales de de-
samollo del individuo, como el fomento
de la autonomia y la responsabilidad
personal, el respeto por la verdad y la
justicia, la solidaridad y aféan
participativo, el desarrollo de la creati-
vidad, la valorizacién de lo cotidiano,
el respeto a la equidad entre los sexos,
etc. En definifiva, se trata de promover
determinados valores, actitudes y com-
portamientos que resultan esenciales,
frente a las tensiones y conflictos que
ocasiona la sociedad modema.

Por ofro lado, y en términos
mas especificos, la -propuesta tam-
bién hace mencién a algunos temas
que podriamos relacionar més con-
cretamente con la educacién del con-
sumidor. Asi, por ejemplo, se plantea
en términos de la formacién moral, la
valorizacién del trabajo como proce-
so conducente a mejorar la calidad
de vida de las personas. En términos
de las competencias de orden perso-
nal, aquéllas referidas al desarrollo
de actitudes y hdbitos de consumo asi
como de capacidades para partici-
par de manera responsable en el
proceso de circulacion de mercan-
cias que satisfagan las necesidades
personales, familiares y sociales. En
cuanto a las compelencias de orden
social, se alude a la valorizacion y
resguardo de los recursos del pais y
de su entorno maritimo y, por dltimo,
en relacién a femas emergentes, se
enuncia el de proteccién y defensa
del medio ambiente.

En definifiva, existen espacios
curriculares, algunos més explicitos
que otros, que pueden darlugara que
los establecimientos educacionales
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intencionen, a través de las diferentes
dreas y asignaturas, el estudio del
fema que nos ocupa Y lo incorporen
como una preocupaciéon importante
en la formacién de los estudiantes.

V1. LINEAMIENTOS GENERALES
PARA ABORDAR LA EDUCACION
DEL CONSUMIDOR EN LA
INSTITUCION ESCOLAR

1. Una de las primeras tareas,
que a mi juicio surgen, en relacién al
tralamiento de esfe tema en el dmbito
de la educacién formal, es la necesi-
dad de hacer estudios de diagnéstico
con el propésito de conocer de mane-
ra sistemdtica los avances logrados
en materia de educacién del consumi-
dor en el pais. En este sentido, intere-
sa conocer como la institucién esco-
lar, mediante sus diferentes activida-
des, ha fomentado el conocimiento
del tema. También resulta relevante
investigar cémolos profesoresde cien-
cias naturales, educacion civica, edu-
cacién fisica, educacién tecnoldgica
y otros, han promovido en  sus alum-
nos la discusion de esta temdtica.
Asimismo, concita inferés indagar
coémo perciben los profesores y estu-
diantes la importancia del tema, y qué
sugerencias harian para su fratamien-
to al interior de las asignaturas.

2. El estudio de diagndstico
anteriormente propuesto permitiria, so-
bre la base de la informacién recogi-
da, realizar un conjunto de activida-
des tanto con docentes y directivos
como con alumnos, madres y padres
de familia, a fin de ir sensibilizandolos
frente al tema y recibir los correspon-
dientes aportes, sugefencias y contri-
buciones de la comunidad escolar.
Estas actividades pueden ser de diver-

sa indole: exposiciones, conferencias,

proyecciones, talleres, excursiones,
visitas a supermercados, a fabricas,
al campo, efc.

3. El diagnéstico efectuado y
las experiencias vividas posibilitarian
sistematizar y construir nuevos conoci-
mientos sobre la educacién del consu-
midor. La necesidad de definir con-
ceplos, construir categorias de andli-
sis y disefiar propuestas de trabaio,

aparecen como desafios esenciales
para avanzar en el desarrollo del
tema. Es preciso también descubrir
formas novedosas para su estudio y
disefiar metodologias participativas
que surjan de las experiencias cotidia-
nas en relacién a los hdbitos de
consumo de las personas.

4. Por (ltimo, es necesario di-
sefiar e implementar programas de
educacién del consumidor dirigidos
tanto a profesores, alumnosy apodera-
dos. En este sentido, es imporfante
conocer las experiencias desarrolladas
en Chile por instituciones que han abor-
dado el fema, asi como sistematizar los
aportes provenientes de otros palses.

A modo de ejemplo y fomando
como base algunas experiencias reali-
zadas en Espaiia, Chile y ofros paises
latinoamericanos, quisiera brevemente
mencionar algunos objefivos y femas
relevantes de considerar en los progra-
mas de educacion del consumidor ol
interior de las instituciones educativas.

De los materiales revisados se
desprenden, en primer lugar, tres con-
sideraciones importantes:

La educacién para el consumo:

- Esta ligada al conceplo de
calidad de vida de los ciudadanos.

- Da apertura a la institucién
educativa y la vincula a la vida cofi-
diana.

- Proporciona visiones y enfor
ques innovadores al profesor, propi-
ciando nuevas actitudes y métodos de
trabajo en el avla ©.

Entre los objefivos se sefiala:

- Introducir de manera
inferdisciplinaria en el curriculum es-.
colar los contenidos fundamentales:
de una educacién para el consumo.:

- Desarrdllar actividades qu
propicien la adquisicion de habitos
de solidaridad ante los bienes esca«
s0s y aclitudes responsables frente al
consumismo.

{9) DIRECCION GENERALDE EDUCACIO|
la educacién para el consumo. Direcc

General de Comercio y Consumo, Col
nidad de Madrid, 1993.



- Fomentar entre los nifos y
j6venes un mayor grado de responsabi-
lidad y atencién frente a aquellas situo-
ciones que puedan representar un peli-
gro para la salud y la seguridad.

- Promover la creacién de gru-
pos de frabajo entre padres y profeso-
res para la elaboracién y desarrollo
de programas.

-Propiciar la formacién de una
actitud crifica y consciente ante la
sociedad de consumo.

-Comprender el funcionamien-
to del sistema de produccién vy distri-
bucién de bienes y servicios.

- Analizar y develar los mensajes
fransmitidos por los medios publicitarios.

- Conocer los derechos de los
consumidores.

- Aprender a comprar y a ali-
mentarse de forma equilibrada.

De estos obietivos se despren-
den una serie de temas que pueden ser
fratados en las distintas asignaturas,
como: la higiene, la alimentacién, la
utilidad de las plantas, el agua, el aire,
el consumo y el medio ambiente, el
juego, el frabaijo, la vivienda, el presu-
puesto familiar, los derechos y respon-
sabilidades del consumidor, la recrea-
cién, el deporte, la publicidad, los
bancos, los medios de fransporte, las
comunicaciones, las mediciones de
alimentos sélidos y liquidos, las activi-
dades agricola, forestal, ganadera y
pesquera, la ufilizacién de la energia
en la vida diaria, efc.

Todos estos temas pueden ser
incluidos en el curriculum explicito y
en los materiales educativos, pero
mds relevante es ain que formen parte
de las préacticas escolares cofidianas,
del discurso y de las acciones del
docente, y de los aprendizaies de los
estudiantes. :

Su inclusién, por tanto, en las
distintas actividades del proceso edu-
cativo, requiere de un factor basico:
tomar conciencia de la relevancia y
pertinencia del tema y entender que
éste constituye parte importante de la
formacién del ciudadano en la socie-
dad moderna y democrética que de-
seamos construir.
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PROPUESTA PARA UNA AGENDA
DE LA INVESTIGACION EDUCACIONAL
LATINOAMERICANA
DE CARA AL ANO 2000°

* AGENDA-

El conocimiento adquiere hoy en dia un
valor estratégico para la reselucién de
problemasy, junto a los factores tradiciona-
les de produccién, se constituye en un recur-
so decisivo. Asi como en la economia, tam-
bién en la implementacién de politicas edu-
cativas, el conocimiento acerca de los pro-
cesos educatives y de gestién del sistema
resulta indispensable. En este sentido, el
desafio planteado es el de intencionar cada
vez més la produccién, difusién y uso de
conocimientos en el diieiio e implementacién

de las politicas y programas educativos.

*

Latina y el Caribe [PROMEDLAC V). :

Publicado en Revista latinoamericana de Estudios Educativos {Méxicol, Vol. XXil, N2 2, pp. 117-125.

o

. ellos conllevan el riesgo de profundizar la

Version preliminar surgida del Seminario Regional realizado en Punta de Tralea, Chile, en junio de 1993 y convocado por los centros chileng
miembros de lo Comisién de Educacién y Sociedad CLACSO, el Programa Interdisciplinario de Investigaciones en Educacién (PIE), el Centiy
de Investigacion y Desarrollo de la Educacion [CIDE) y la Red Latinoamericana de Documentacién e Informacion en Educacién {REDUC) @
ocasién de la Quinta Reunién del Comité Regional intergubernamental del Proyecto Principal en la Esfera de la Educocion en la regién de Amérie

Desde esta perspectiva oforgamos priori-
dad a las siguientes tematicas:

I. GESTION PARA EL LOGRO DE CALIDAD Y
EQUIDAD

Con diversidad de enfoques y objetivos,
los sistemas educativos latinoamericanos se en-
cuentran comprometidos en procesos de descen-
tralizacién o desconcentracion. Nada garantiza
que esos procesos servirdn para mejorar la edu-
cacion. En el mundo hay ejemplos de excelentes
sistemas educativos centralizados y de muy
ineficientes sistemas descentralizados. lo que
ocurra en América Latina dependerd de la opor-
tunidad y eficacia de las pofiticas que se adopten
y, en un momento en que todo esta por hacerse,
la necesidad de disponer de conocimientos que
apoyen la toma de decisiones, resulta critica.

1. ¢Cudl es el rol del Estado en los
sistemas descentralizados? ;

la descentralizacién tiene diferentes signi-
ficados, enfoques y formas. Sin embargo, todos: -

inéquidad y la re~centralizacion (réplica de lo
problemas del centralismo en los niveles inferio-
res). Al mismo tiempo, ellos generan oportunida
des para incorporar nuevos actores a la foma de
decisiones y dar respuestas diferenciadas a la:
demandas sociales.



En este contexto, el tema pric-
ritario de investigacién se refiere al
nuevo rol del Estado respecto a:

- 5Cémo reestructurar las rela-
ciones de poder entre el Estado cen
fral y los distintos niveles del sistema?

- 3Cémo articular los mecanis-
mos de desconcentracién con los de
descentralizaciéon? '

- 5Cémo conciliar la equidad
con las nuevas formas de disparidad
o desequilibrio que también frae consi-
go el sislema descentralizado? pQué
mecanismos de discriminacién posifi-
va, focalizacién y redistribucién han
sido exitosos para estas situaciones?
2Como se financian tales mecanismos?

- »Cémo se incentiva la partici-
pacién de la comunidad en los proce-
sos de concerfacién y en la gestion
descentralizada?

- 5C6mo potenciar los roles de
nivel central: elaboracién de curricu-
lum, evaluacién de la calidad, super-
vision, etc., haciéndolos transparen-
tes y abiertos a la sociedad?

- sCudles son los mecanismos
mds eficientes para fomentar el desor
rrollo de capacidades de gestién en
los niveles descentralizados?

2. ;Qué descentralizar?

La diversidad de significados,
enfoques y formas sefialadas, sugiere
la importancia de realizar estudios
comparalivos para explorar los efec-
tos, las condiciones de implementacién
y las resistencias culturales u otras
limitantes de estas opciones.

- 5Qué funciones son factibles o
deseables de descentralizar o
desconcentrar? 3Bajo qué circunstan-
cias? 3Qué dice la experiencia internc-
cional y latinoamericana al respecto?

- 8Qué grupos, sectores, institu-
ciones e infereses ganan o pierden
poder con los procesos de
descentralizacién2sQué efectos tiene
esto en el sistema a cortoy largo plazo?

3. ¢Como descentralizar?

Dado que las diversas estrate-
gias de descentralizacién tienen
implicancias para los resultados y
paralos actores sociales involucrados:

- 5Cémo desarrollar mecanis-

LA DESCENTRALIZACION EXIGE
'NO SOLO EL ANALISIS DE
PRACTICAS EXISTENTES, SINO LA
INVENCION DE SOLUCIONES
QUE SURJAN DEL
ACOMPANAMIENTO DE LOS
DIVERSOS ACTORES EN EL
DISENO E IMPLEMENTACION DE
LAS MISMAS. LOS ACTORES SON
HOY DiA PARTE DE LA
SOLUCION.

mos que fortalezcan la capacidad de
gestion de nivel local?

- 5Como resolver las resisten-
cias culturales y/o corporativas a la
descentralizacion?

- 3Cémo desarrollar mecanis-
mos que confribuyan a la profesiona-
lizacion de los agentes educativose
5Qué nos ensefian los actuales esfuer-
zos de profesionalizacion?

- 3Como disefiar espacios de
autonomia para las escuelas, evitando
el riesgo de la anarquia del sistema?

4. ;Cémo evaluar la
descentralizacion?

Hay muchas experiencias de
descentralizacién y escasas evalua-
ciones. Se sugiere concenfrar el es-
fuerzo en investigaciones evaluativas
sobre estas experiencias y sus efectos
sobre el mejoramiento de la equidad
y la calidad de los aprendizaies.

- 4Cudles son los criterios o
pardmefros de evaluacién més apro-
piados para las distintas realidades?

- 3Qué tipos de disefios
evaluativos son mas eficaces para su
aplicacién a contextos nacionales y
regionales diversos?

. LA EDUCACION Y LAS
NUEVAS DEMANDAS DE LA
ECONOMIA, LA SOCIEDAD Y LA
CULTURA

Las tendencias actuales y futu-

ras del desarrollo cientificotecnolégi-

co, la reconversién productiva en el
marco de la insercién de las econo-
mias nacionales en el mercado mun-
dial y los procesos de democratiza-

cidn politica y social fienen impacto
sobre los requerimientos en términos
de conocimientos, habilidades, acti-
tudes y valores formulados a los siste-
mas educativos latinoamericanos. Es
necesario obtener respuestas a pre-
guntas como las que siguen:

- 2Qué requerimientos se ha-
cen ala educacién en distintos contex-
fos nacionales?

-5Cudles son las exigencias de
la modernizacién productiva para la
formacién general y para la forma-
cién técnica? zQuiénes financian la
satisfaccion de estos nuevos requeri-
mientos de formacién que surgen de
la modernizacién? sCon qué meco-

“nismos se financian?

- 3C6mo han enfrentado diver-
sos sistemas educativos los problemas
de formacién de valores, formacién
en derechos humanos, en ciudada-
nia, en femas de género, efcétera?

1. Demandas

Los requerimientos a la educa-
cién son percibidos en distintas for-
mas por los actores, dando lugar a
demandas, a partir de las percepcic-
nes e intereses de esos aclores. Hay
que saber:

- sCudles son las demandas
educativas de actores sociales en
distintos campos: educativo (profesc-
res, alumnos de todas las edades),
productivo (empresarios, trabajado-

res de los sectores formal e informal,

desempleados) y social {familio, cre-
dos, partidos politicos)2

- 3Cémo se interprefan dichas
demandas? 3Cudles y de qué natura-
leza son las diferencias, conflictos y
consensos entre las mismas?

2. Articulaciéon de demandas y
respuestas

Lo descentralizacién exige no
s6lo el andlisis de practicas existentes,
sino la invencién de soluciones que
surjan del acompafamiento de los
diversos actores en el disefo e
implementacién de las mismas. Los
actores son hoy dia parte de la solu-
cién.

- sCudles pueden ser las nue-
vasformas de construccién de consen-
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sos y articulacién de demandas y
aportes de los diversos sectores socia-
les para lograr respuestas efectivas a
nivel local?

3. Mecanismos de dinamizacién

Es necesario experimentar
mecanismos para romper el circulo
vicioso burocrético del proceso edu
cativo y su enclaustramiento, que le
impide responder a las demandas
externas. En este sentido:

- 3Cémo se fomenta la
profesionalizaciény se promueve una
cultura docente con éntasis en la res-
ponsabilidad del aprendizaje de los
alumnos?

- 5Como establecer incentivos
basados en los incrementos de apren-
dizajes significativos en relacién con
los niveles iniciales de los distintos
grupos? zCudles pueden ser los efec-
tos no esperados de su aplicacién?

- 5Qué estimulos pueden
dinamizar la comunicacién y articula-
cién de la institucion educativa con el
entorno?

M. GESTION Y PROCESOS

PEDAGOGICOS PARA MEJORAR

LA CALIDAD DE LA EDUCACION
"EN LA INSTITUCION ESCOLAR

1. La insfitucidn escolar y su
gestién -

Hoy dia existe consenso acer-
ca de la necesidad de modernizar la
gestién de la escuela, para hacerla
eficaz y responsable de sus resulta-
dos. No obstante, conocemos poco
sobre el caracter especifico y el fun-
cionamiento de la
institucion escolar.
los modelos pro-

-venientes dela ges-
fién empresarialno |
tienen en cuenta la §
particularidad del

producto escolar.

- 6Como se
produce calidad en la escuela?
2Coémo se potencian los factores del
aprendizaje, en particular en las es-
cuelas pobres? 3Qué experiencias
han funcionado, cudles noy por qué?
2Cudles han sido los costos alternati-
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vos de incremento de la calidad en
zonas rurales y en zonas urbanas de
pobreza?

- sCudles son las caracteristi-
cas institucionales de las escuelas de
excelencia? Tales caracteristicas, 3s0n
reproducubles2 2c6mo, en qué grar
do, a qué costo?

- 5Cudles son las caracteristi-
cas institucionales de las escuelas de
mala calidad?, zson identificables los
factores de su deterioro?, zson confro-
lables?, sa qué costo?

2. Conocimiento y aprendizaje

El acceso universal y equitativo
alos cédigos de la modemidad implica
formular nuevas preguntas en tomo al
conocimiento y al aprendizaje, como
procesos acfivos de construccion de
competencias que arficulan saberes,
valores y capacidades para la accién.

En las politicas educativas apa-
rece con cenfralidad el tema de las
competencias basicas. Sin embargo,
en América latina, es incipiente la
investigacidn sobre el aprendizaje y
la ensefianza de los saberes
disciplinares y pedagégicos que cons-
fituyen el saber profesional del docen-
te, entendido como una sintesis entre
el qué se ensefia y el como se ensefia
en cada uno de estos dominios.

3. Profesionalizacién de los
docentes

No habré calidad de la edu-
cacion sin verdaderos profesionales
de la educacién, capaces de crear
respuestas diferentes en confextos dis-
fintos, para llegar a resultados finales
semejantes. Resulia
indispensable volver
a preguntarse sobre
la formacién inicial
de los docentes:

son los contenidos
y métodos en la for-
macion docente, los
modelos y estrategias docentes que
se presentan, las relaciones entre con-
tenidos, metodologias y practica?
scudles son las caracteristicas de quie-
nes ingresan a las carreras docentes?,
acémo enfrentan sus primeros afios en

- sCudles

las instituciones escolares?

- sExisten contenidos y méto-
dos de formacién de docentes clara-
mente exitosos?, scudles son sus ca-
racteristicas?, ason replicables?,
3como, a qué costo?

- 5Se han producido cambios
positivos en los métodos de perfeccio-
namiento o actualizacién de los docen-
tes?, pexisten modelos eficaces?, gson
replicables?, scomo, a qué costo?

- sCudles son los modelos
didacticos mas sencillos de aplicar, a
mds bajo costo, y de mayor rendi-
miento relativo y absoluto?, scomo se
adaptan esos modelos a distinfos con-
textos nacionales, sociogeograficos e
institucionales?, 3cémo se estan en-
frentando los problemas de las
didécticas generales y especificas de
ensefianza mediaen la region?, zexis:
te alguna acumulacién y especializa-
cién que sea aprovechable para el
conjunto de los paises?

- sInfluyen las formas de orga-
nizacién del trabajo de los docentes
en las escuelas sobre la calidad?,
scudles son las relaciones que existen
entre diversos niveles de remuneracio-
nes, division del trabajo, y desempe-
fio efectivo de los docentes?, zes
posible establecer algin 6ptimo?, slas
carreras magisteriales o los estafutos
docentes tienen efectos sobre la cali-
dad de la educacién?

4. Materiales educativos y
nuevas formas de comunicacion

- 3Qué nuevos materiales se

estan utilizando como alfernativa alos
modelos frontales de ensefianza?,
sconqué resuliados?, spermiten aprens |
der mejor a nifios con diversos mveles .
de aprendizaje? o

- la alta tecnologia [videos;:
felemdtica, microelectronica) sorigh
na nuevas estrategias de ensefianza y
de aprendizaje?, zes posible proper
ner su utilizacién en diferentes espee
cios y momentos del proceso educatie
vo?, 3qué resultados produce en lag:
escuelas mds pobres?




5. Investigaciones sobre los
jovenes en la escuela

Muchos jévenes se muestran
renuentes para incluirse en el proceso
pedagégico y formativo que la escue-
la les propone. 3Coémo acortar la
distancia entre cultura juvenil y cultura
escolar?

A pesar de la relevancia de
estas temdticas para la calidad de la
educacion, son pocas las investigo-
ciones sobre alumnos, en general,
tanto jvenes como puberes y nifios.

- 3Cémo manejar las deman-
das de la sociedad hacia la escuela
para que ésta aborde los miltiples
problemas sociales que afectan a los
jovenes?, scudles son las competen-
cias que corresponde desarrollar de
modo exclusivo enla escuelay cudles
a ofras instan-
cios de sociali-
zacién?

- 3Cémo
incide la escuela
en la construc
cidn de la identi-
dad de los jéve-
nes, en su trayec-
foria escolar, y
en su desarrollo
personal una vez
egresados o ex-
cluidos del siste-
ma escolar?

-3Cudles
son las confribuciones mas efectivas
que puede hacer la escuela frente al
manejo de la sexualidad?, scudl la
contribucién a educar en derechos
humanos?, scémo contribuir a la eli-
minacién de la violencia, el consumo
y tréfico de drogas?

6. La relacién escuela-familia

Hay necesidad de una colabo-
racion efectiva entre la familio y la
escuela. Hoy las politicas de descen-
tralizacién ofrecen oportunidades nue-
vas para la participacién de la comu-
nidad en las escuelas, acentuando asi
el rol de la familia.

- 3Cudles son las represento-
ciones mutuas que se juegan en la
relacién enfre familia y escuela?,
acémo experimentar y evaluar el im-

pacto de diferentes modelos de cola-
boracién entre la escuela y la fami-
lia?, scémo replicar los mas exitosos
en distintos contextos nacionales,
sociogeogrdficos e institucionales?

IV. CONDICIONES _
INSTITUCIONALES PARA LA
PRODUCCION, DIFUSION Y USO
DE LA INVESTIGACION
EDUCATIVA EN LA
FORMULACION E
IMPLEMENTACION DE POLITICAS

1. Consensos en educacién e
investigacién educativa

Lo actual situacién de cambios
y reformas de la educacién, de la
economia y del Estado latinoamerica-
no, que requiere consensos durade-
ros, demanda lineas
de investigacién edu-
cativa que superen los
| limites temporales de
| los gobiernos y que
acompaiien la reali-
zacion de las politi-
cas de largo plazo
resultantes de los
| acuerdos. En este sen-
fido, junto a Proyec-
tos Nacionales Edu-
cativos debe existir
una oferta de investi-
gacién a su servicio,
sin perjuicio de aqué-
llas de caracter mas basico.

2. La institucionalidad de la
investigacién

Respecto de la institucionalidad
en la que se redliza la investigacion
educativa, se constata la tendencia a
la desaparicién, al deterioro o estan-
camiento de numerosos centros de
investigacién creados al interior de

los aparatos de gobierno. Se requiere -

conocer con mayor detalle este proce-
so0. Una de las causas del mismo
podria ser el cardcter gubernamental
de las instituciones, que las hace
wulnerables a los cambios politicos
coyunturales. Por su parte, numerosas
Facultades de Educacién y ofros cen-
tros formadores de maestros han esta-
do expuestos a las limitaciones y crisis

de la educacién superior latinoameri-
cana, debilitando su capacidad
investigativa.

En tanto, los Centros de Inves-
tigacién auténomos -universitarios y
no gubemamentales- han mostrado
una mayor perdurabilidad. Ademds,
se ha evaluado positivamente en ellos
un uso mas eficiente de los recursos,
una mayor flexibilidad a los cambios y
lo posibilidad de integrar la invesfiga-
cidny la intervencion educativa, lo que
les otorga un mayor vinculo con las
necesidades concretas de los sistemas.

Al momento de discutir la
institucionalidad de la investigacién
educativa, es necesario afirmar las ven-
tojas de la pluralidad de la insfitu-
cionalidad en investigacion educativa.

3. Los nuevos Estados
latinoamericanos y la
investigacién

No obstante los procesos de
reforma de los Estados latinoamericar
nos, éstos han ratificado su voluntad
de preservar sus funciones de conduc-
cién politica, regulacion, prospectiva
y supervision. Esto exige la preserva-
cién de la capacidad de produccién
y uso de los conocimientos en los
Estados. Ademas, la obligacién de-
mocrética de hacer fransparentes los
resultados de las politicas educativas,
obliga al Estado a disponer de infor-
maciény desarrollar las capacidades
de comprension e interprefacién -de
esa informacién entre los diversos
acfores involucrados en la tarea edu-
cativa. En este sentido resulta indis-
pensable fomentar el uso de bases de
datos sobre resultados de investiga-
cién que ya existen en la regién.

Al mismo tiempo, al inferior de
los Ministerios de Educacién resulta
necesaria la presencia de profesiona-
les capaces de analizar, sintetizar y
difundir esos resultados en términos
de disefios de politicas, y de contratar
nuevas investigaciones con el mismo
objeto.
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4, Los grandes proyectos en
educacién, oportunidades de
conocimiento

Una responsabilidad conjunta
de los Estados y Centros de Investigar
cién es la de aprovechar como fuente
de generacién de conocimientos, las
grandes inversiones en mejoramiento
de la educacién. En ellas hay abun-
dantes cambios, innovaciones, pro-
yectos pilotos, evaluaciones cuyos re-
sultados merecen ser procesados por la
investigacién y devueltos a los usuarios
y responsables de las politicas.

5. La promocidn de la
investigacién

Otra tarea del Estado es crear
o desarrollar los mecanismos de apo-
yo a la investigacién. Entre ellos estan
resultando efectivos los fondos
concursables, fondos de apoyo
institucional, licitaciones, etcétera.

Al mismo tiempo, es responsa-
bilidad de las instituciones de investi-
gacién articular y crear su propia
demanda a partir de necesidades o
quiebres reales de los distintos acto-
res; gobierno central, municipios, re-
giones, organizaciones sociales, em-
presas, etcétera.

6. Consiruccién de visiones y
capacidades propias

Junto con las responsabilida-
des nacionales, es importante fortale-
cer las redes y organismos latinoame-
ricanos y del Caribe en investigacion
educativa. Ello permite potenciar las
capacidades nacionales, realizar ta-
reas conjuntas mediante consorcios,
dar lugar a estudios comparados,
facilitar los intercambios de investiga-
dores, efc., con miras a reforzar los
frabajos conjuntos que se estan reali-
zando en la regién y a consolidar
maneras propias de conceptualizary
analizar problemas educativos basa-
dos en nuestra historia.
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INVESTIGACION PARTICIPATIVA

DISCUTIENDO EXITOS Y AMBIGUEDADES

Puede afirmarse, hasta cierto punto,
que ia investigacién participativa (IP) ya no
esté "de moda"”, después de haber marcado
con exiremada fuerza los espacios de las
ciencias sociales, en particular en la peda-
gogia. Tal vex dos problemas sean més
evidentes: por un lado, pocos resultados se
han cosechado, ya que la sltvacién de la
educacién popular en América Latina conti-
nGa méas o menos inalterable, por lo menos
en términos cvalitativos; por otro lado, son
patentes las fragilidades teéricas y
mefodolégicas, que permiten la multiplica-
cién de discursos légicamente poco
sustentables, aunque ideolégicamente per-

tinentes.

*  Socidlogo y educador brasilefio

Pedro Demo*

No pretendemos aqui hacer un balance
de la IP, pues tan solo queremos presentar un
intento de cuestionamiento que, también, contem-
ple a su vez dos posiciones vinculadas:

Primero, resaltas virtudes de la IP, ya que es
una propuesta metodolégica fundamentaly nece-
saria, siempre y cuando exista inferés en cambiar
la realidad:;

Segundo, sefalar ambigiedades noto-
rias, en particular el encubrimiento de incompe-
fencias técnicas y metodolégicas que dificultan
procesos emancipatorios. la IP facilmente se
refugia en discursos ideolégicos exaltados, con-
duciendo la educacién al plano del
adocirinamiento desde afuera hacia adentro, lo
que también reduce la poblacién a objeto de
manipulacién, ademas de revelar la extremada
dificultad de mantenerse frente a los desafios
cientificos modermos.

Innumerables cuestiones estan implicadas
en este complejo-debate. Vamos a seleccionar
algunos puntos indicativos, con el objetivo de
descubrir un refo esencial para los educadores,
cual es la necesidad de conjugar, con ingenioy
arte, calidad formal y politica. Para eso, recurri-
mos a algunas polémicas actuales en toro a las
estrategias de desarrollo y a la metodologia
cienfifica, basandonos sobre todo en Habermas.

EXITOS Y AMBIGUEDADES DE LA IP

1. Para simplificar nuestra discusidn, real-
zamos aqui apenas algunos de los mas importan-
tes éxitos de la IP, tales como unién de teoria y
practica, conjugacién de sabery cambiar, critica
a la vinculacién de la ciencia al poder y percep-
cién del aprender a aprender.
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CONJUGACION DE SABER Y
CAMBIAR. VINCULACION DE LA
CIENCIA AL PODER

la préctica no es sdlo una opr
cién, sino una necesidad de la feoria
desde cuando ella pretenda ser real.
Con eso, se reconoce que la préctica
fambién produce conocimiento.

De cierto modo, estd conteni-
daen la IP la percepcion de la impor-
tancia del conocimiento como motor
de los cambios, resaltando su sentido
eminentemente practico. lo que mas
se hizo es claro fue la critica dl
teoricismoy, en particular, la critica al
escamoteamiento ideolégico de pos-
turas mas cercanas al positivismo.

Se coloca con propiedad el
papel de la ideclogia, mostrando que
la IP, concretomente, es una propuesta
ideolégica de cambio con base cienti-
fica. Se debe saber unir parficipaciéna
produccién de conocimiento.

Sobre el aspecto de la unién
de saber y cambiar, se valor6 la
importancia del compromiso de los
investigadores, maestros y técnicos,
en el sentido de la construccion de
contraideologias, asociando el saber
sofisticado con el saber popular. Se
buscaron con este acercamiento ba-
ses mds reales de procesos
emancipatorios, capaces de motivar
las energias provenientes del conoci-
miento y ofras oriundas de la moviliza-
cién popular.

Fue de extremada relevancia
la crifica al elitismo de la ciencia,

acostumbrada a propugnar neufrali-

dad cientifica para encubrir su servi-
cio sistemdtico a los poderosos. Este
escamoteo existe no sdlo en posturas
vinculadas a la prepotencia cultural,
sino igualmente en comportamientos
aparentemente crificos desprovisfos
del respectivo compromiso politico.
Para utilizar un ejemplo, la investiga-
cién sobre pobreza crece al mismo
ritmo de la propia pobreza, sin que
sea posible correlacionar el mejora-
miento del conocimiento con la reduc-
cién de la pobreza.
Consecuentemente, se plantea
la valoracion del saber popular y de
los procesos colectivos de planeacién
e intervencién. Setrata, en verdad, de
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una confribucién significativa, porque
coincide, si estd bien conducida, con
las propuestas de aprender a apren-
der en su sentido constructivo. A medi-
da que la comunidad se ve respetada
e involucrada en el proceso de cam-
bio como sujeto principal, aparece el
componente emancipatorio de utili
zar el conocimiento, en su relacién
fipica entre saber sofisticado y popu-
lar, para concebir e incentivar un
proyecto propio de desarrollo [Demo,

1985).

2. lo IP es ambigua cuando
minimiza procedimientos mefodologicos
necesarios para otorgar cardcter cienti-
fico a sus teorias y pracicas. Si-es
correcto combatir el formalismo de los
discursos, sobre fodo, entonces, es fal-
so privilegior hablas inconexas, mal
argumentadas, a veces hasta contro-
dictorias, encubriendo precariedades
metodolégicas evidentes.

la preocupacién con el méto-
do es sélo instrumental, pero hace
parte de la construccién cienfifica. Al
ser el conocimiento un proceso cons-
fructivo, necesita por lo menos dar lo
posibilidad de ser rehecho por quien
dude de ello o quiera reconstrirlo.

Puede exisfir la misma ambi-
giedad con respeto a las practicas,
en el caso que se sucumba a los
veleidades mds imprevisibles al des-
hacer las funciones de planeacién, de
obtencién de resuliados, de plan or-
denado de metas, de evaluacién cons-
fanfe. Se confunde creatividad con
falta de destreza en términos de po-
fenciar procesos y resultados por la
via de la organizacién convergente,
o sea, se confunde creatividad con
desorganizacién e_incompetencia.

Frecuentemente se trata de sus-

fitvir el rigor cienfifico por charlas -

sueltas, improductivas, incipientes,
encubiertas por prefendidos aciertos
supuestamente colectivos.. El hecho
de que un grupo refrende la ignoran-
cia no la vuelve saber por esta razén.
la calidad politica no susfituye la
formal, y viceversa.

Todo eso plantea una cierta
duda sobre la IP, pues puede volverse
refugio facil de la gente que no lee, no

investiga, no cuestiona, no progra-
ma, no planea, no evalta, en nombre
de mesianismos inspirados en la
desactualizacién.

3. la P acentud, en ciertos
gremios, la tendencia de ambientes
pedagégicos al obscurantismoy a la
wulgarizacién, en términos del conoci-
miento. De un lado, acogié gente
poco competente o seleccionada de
manera negativa con la expectativa
de encubrir a través de prdcticas
populares su mediocridad metodo-
l6gica y cientifica. Se ufilizé la dialéc-
fica como aquel método que dispensa
estadisticas y cuantificacién, o permi-
te cualquier "filosofada”, ampara co-
lectivismos y nivelaciones laborales, y
promueve la rebeldia hacia el rigor
sistematico, entre ofros.

Ala sombra de esta tendencia,
facilits la permanencia de humanis-
mos arcaicos, amparados bajo el
epiteto de lo filosofia, al entenderla
como discurso destinado a defender
valores pefrificados y sobre todo mo-
hosos, obviada cualquier base cienti-
fica. Se reedité con facilidad en las
escuelas la disciplina "Moral y Civi-
ca’, ahora inspirada en la izquierda,
pero fipicamente "adoctrinadora”,
convirfiendo la educacién en sermén
repelitivo y llamativo, ademés de ven-
der la imagen de un humanismo en
contraposicién con la ciencia. En la
practica, se frata de personas sin
preparaciéon para enfrentar el desafio
de manejar y producir conocimiento,
quienes no se dan cuenta de su propia
fragilidad.

Este fipo de problema fue tal
vez lo que méas contribuyd para lanzar
dudas sobre la IP, por cuanto ha sido
identificada como el espacio de la
mediocridad mediatizada por preten-

siones populares y colectivas. En lu- =

gor de identificarse con los desafios
del mejor conocimiento posible para

que se pueda construir la mejor préc-
fica posible, aparecié como infento: -
recurrente de wulgarizaciones, sobre™ |
todo en formulaciones como "educa-

cién transformadora” que esperaban -
de la ideologia la fuerza para cam-
biar la historia. Ademas de la "indi--




gestién tedrica” en términos de
Gramsci, por ejemplo, incluye pract-
cas que dificilmente podrian ser recono-
cidas como dotadas de gran fuerza.

4. la IP no consigui6, como
regla, establecer la conjugacién entre
investigar y parficipar, dos retos de
extremada exigencia, aunque haya
permitido movimientos y adhesiones
muy importantes por parte de los inves-
figadores, maestosy técnicos. Muchas
IPs se atienen o a activismos que jamds
vuelven a la teoria o a ejercicios tedri-
cos que conservan la participacién
como mero objefo de andlisis.

Una faceta de esta precarie-
dad puede ser observada en el facil
no compromiso -muy confradictorio,
vale sefalar-, frente a las urgencias de
una poblacién cuyas soluciones mas
profundas son de largo plazo, pero
que también necesitan de atencién
inmediata. Por cuenta de procesos de
investigacidén sin cronogramas y
planeacién, o por cuenta de précticas
parficipativas basadas en reuniones
infinitas, nunca llega el momento de
actuar, hasta que todo cae en tacticas
diversionistas.

El"participacionismo”, sustituto
inutil del también indtil academicismo,
acostumbra incitar dos formas de
mediocridad: de un lado, wligariza el
mérito de consfrucciones cienfificas
depuradas, que son sustituidas por
opiniones suelfas, sinfundamento, pero
apadrinadas por el aplauso colectivo;
por oo, reduce la participacién a
presencias tan animadas comossin efec-
o, porque son modos de huir elegante-
mente de la practica comprometida.

5. la P no valoré, de un modo
general, en la debida proporcién, el
mérito académico con su respectiva
calidad formal, al preferir la ideologia
al conocimiento. La "polifizacién” in-
debida o excesiva llevé a exagera-
ciones comprometedoras, tales como:

a) privilegié el compromiso
politico como tal, independiente de la
competencia técnica y de la rebeldia
del cuestionamiento critico, necesario
para preservar en las practicas el
impulso innovador;

b} redujo la educacion a la
maniobrg ideolégica de adoctrinar,
al preferir la fidelidad partidaria a la
formacién de procesos emancipatorios
de autonomia;

¢} confundié democracia po-
pular con acceso democrético al co-
nocimiento, al volver objeto de selec-
cion cuestiones fipicas de la compe-
tencia comproboda, como construc-
cién y revision curricular, acceso a
puestos de direccién cuya competen-
cia principal es la politica cienfifica,
decisiones técfiicas en asambleas
bulliciosas, entre otras;

d) transformé en competencia
la mediocridad compartida colectiva-
mente;

e} fomenté el corporativismo
de educadores, maestros y técnicos,
més preocupados en defender sus
causas propias, que en impulsar la
innovacién a través del conocimiento
al servicio de la poblacién;

f) sofoct la nocion de mérito, de
productividad cientifica, de habilidad
innovadora, en pro de nivelaciones
laborales, al estimular en universidades
y escuelas la mera reproduccion;

gl formé personas de una sola
lectura, duefios de un saber oficial,
que condujeron la educacién de vuel
ta a lo sacristia, para la moralizacién
fotil, para las "Morales y Civicas" del
adocfrinamiento mesidnico;

h) privé a las clases populares
del conocimiento innovador y
cuestionador, a medida que privile-
gié el discurso ideolégico llamativo,
para obtener la sumision ideolégica
delos alumnos, en lugar de su autono-
mia emancipada;

i} por cuenta de su propia
mediocridad en términos formales,
fuvo que servirse de meras transmisio-
nes y repasos de conocimiento y refor-
26 la imagen desactudlizada de la

escuela y de la universidad.

6. La IP contribuys, por lo me-
nos hasta cierto punto, a obstaculizar
el cuestionamiento de los investigado-
res y maestros por parte de la socie-
dad interesada, restableciendo ofra
forma de arrogancia de los intelectua-
les, acostumbrados a evaluar pero no

a ser evaluados. Con eso, la educa-
cién, en lugar de tener como punto
central los derechos de la sociedad y
sobre todo de los nifos, se orientd
apenas por los derechos de la buro-
cracia. los componentes de esta va-
riacién conshtuyen précticas rigidas
de autodefensa; como la nivelacién
laboral, la estabilidad del empleo, la
autonomia para no tener que dar
cuenfas, entre ofros.

De cierto modo, la ciudadania
del maestro -algo esencial para una
educacién comprometida con la civ-
dadania popular, se hizo a costa de
la ciudadania popular, a medida que
el afo lectivo disminuyé por cuenta de
huelgas recurrentes, interrupciones de

“todo tipo, ausencias. Aunque no se

puede negar la importancia crucial de
tales movimientos para consolidar un
minimo de dignidad profesional, se
esperaria qug tal dignidad fuera com-
patible con la dignidad de los nifios.

7. La IP contribuys, visiblemen-
te, con una serie de vulgarizaciones
que impidieron marcarla con la sefial
de la actualizacién y de la competen-
cia. Algunas vulgarizaciones son:

a) desprestigiar saberes
operativos importantes que persiguen
un fratamiento mds seguro de la reali-
dad, tales como estadisticas, recolec-
cién y tratamiento de datos empiricos y-
utilizacién delainformatica, sincon eso
incidir en el empirismo o el positivismo;

b) desconocer exigencias
metodoldgicas y fedricas, como cons-
truccién légica del discurso, marcos
explicativos de referencia, método y
sistematica, necesidad de lecturas
constantes y actualizadas, en nombre
de inspiraciones mesidnicas fipicar
mente improductivas;

c) privilegiar crificas externas,
por cuenta de la adhesion ideolégi-
ca, dejando de lado el conocimiento
adecuado de las teorias y précticas
puestas a priori fuera de combate;

d) confundir educacién con
adoctrinamiento, sobre todo reubicar
humanismos arcaicos con respecto a
resistencias inltiles para con exigen-
cias del desarrollo, como funda-
mentacién cientifica y mafemdtica,
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crifica apurada de la ciencia, familia-
ridad con los medios de comunico-
cién, dando a entender que ignoran-
cia e impreparacién serian condicio-
nes educativas y humanistas.

e} sustituir la necesidad de cons-
fruir conocimiento y de innovar pradi
cas por la mania de la discusidn colec-
fiva espontanea, de los discursos pia-
dosos e inconsistentes, de los apelacio-
nes patéticas y no comprometidas.

8. Hasta cierfo punto, la IP
sustifuye una panacea por otra, al
pasar del discurso monétono sobre
"cambios del modo de produccién” y
"deferminacién en (ltima instancia de
la economia”, al discurso de la exalta-
cién politicoideolégica. Con eso,
volvié a "sectorializar” la esfera de la
educacion, que perdié cualquier y
todo contacto con la cuestion econéd-
mica. Si la determinacién de todo por
lo economia es un paradigma sin
sustento, aunque sea apenas en alti-
ma instancia; también es un paradig-
ma todavia mds fonto, reducirlo todo
a veleidades polificas.

Larigideztecnicistay cientificista
de los posiciones positivistas ha sido
sustituida por la rigidez ideolégica, lo
que conduce a que el didlogo de
sordos permanezca. Sobre todoel aura
mesidnica de los pretendidos infelec-
tuales orgdnicosdisfrazados de fraba-
jadores, obreros, gamines, etc.-, con-
fribuyé a transmitir a la IP la aparien-
cia de pedagogia mohosa, refugio
de los discursos sin légica y de la
seleccién profesional negativa, espa-
cio, sobre todo, de la infransigencia
ideolégica que no pasa de una secta
barata.

la propuesta muy significativa
de construir con la comunidad un
proyecto comin de desarrollo, con
total respeto por ella, principalmente
por partir de ella y volver a ella, ha
sido cuestionada con persistencia por
ofras formas de manipulacién ideolé-
gica, gue son fanto mas contradicto-
rias, como basadas en Ia
desactualizacién, en la impre-
paracién, en la mediocridad.

Q. Finalmente, cabe recordar

O = sy

la necesidad del equilibrio conver-
gente entre calidad formal y politica.
La P represents la sublevacién opertu-
na y necesaria contra un fipo de
ciencia que, encubierta por manio-
bras metodolégicas llamadas neutra-
les, ha consagrado todas las barbari-
dades conocidas en la historia de la
humanidad.

Principalmente, la IP reubicalla
urgencia de humanizar el conocimien-
to y, particularmente, la importancia
de hacerlo llegar, con la debida cali-
dad, a la poblacién. Desafortunada-
mente, la IP se orienté mucho mas por
el aspecto de la participacién que por
el aspecto de la investigacion. Se
frata de trabajar mejor el desafio de la
competencia anclada en el conoci-
miento, esencial para el proceso
emancipatorio popular.

El mayor problema de la IP fue
el poco sentido de equilibrio entre
calidad formal y politica. Mientras
tanto sigue siendo una metodologia
valida y necesaria. Si fuera producti-
vay coherente, sobre todo si buscara
inspiracién educativa en el aprender
a aprender y en la posicién construc-
tiva frente al conocimiento, la IP seria
la metodologia del momento.
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| COMENTARIOSALA
| “INVESTIGACION PARTICIPATIVA"

SECUN PEDRO DEMO

Son bienvenidas las observaciones cri-
ticas del colega Pedro Demo a los diversos
aspectos de la Im.!esllguclén participativa (o
de la Investigacién-Accién Participativa -
IAP-, que considero homéloga), tratados en
su cuidadosa reflexién. El autor de aquel
valioso libro, "Participacion es conquista™
(Fortalexa, 1986), tiene razén en mucho;
puede glosarsele en varios aspectos, como
adelante lo intentaré. Pero es por supvestio
confortante que, a pesar de todo, Demo
concluya "que Ia IAP continva siendo una
metodologia véalida y necesaria™. Pide co-
herencia en su produccién, en especial en el
campo educativo, que Demo privilegia, para
que podamos "aprender a uprelider“ ya

respetar los procesos de conocimiento.

Orlando Fals Borda*

BALANCE DE 25 ANOS
Metodologia vélida y necesaria

Sobra sefialar que estoy muy de acuerdo
con estas conclusiones.

Veamos algunas de las glosas, ya que no es
necesario hacer repetidas defensas de un método
que en estos 25 afos adquirid reconocimiento
universal, como quedé claro en los dltimos congre-
sos mundiales celebrados en Australia {los préximos
serdn en Inglaterra el afio entrante y en Bogota en
1996).

En primer lugar, en vista de que Demo se
concentra a la aplicacién de la AP en lo educativo,
lamento que no hubiera tomado en cuenta las
cruciales contribuciones de los educadores
participativos de la Universidad de Deakin (Austro-
lia) Wilfred Carr, Stephen Kemmis y Robin
MacTaggart. Algunos de los libros de estos educa-
doressocidlogos han sido fraducidos al castellano
y publicados en Espaiia. En ellos se- ofrece una
teoria critica de la educacién y de la educacién
popular inspirada en la metodologia participativa.
Responden a las severas observaciones de Demo
sobre el concepto dela "educacion transformadora”
que hizo fanto ruido en América Latina enla década
pasado y a fravés de queridas y respetadas institu-
ciones como el Consejo de Educacién de Adultos
de América Latina [CEAAL). Creo que vale la pena
retomar lo sustentado por Kemmis y sus colegas,
con base no sélo en Habermas, como lo hace
Demio, cuanto en los britanicos Lawrence Stenhouse

*  Colombiano. Profesor de la Universidad Nacional de

Bogota, Colombia. Presidente Honorario del CEAAL.
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y John Ellictt y el maestro Paulo Freire,
cuyos trabajos son mds pertinentes por
fener que ver con nuestro subdesarollo
mas que lo hecho por el fildsofo dle-
man. la fesis de Kemmis y Carr se
dirigen a examinar cémo los maesios
pueden ser también investigodores
participatives en su propio medio.

En segundo lugar, me parece
desenfocada o incompleta la defini-
cién de "participar” o "paricipacion’
ofrecida por Demo, en el senfido de
vincularla al activismo politico que des-
cuida la teoria, o a la teorizacion
simplemente analiica. Aunque fenga
razén en destacar las dificultades de
vincular la investigacién con la. partici
pacién (como en efecto se observa en
estudios que dicen aplicar la IAP), el
reto de la participacién auténtica resi-
de, como ya sabemos, en romper el
vinculo sujeto/objefo en la tarea
investigativa y practica. Una vez rotas
las relaciones de dependencias, explo-
facién o sumision dentro del contexto
investigafivo, es decir, al practicar la
IAP correctamente, se observa que tan-
fo la teoria como la préctica pueden
beneficiarse ampliamente. De alli el
interés y perfinencia de tantos estudios
caso que, por fortuna, han venido
enriqueciendo esfte campo en el mun-
do.

En fercer lugar, y siguiendo esta
misma linea de razonamiento, es curio-
so constatar que son muchos los movi-
mientos politicos {regionales y locales)
que dicen haberse inspirado en la AP,
aunque no hayan prestado suficiente
atencion a la teorizacién. En este senti-
do, quisiera subrcyor que es més dela
responsabilide 2 de los cuadros investi-
gadores el abstraer el sentido tedrico
de la politica practica, y asi alimentar a
los movimientos que quieren fransfor-
maciones radicales de la sociedad, en
busca de justicia y equidad. Equilibrar
lo uno con lo ofro o, como lo dice
Demo, no confundir la democracia
popular con la pdlitica cienfifica, es
farea permanente, un refo a la creativi-
dad personal y colecfiva, asi en el
campo polifico como en el terreno
cientifico. Pero ello puede intentarse y
alcanzarse, como se ha visto en diver-
sos trabajos.

g,%w

En cuarto lugar, la crifica a lo
wrivial o frivolo ("banalizacién') en traba-
jos de la IAP, se justifica no sblo en
nuestra discipling, sino en todas. Asf, se
pueden sefialar estudios bien obtusos o
inocuos entre positivistas serios, lo cual
no es razén para destacar como "ba-
nal” a toda la escuela posifivista.

Evidentemente, hay malos estu-
dios participativos, en especial aqué
llos realizados por quienes creen que
estan aplicando la IAP cuando no pare-
cen haberla entendido, y mucho menos
asimilado en sus propias acfitudes nien
la filosofia de la reflexiéraccién. Esto
ha desacreditado a nuestro movimien-
o, cuyos flancos han quedado por ello
abiertos a la cooptacién, a la asimila-
cién institucional y a la deformacién
conceptual. Es; pues, tarea del momen-
to separar lo que vale de lo que no vale
en la IAP y derivar las consecuencias
para el proceso permanente de acumu-
lacién del conocimiento.

No se crea que, en esta forma,
estoy recomendando procedimientos
de valoracién unilateral que nos aseme-
jan a perros guardianes y jueces del
conocimiento, a la manera de los cela-
dores de paradigmas de comunidades
cientificas que postula Kuhn. Por el
contrario, como lo sostengo en mi Ulti-
mo libro {editado en Nueva York con el
colega bengali Anisur Rahman), el pro-
yecto |AP es abierto como un proceso
sin fin, que busca la interpretacion o la
reinterprefacion del conocimiento.

Se afianza mucho en la herme-
néutica. Por lo mismo, es anti-paradig-
mético. Esfe reconocimiento de la IAP
COmMO proceso obierto, en constante
rehacerse, con la actitud correspon-
diente, lo comparte Pedro Demo, segin
lo he vuelto a leer en su libro citado.

Finalmente, no es cierto que en
la AP despreciemos operaciones
investigativas empiricas, como aqué
llas basadas en la estadistica, el uso de
computadoras, marcos de referencia,
actualizacién de fuentes, efc. Muchos
de los mejores estudios de IAP que
conozco se desarrollan con esas téeni-
cas, y son buenos trabajos porque en
ellos se cumple una de las tesis principa-
les nuestras, cual es la de buscar la
adicién y reconocimiento mutuos de

saberes validos tanto acodémices exrm:
populares y de sentido comin, ¢oms
tarea superior del quehacer de lo cien
cia.

Con justa razdn Demo procks
ma la necesidad de formar "educods
res modernos" comprometidos con urws
nueva visién de sociedad, y paro el
sostiene que "el arma més potente para
la construccion de la ciudadanio pogx:
lar {necesaria para los movimienios
organicos de base) es el manejo y
produccién del conocimiento que con
jugue la calidad formal y la politica”
No se conoce mejor método para estos
fines que la IAP. De alli que ésta hayo
resistido un cuarto de siglo de précticas
confrecuenciainconclusasy defalencias
tedricas. La contribucién de educader
res modernos como Demo -asi descorr
fien, de la postmodemidad-, sigue sien
do fundamental. Por eso gocé tanto
leyendo sus sabias palabras, y recor
dando ademas los gratos momentos de
nuestra vieja amistad.
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LA INVESTICACION EN LA

EDUCACION POPULAR:

EL ESTADO DE LA CUESTION EN COLOMBIA

Alfonso Torres C. *

Una de las criticas maéas frecuentes que
ha recibido la Educacién Popular, ha sido su
marcado activismo y por ende, su bajo nivel
de producclén conceptual sobre su campo;
en efecto, los educadores populares han
mostrado en el pasado clierta desconfianza
frente a los ambientes académicos e
investigativos institucionalizados, identifi-
candolos como centros de reproduccién del

sistema.

Tal vez, las seguridades provenientes del
discurso fundacional, nutrieron un imaginario
colectivo que si bien dotaba de sentido las
practicas de los educadores populares, no les
permitia explorar ofras posibles maneras de inter-
pretar la compleja realidad del mundo populary
de los procesos educativos. En efecto, los educa-
dores populares, especialmente los de base,
asumian una determinada lectura de la realidad
social como la verdadera; una manera de enten-
der la politica que no ofrecia dudas y unas
précticas de intervencién asumidas como ade-
cuadas.

Sin embargo, los acelerados cambios en
el confexto social y cultural, la irrupcion de nuevos
actores sociales y de inéditas formas de protesta
y expresion popular, sumados al agotamiento de
muchas experiencias educativas popularesy a la
crisis de los paradigmas interprefativos que los
inspiraban, han llevado a una cierta insatisfac-
cién de los educadores populares con sus presu-
puestos, con sus lecturas de lo social y educativo,
y con sus propias maneras de trabaijar.

En este ambiente de cuestionamiento
autocritico y de refundamentacion de la educa-
cién popular, comin en los recientes andlisis y

Docente-investigador delo Moestria en Educacion Comu-
nitaria. Departamento de Postgrado de la Universidad
Pedagogica Nacional. Educador de Dimension Educati-

va, Bogotd, Colombia.
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balances, han sido reiterados los lla-
mados a la necesidad de la investiga-
cién. Se valora su importancia como
componente necesario en la recons-
fruccidn, inferpre-

mafizacién de experiencias?.

Si bien es cierfo que estos
frabajos han confribuido a compren-
der mejor la educacién popular, es

evidentela necesidad

facién y transfor-

de configurar un pro-

macién_ de los E:‘UEESSTI'EI::\AB:\E::EKD’E grama de investiga-

contextos, acto ) cion sistemdticoy sos-

res y procesos AUTOCRITICO Y DE fenido sobre los molti-
REFUNDAMENTACION DE LA

educativos popu-
lares; seinsisteen
que educadores

EDUCACION POPULAR, COMUN
EN LOS RECIENTES ANALISIS ¥

ples y complejos ni-
veles de realidad
involucradas dentro

de base, agen BALANCES, HAN SIDO del campo temdtico
cias de desarro- | REITERADOS LOS LLAMADOS A | en el que actuamos.
lloy Organizacio- LA NECESIDAD DE LA Son urgentes
nes No Guberna- INVESTICACION. investigaciones histé-

mentales, se ocu-

ricas sobre la trayec-

pen de sistemati-

zar sus practicas asf como de investigar
los factores y componentes que intervie-
nen en sus practicas educativas.

A pesar de esta reiterada insis-
tencia, en Colombia son escasas las
investigaciones realizadas desde el
campo de la educacién popular; aun-
que no pretendo hacer un estado del
arte en sentido estricto, sefialaré algu-
nas de las direcciones que caracteri-
zan estas acciones investigativas.

En primer lugar, han sido lleva-
das a cabo especialmente por algu-
nas ONGs con sélida trayectoria en
el campo como son el CINEP, Dimen-
sién Educativa y el CLEBA; en los
dltimos afos, algunas universidades
han conseguido articular sus esfuer-
zos en torno a la investigacion',
incluso, las Universidades del Valle y
Pedagdgica han creado programas

de maestria en el campo para formar

investigadores. la parficipacién de
educadores de base en estas investi-
gaciones es ain escasa, pese a que
la mayoria de ellas han procurado
asumir enfoques participativos.

los campos de trabajo educa-
fivo privilegiados han sido la alfabeti-
zacién y educacién de adultos, en
algunas ocasiones con apoyo del
Ministerio de Educacién Nacional o
de organizaciones internacionales de
apoyo a la educacién. Las temdticas
han sido el aprendizaje de la
lectoescritura 'y de las matematicas, el
didlogo de saberes, las légicas de
aprendizaje de los adultos y la siste-

Lw .@W

toria de la EP a nivel
regional y nacional y en diversos
campos como la educacién sindical,
el frabajo barrial, la educacién de
adultos o la educacién indigena, en-
tre ofros. Asimismo, es necesario in-
corporar los aportes de la psicologia
y la antropologia cognitiva en la com-
prensién de los modos de aprendiza-
je entre los sectores populares y reali-
zar estudios multidisciplinarios sobre
la produccién, apropiacién y negor
ciacién de saberes.

También realizar andlisis de
las particularidades del trabajo edu-
cativo con diversos agentes sociales
como los jovenes, los indigenas, los
desplazados por la violencia o las
mujeres populares. La dimensién poli-
fica que ha caracterizado la educa-
cién popular, también exige investi-
gaciones sobre culturas y mentalida-
des politicas populares y sobre los
alcances y limites de la educacién en
dicho campo.

Pero mas que una revisidén de
las tematicas por abordar, pretendo
en este arficulo sugerir algunas pistas

sobre las posibilidades mefodolégicas.

que nos ofrece la reflexién investigativa
contemporanea en las ciencias socia-
les hoy. Pero antes de hacerlo, repa-
saremos los alcances y las limitacio-
nes de los enfoques metodoldgicos
que han estado més cercanos a la
fradicion educativa popular.

1.- La educacién popular y los
enfoques investigativos
alternativos

La creciente presencia de con-
flictos y movimientos sociales, como
expresién de las mulfiples contradic
ciones que afraviesan las sociedades
contempordneas, hizo mas evidente
el caracter politico de la investigacién
social y sus nexos con los intereses
sociales en juego. Una Antropologia
puesta al servicio de la expansién
colonial, una Sociologia subordina-
da a las élites dominantes, una Histo-
ria que exaltaba el orden presente,
perdian su hoja de pdrra de neutrali-
dad alos ojos de las teorias criticas de
las ciencias sociales.

Algunos investigadores que
develaron el caracter ideolégico de
la supuesta neutralidad e imparciali-
dad propugnadas por la ciencia so-
cial positivista, empezaron a plantear
propuestas de construccién de cono-
cimiento abiertamente puestas al ser-
vicio de los sectores populares, hasta
ahora considerados como simples
"objetos’ de conocimiento. Es mas,
éstos son considerados los sujetos
principales en cuanto a constructores
y beneficiarios de las investigaciones.

Entre el escepticismo de los
académicos tradicionales y la expec-
fafiva de grupos y organizaciones
populares, fueron surgiendo opciones
investigativas como la Antropologia-
Accién, la Observacion Militante, la
Historia Popular y la Investigacion
Accién. En el contexto de su discurso
fundacional, autores como Orlando

(1) Es el caso del Grupo Interuniversitario d
Educacién Popular de Adulios, en el cual
patticipan las Universidades del Valle, de:
Antioguia, del Cauca, Surcolombiana y
Pedagégica Nacional. 3

{2) Destaco los trabajos de German Marifio y.
Lola Cendales de Dimensidn Educativa, dé
Alfredo Ghiso del CLEBA y Marco Réuf:
Mejia del CINEP, todos reconocidos eff:
América latina.



Fals Borda, incluso llegaron a plan-
tear una Ciencia del Pueblo en oposi-
cién a la "ciencia burguesa™?,

No es el propésito de este
articulo presentar las opciones
investigativas alterativas que se vie-
nen utilizando desde la Educacién
Popular; bastenos senalar que tanto la
Recuperacién Colectiva de la Historia
como la IAP y la Sistematizacién, se
asumen como formas colectivas de
construccion de saberes “sobre las
prdclicas sociales populares, téndien-
tes a su explicacién y comprensién
mas profunda, al fortalecimiento de
los procesos organizativos existentes
y a la cudlificacién de quienes inter-
vienen.

Las tres, tienen en comin supe-
rar o disminuir tensiones propias de la
educacién y la investigacién conven
cionales. Considero que las més ca-
racteristicas son las siguientes:

a} Distancia entre teoria y prac-
fica; inspirada en la influencia que el
materialismo histérico tuvo en los afios
setenta, propone una unidad enfre
reflexidn sobre la problematica que se
procura investigar y las acciones en-
caminadas a superarla. Una consig-
na de la Educacién Popular que resu-
me esta preocupacién es ‘leer la
realidad para escribir nuestra histo-
ria", la cual ha sido interpretada des-
de las versiones objetivistas mas estre-
chas hasta las actuales miradas
holisticas y comprensivas de lo social.

b) Distancia entre sujetoy obje-
fo de investigacién; en reaccién al
instrumentalismo de la- investigacién
social y a la educacién convenciona-
les, se incorpora a las comunidades
populares en la construccién del co-
nocimiento sobre si mismas y sobre su
realidad. El investigador asume un
caracter menos protagénico y mds
educativo. En palabras de Freire "Na-
die educa a nadie, todos nos educa-
mos en comunidad”.

c) Distancia entre lo cbiefivo y
lo subjetivo, dado que en las investi-
gaciones alternativas son de inferés

tanto los factores estructurales, y expli-
cativos - causales de los problemas,
como la manera en que los actores los
inferpretan y actban frenfe a ellos
desde su universo cultural.

d) Distancia enfre el saber po-
pular y el saber cientifico; en la medi-
da en que reivindica el didlogo entre
estas dos légicas de producciény uso
del conocimiento en funcién de la
construccién de saberes socialmente
significativos y apropiados a la supe-
racién de los problemas. -

e) Distancia enfre lo micro y lo
macro; erifre lo parficular y lo univer-
sal. Aunque la dimensién de los pro-

blemas investigados generalmente es .

modesta y situada en espacios loca-
les, una preocupacién clave es la de
incorporar a su interpretacién los fac-
tores coyunturales y estructurales, asi
como sus nexos con lo regional, lo
nacional, e incluso lo internacional,
cuando sea necesario.

f} Distancia entre la construc-
cién conceptual y el aporte de la
informacién empirica arroja la investi-
gacioén; no se trata de explorar por via
deductiva informacién para luego
obtener por via inductiva una teoria
como lo plantea el positivismo, ni de
construir primero, Marcos Tedricos
Abstractos para luego "aplicarlos” o
confrontarlos con unos datos factuales
como lo propone el modelo
neoposifivista. :

Se trata de un didglogo perma-
nente entre las preguntas, hipdtesis y
presupuestos conceptuales y la infor-
macién factual que se va obteniendo;
en los relatos e informacién proporcio-
nada por los actores populares ya hay
inferpretacién, ya hay concepcién de
lo real explicita o implicita. La concep-
tualizacién es permanente a lo largo
del proceso investigativo.

g) Distancia entre produccion
de conocimiento y apropiacién por
parte de la comunidad; un componen-
te clave de estas propuestas
investigativas es la "Devolucién Siste-
mdtica" o “Socializacién Pedagégi-

ca’, las cuales consisten en ir devol-
viendo a la comunidad en su conjunte
los resultados y conclusiones que se
van obteniendo a través de formas y
materiales didécticos y técnicas
participativas.

En todos los casos, estas pro-
puestas de produccion colectiva de
conocimienfo se asumen como un
espacio educativo donde es supera-
da la diferenciacién entre educador
res y educandos; quienes se
invo|ucron, crecen en conocimientos,
valores y saberes practicos. Las técni-
cas escogidas para recolectar, tratar
y socializar la informacién privilegian
las modalidades participativas,
dialégicas y expresivas.

Estas bisquedas invesfigativas
de carécter participativo y ligadas a
proyectos polificos alfernativos han
sido ubicadas por algunos estudiosos
dentro de |a categoria habermasiana
de Ciencias Critico Sociales®. Com-
parten el interés por develar las rela-
ciones de poder que atraviesan los
diversos espacios de la sociedad y
por buscar la emancipacién de los
sujetos sociales sometidos.

Sin embargo, pese a las bon-
dades de las infenciones antes ex-
puestas, las investigaciones realiza-
das desde estos enfoques no siempre
se han convertido en verdaderas rup-
turas al quehacer investigativo social
criticado. la mayor parte de las
sistematizaciones, de las recupera-
ciones colectivas de la historiay de las

(3] Una excelente seleccién de textos repre-
sentativos de esta bisqueda de una cien-
cia social al servicio del pueblo fue hecha
por MARIA CRISTINA SALAZAR. la inves-
tigacién Accion Participativa. Inicios y de-
sarrollos. Editorial Magisterio, Santafé de
Bogotd, 1992.

Alfredo Ghiso hace una interesante carac-
terizacion de las ires propuestas
investigativas en "Préctica social popular:
Referente y contenido de la Educacion
Popular". En: Contraste, ICEA, Cali N216.
Julio - Diciembre de 1991.

4

(5) VASCO, Carlos Eduardo. Tres estilos de
trabajo en las ciencias sociales. CINDE,

Bogotd, 1992.
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investigaciones participativas, no han
frascendido el nivel empirico y des-
criptivo; las estrotegios de recolec
cién y rokamiento de datos no van
més alla de las técnicas e instrumentos
propios de las perspectivas posifivistas.
Sus resulfados no ofrecen conocimien-
tos que sean cudlitativamente diferen-
fes a los que podrian aportar investi-
gaciones sin prefensiones eman-
cipatorias.

2.- Hacia un paradigma de la
complejidad

la evidencia de estas limitacio-
nes no significa descartar la validez
de los enfoques participativos. Por el
contrario, creo que una posibilidad
de su superacién es incorporar los
aportes de las ciencias sociales en
cuanto al reconocimiento de la com-
plejidad de lo social y de los enfoques
inferpretativos de investigacién, tam-
bién conocidos como cudlitativos.

Hace unas décadas, Theodor
Adomao, puso en evidencia cémono
puede haber un conocimiento cientifi-
co que reniegue de su objeto para
favorecer su propia metodologia. No
existe una logica cienfifica que dé
cuenta de todo objeto de la realidad,;
en el caso de la investigacién social
esta afirmacién es mds evidente si
reconocemos el caracter complejo de
la sociedad. El ideal positivista_y
neopositivista de una exphcoc&on
matemdtica, sencilla y unanime, fra-
casa alli donde el objeto mismo, lo
sociedad, no es undnime, ni sencilla,
ni neutral.

El filbsofo de la Escuela de

Frankfurt, destacé el caracter contra-
dictorio de la realidad social, la cual
es racional e irracional @ un fiempo,
es sistema y ruptura, es causalidad
ciegay ala vez azary mediacién de
la conciencia. En palabras de Sartre,
"la Historia no es orden. Es desorden

racional. En el momento mismo de

mantener un orden, es decir una es-
tructura, la Historia ya estd en camino
de deshacerlo". ;

Este reconocimiento de la légi-
ca compleja y densa del acontecer
social, reafirma la idea de la imposi-

bilidad de atrapar la realidad social

desde modelos investigativos
reductivos propios del neopositivismo
y el estructuralismo. Lo investigacidn
social contemporanea destaca la in-
suficiencia de los "exactos’ métodos
cuontitativos y formalistas para cono-
cer en profundidad los problemas
sociales. Los aspectos cualitativos, de-
jados por fuera por el enfoque empi-
rico analitico, cuestionan tal mirada
reductivista.

la actividad de los actuales
cienfificos sociales presupone una
previa concepcién de lo social, una
teoria social que dé cuenta de la
complejidad social. Por ello, hoy no
s6lo se discute sobre las mdltiples
operaciones conceptuales que deben
realizar: formular problemas, ubicar
fenébmenos, mostrar relaciones entre s
y entre éstos y la totalidad, reducir un
fenémeno a ofro, comprender la ma-
nera como los actores asumen esos
tenémenos, etc. Cualquiera de los
problemas de investigacién relevan-
fes en la actualidad exige combinar
una estrategia metodolégica que
explicite el punto de vista desde el
cual se hace el anélisis, con métodos
que particularicen el hecho social con
respeclo a ofros, y una sociologia
comprensiva que combine lo cuantita-
fivo y lo cualitativo.

En palabras de Francisco
Ferndndez Buey”), el conocimiento
social actual aparece como investiga-

cién y como didlogo, como andlisis
reductivo y estimacién comparativa
de hipétesis, conjeturas, resultados y
presupuestos en el marco de una
comunidad que se supone plural.

los actuales programas de in-
vestigacion en ciencias sociales exi-
gen interdisciplinariedad y pluralidad
de enfoques adecuados para expli-
car y comprender sus problematicas.
Los equipos de investigacion contern-
poréneos no se limitan a buscar
causalidades y regularidades y a for-
mular modelos macrosociales que los
expliquen; también aspiran a recono-
cer y comprender a nivel microsocial,
los escenarios, los actores, las practi-
cas y las significaciones presentes en
la problematica.

Por ejemplo, los recientes in-
vestigaciones sobre culturas popula-
res, consfitucion de sujefos y movi-
mientos sociales, comunicacidny pro-
cesos de modemizacién asi lo confir
man; los froboios de autores como JesUs
MariinBarberoyNéstor Garcia Candlini
ponen en evidencia que el abordaje de
cuestiones problemdticas como estas -
requieren la colaboracion tedrica y
metodolégica del mandismo, la antro-
pologia social y poliica, la sociclogio,
la historia, la linguistica, la semidtica, la
teoria estética y la filosofia critica®.

Lo investigacién sobre el cam-
po temdtico de la Educacién Popular
también requiere reconocer la com:
plejidad de sus sujetos, practicas,
instituciones y relaciones con ofras
esferas de lao sociedad. Por tanto,
debe admitir que no puede ser hecha
sélo desde un privilegiado modelo
interpretativo o desde unas opciones
metodolégicas definidas a priori; los
enfoques parficipativos se enriquecen

{6) Lla légica de las ciencias sociales (varios
autores). Grijalbo, México, 1978.

{7} Obra citada, pag. 241.

{8) Destacamos los trabajos de Jesis Martin
Barbero. De los medios a las mediaciones, :
Gustavo Gili, México, 1987, y de Néstor
Garcia Canclini, Culturas hibridas.
Girijalbo, México, 1990. :



cuando incorporan los aportes de ofras
fradiciones investigativas como la efno-
grafia y en general de los métodos
interpretativos de cardacter cualitativo™®.

3.- Investigacién cualitativa
desde la educacién popular

La intencionalidad y el cardc-
ter de los problemas abordados porla
IAP, la Sistematizacién y la Recupera-
cién Colectiva de la Historia, son
coherentes con los enfoques cualita-
fivos de investigacién social, propios
de la tradicién interpretativista o histd-
rico - hermenéutica en investigacion
social. Sin embargo, sus fundamentos
y metodologias no son lo suficiente-
mente conocidos por los educadores
populares.

El interés que mueve este tipo
de enfoques no es confrolar ni prede-
cir; sino ubicar y comprender por qué
la dindmica de los hechos sociales o
de sus expresiones se orientd de tal
manera y no de ofra; en desentrafiar
rigurosamente las condiciones y facto-
res parficulares que hicieron posible
tal accién, tal punto de vista, fal
discurso. A partir de estas aproxima-
ciones interpretativas de la sociedad
pueden derivarse implicaciones prac-
ficas, orientaciones para comprender
y actuar en el aquiy en el ahora, pero
sin ninguna prefension de estar frente
aunaley o una prescripcion universal.

Investigar desde dentro y des-
de la mirada de las propias comuni-
dades o grupos poblacionales es el
rasgo central de los métodos y técni-

cas cualitativos de investigacién. la -

comprension desde la vida cotidiana
y el sentir comUn de los actores, la
bisqueda de intetpretaciones
fotalizantes del problema'y la explici-
ta opcién de accién transformadora,
sblo pueden lograrse si el investiga-
dor opta por estrategias de obtencion
y tratamiento de informacién de ca-
racter cualitativo.

El lugar del investigador como
miembro del grupo que investiga o
profundamente involucrado con él
permite una mejor caracterizacién de
los significados sociales frente al pro-
blema y del universo simbélico que
explica las pracficas colectivas frente a

PERO MAS QUE UN PROBLEMA
DE TECNICAS, LA
INVESTIGACION COMPRENSIVA
IMPLICA UN CAMBIO DE
ACTITUD SIMILAR AL QUE SE
PLANTEA LA EDUCACION
POPULAR EN LA PERSPECTIVA
DEL DIALOGO DE SABERES;
ESTAR EN CAPACIDAD DE

PONERSE EN EL LUGAR DEL

OTRO, EN COMPRENDER EL
SENTIDO QUE LE DA A SUS
PRACTICAS Y A LAS
REPRESENTACIONES QUE HACE
DE ELLAS, MAS QUE A IMPONER
LA PROPIA MIRADA DEL
INVESTIGADOR O DEL
EDUCADOR.

dicha situacién problematica. La subje-
fividad se convierte en este caso en
eficaz criterio de objefividad: la verdad
de un colectivo social es definida por
sus propios parametros culturales.

La educacién formal en Améri-
ca Lafina ha sido objeto de diversos
estudios etnograficos''?, pero la Edu-
cacién Popular -por lo menos en Co-
lombia- no ha tenido este privilegio.
Algunos métodos y técnicas cualitati-
vas han sido utilizadas en investiga-
ciones sobre Educacién Popular. Las
més frecuentes han sido la entrevista a

profundidad, la observacién y regis- -

tro etnografico, la entrevista colectiva,
el testimonio, las técnicas dramaticas,
los grupos de discusion, las asam-
bleas comunitarias, los videos y audio-
foros, los museos comunitarios y las
historias de vida enfre ofras.

Pero méas que un problema de
técnicas, la investigacidén comprensi-
va implica un cambio de actitud similar

al que se plantea la educacién popular

enla perspectiva del didlogode saberes:
estar en capacidad de ponerse en el
lugar del otro, en comprender el senfido
que le da a sus précticas y a las
representaciones que hace de ellas,
mds que a imponer la propia mirada
del investigador o del educador.

{9) German Marifio, a través de sus investiga-
ciones y reflexiones ha evidenciodo las
posibilidades de la etnografia en la inves-
figacién desde la Educacion Popular.

{10]. Quienes mas contribuciones conceplua-
les y metodolégicas han hecho son Elsie
Rockwel y Verénica Edwards con sus
estudios sobre la cultura escolar.
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CONOCIMIENTOS

Maria Mercedes Barnechea, Estela Gonzélez, Maria de la Luz Morgan*

Nvesira aproximacién a la eplsiemolé-
gia esta condicionada por las preguntas que
nos surgen desde la préactica, y pretende
encontfrar respuesias que vuelvan a ella.
Las reflexiones que presentamos en este
articulo se han ido generando en nvesira
préctica de pensar la sistematizacién, apo-
yar este tipo de procesos y realizarlos
directamente. Es alli que hemos encontrado
problemas que nos han llevado a una bos-
queda -de nuevos caminos y orientaciones
que ayuvden a enfrentarlos y resolverios

exitosamente.

© A

INTRODUCCION

La concepcién de la sistematizacion como
actividad de produccién de conocimientos desde
y para la practica plantea una serie de refos aun
insuficienfemente enfrentados y, menos ain, re
sueltos. Uno de los principales, que abordaremos
en este articulo, se refiere al fipo de conocimiento
que se produce mediante ellay a la manera come
éste se genera.

Al decir de Diego Palma ' las distintas
vertientes en las cuales se ha desarrollado la
sistematizacién en América Latina tienen un sustrato
tedricoepistemologico comin si bien no siempre
explicitado): una concepcidn que entiende a las
practicas como fuente de conocimiento, en
inferrelacién dialéctica con la teoria.

Sin embargo, esta comprensidn es mas un
refo y una aspiracién que una realidad. De un
lado, la relacién entre teoria y practica -en tanto
polos de una unidad dialéctica de contrarios: no
estd resuelto, y no sabemos cémo establecerla
adecuadamente. En algunos casos se recurre o
una aplicacién mecanica de la teoria a la prac:

{*) Toller permanente de SistematizacidnCEAALPer(, Limoa,
junio de 1994; actualmente coordinan el Programa de
Apoyo a lo Sistematizacién del CEAAL.

{1} Cfr.PALMA, Diego: "La sistematizacién como esirategia
de conocimiento en la educacién popular. El estado de
lo cuestién en América Lating". Serie Papeles def CEAA]
N® 3. Santiago, junio de 1992.



fica, y en ofros se abandona lo teéri-
co, asumiendo a la préctica como
dnico criterio y fuente de verdad.

Por ofra parte, las diferencias,
coincidencias y relaciones enfre co-
nocimiento tedrico y conocimiento
practico (asi como entre las maneras
en que se producen) tampoco estén
claras, ni han sido suficientemente
abordadas.

~ Para la sistematizacion estos
femas son sumamente vigentes, y la
inferpelan en su concepcidn misma,
afectandotambién profundamente las
posibilidades de realizarla. Esto dlfi-
mo tiene que ver no sblo con las
dimensiones tedricas y episte-
molégicas, sino con las condiciones
reales de quienes esperamos que
sistematicen, cuya manera de pensar,
reflexionar y conocer es indispensa-
ble explorar mas.

Antes de confinuar, queremos
explicitar que todos los planteamien-
tos que siguen se sustentan en una
concepcion de la sistematizacion
como 'proceso permanente y
acumulativo de creacién de conoci-
mientos a partir de nuestra experien-
cia de infervencién en una realidad
social"?. Pero esto no alude a cual-
quier forma de intervencién, sino a la
que se desarrolla en la promociény la
educacién popular, que se realiza en
articulacién con grupos populares y
que, junto con ellos, busca transfor-
mar la realidad. En consecuencia, los
sujetos a los cuales nos referimos os
sislematizadores potenciales- son un
tipo especifico de personas: aquellos
que participan en proyectos de inter-
vencién en la realidad con una
intencionalidad de transformacién (en
particular, pensamos en los promoto-
res y educadores populares), a los
que Donald Schén @ llama los "profe-
sionales de la accién'. Este tipo de
profesionales se encuentran coti-
dianamente ante una serie de situa-
ciones inciertas y confusas, que de-
ben ser capaces de enfrentar adecua-
damente para llevar adelante sus
objetivos transformadores. Para ello,
deben desarrollar un proceso de re-
flexionenda-accion, que los lleva a
comprender las situaciones, orientar-

se en ellas y actuar adecuadamente.
Esta reflexién se sustenta en conoci-
mientos y, a la vez, produce nuevos
conocimientos, que refrendan o modi-
fican lo que ya sabian y que les
permiten afrontar las nuevas situacic-
nes desconocidas que se les presen-
tan permanentemente en la pracica.
Este proceso, sin embargo, no
siempre es consciente para el profe-
sional. mismo, ya que se da como
respuesta a los problemas que surgen
cotidianamente, y que generalmente
exigen un énfrentamiento répido e
inmediato. En consecuencia, ni el
conocimiento en que se sustenta la
intervencidn, ni el nuevo conocimien-
fo que se genera durante ella, dan
lugar a un saber ordenado, funda-
mentado y, por lo tanto, transmisible.
la sistematizacién pretende, precisa-
mente, orientar a los profesionales
para darle orden y rigor al conoci-
miento que estd en su prdctica.

EL MUNDO DE LA PRACTICA

En un texto anterior, plantedba-
mos: 'la sistematizacién como activi-
dad de produccién de conocimientos
sobrela préctico, tiene a ésta como su
referente principal, ya que es su sus-
fento y, a la vez, lo que le da sentido
y orientacién. Sin practica no hay
sislematizacién posible, y ésta fiene
como finalidad principal volver a la
préctica para reorientarla desde lo
que ella misma ensefia" 1.

Estamos entendiendo por préac-
tica a una actividad intencionada,
que se sustenta en un conocimiento
previo y que se plantea lograr objeti-
vos de transformacion. Se trata de
acciones desarrolladas por sujetos
que, a partir de determinada lectura
de la redlidad, identifican algunos
problemas sobre los cuales estan en
condiciones de actuar, con los recur-
sos con que cuentan. En esa inferven-
cién, los promotores y educadores
entran en didlogo con los sectores
populares afectados por las situacio-
nes-problema, se articulan con ellos y-
con sus propias formas de enfrentarlas,
y definen conjuntamente los objefivos
y formas de accién ¥,

El mundo en el cual se mueven
y actian estos profesionales tiene
caracteristicas y especificidades que
determinan su hacery suconocer, o su
*hacer-conociendo’.

En primer lugar, al acercarse a
la realidad, el profesional se ve en-
frentado a situaciones dindmicas, ines-
tobles, cambiantes, inciertas, que se
le presentan de manera confusa y
entremezclada, como un conjunto de
situaciones problematicas que se con-
dicionan e inferactian. Ante un mun-
do con estas caracteristicas, el profe-
sional se sitba con un proyecto, una
propuesta intencionada, que tiene
obijetivos de tfransformacidn. Este pro-
yecto se sustenta en conocimientos
que provienen fanto del campo for-
mal, sistemdtico, tedrico; como de lo
que se sabe sobre la redlidad en la
que se va a intervenir, producto de un
diagnéstico mas o menos organizado
y de un sentido comin compartido en
el equipo y la insfitucién. Sin embar-
go, este conocimiento previo nunca
serd suficiente, ya que la realidad
cambia a mayor velocidad que las
inferpretaciones y comprensiones que
sobre ella se pueden construir.

Una segunda caracteristica
importante a considerar cuando nos
referimos al mundo de la préctica, es
que el profesional forma parte de la
situacién sobre la cual estd intervinien-
doy que esta conociendo. Esto signi-
fica que:

- la accién del profesional
modifica la situacién, requiriendo
entonces que el proceso de conoci-
miento continGe indefinidamente, ya
que la nueva situacién producida no es
la misma que motivé la intervencion;

(2) BARNECHEA, M., GONZALEZ, E. y
MORGAN, M.: 3Y Cémo lo hace? Pro-
puesta de Método de Sistematizacion.
Taller Permanente de Sistematizacion-
CEAAL-Peri, Lima, agostode 1992, p.11.

(3} Cf.SCHON, Donald: "The reflective
practitioner. How proffessionals think in
action”. New York Basic Books, Harper
Colophon, 1983.

(4) BARNECHEA, M.; GONCZALEZ, E. y
MORGAN, M., op.cit., p.9.
{5) Cfr. BARNECHEA, M., GONZAIEZ, E. y

MORGAN, M., op.cit., p.9.
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- su accién no sélo esta produ-
ciendo cambios en la situacién, sino
también en si mismo, a la vez que le
permite profundizar el conocimiento
sobre la situacién y sobre él.

Una tercera caracteristica fun-
damental del mundo de la préctica es
que no nos referimos a la accién de un
sujeto.

La préctica se realiza articula-
damente con ofros actores, cuyas vi-
vencias, visiones e intereses son diver-
sos, como también sus formas de
intervencién y, obviamente, sus inter-
prefaciones sobre la préctica y sus
efectos. En términos del conocimiento
sobre la realidad, sus formas de gene-
rarlo también difieren, traduciéndose
en productos distintos. Es por ello que,
en la promocién y educacion popu-
lar, se da un "didlogo de saberes
cuyas diferencias no deben llevar a

considerar que unos son mds o menos’

vélidos que los ofros. El conocimiento
préctico producido por los profesio-
nales de la accién es distinto a aquél
producido por los investigadores,
como también al de los sectores popu-
lares con los que interactian en la
practica. Todos son imporfantes y
deben ser considerados para arribar
a una comprensién mas profunda y
completa de la realidad.

EL CONOCIMIENTO PRACTICO:
EL QUE SE PRODUCE EN LA
PRACTICA

Comoya hemos dicho, la prac-
fica se funda en conocimientos, pero
también produce nuevos conocimien-
fos. Cuando se inferviene en la reali-
dad, es posible obtener -si se reflexio-
na sobre ello- un conocimiento rico y
profundo sobre ésta, los sujetos con
los cuales se interactia, las estrate-
gias de intervencidn, y también sobre
uno Mismo.

Sin embargo, el sentido que
fiene el conocimiento producido en y
para la précfica y, por lo fanto, la
manera en que se produce, son distin-
tos a los de ofro tipo de conocimientos.

Son los problemas, las situa-
ciones imprevistas, los obstaculos que
no conociamos, que se presentan

Lo Prrapua

cofidianamente en la practica y que
nos impiden realizar lo que habiamos
previsto, los que nos impulsan a bus-
car nuevas vias de accién, muchas
veces intuifivamente, hasta que nos
encontramos un camino que resulta
exitoso. Estas nuevas vias se fundan
€n nuevos conocimientos, consegui-
dos sobre la marcha, y su validez se
comprueba con el éxito de la accién.
Es decir, en palabras de Usher y
Bryant: "el juicio y el razonamiento
précticos deben pasarla prueba dela
practica" ", es ellala que muestra cudl
era el camino adecuado:

En esa bisqueda de caminos
allernativos para lograr lo que hos
hemos propuesto, el recurso al conoc-
mienlo estd al servicio de la accién. La
teoria se pone al servicio de la practica,
se recurre a ella no como un modelo
fotal, sino a los "fragmentos’ de conoci-
miento que son relevantes para com-
prender mejor la situacién, en la pers-
pecfiva de actuar sobre ella V.

El conocimiento previo en que
se sustenta la practica se basa en la
teoria existente y conocida por el
"profesional précfico”. La teoria esta
en la practica, forma parte sustancial
de ella y se expresa en ella, dandole
sentidoy significado a lo que se hace
al permitirle al profesional relacionar
sus actividades con lo deseable y con
lo posible, dada la situacién, y con-
frontar con ello los resultados alcanza-
dos. "Todas las acciones, puesto que
suponen intenciones, se hallan situa-
das dentro de marcos o paradigmas
conceptuales que dependen de la
vida social... Esto implica que 'la

miento previo nunca es suficiente. v
como la practica nos genera nueves
conocimientos, el producto final (en
términos de conocimiento) es distintk:
a aquél con que se contaba inicial
mente. Este proceso de construccion
de nuevos conocimientos, a partit de
los que teniamos y de lo que vamos
descubriendo en la practica, no se do
de manera consciente y explicita en
quienes desarrollan este tipo de inter:
venciones en la realidad. Comoya se
dijo, la bisqueda de nuevas formas
de accién muchas veces es intuitiva, y
se va ensayando [y equivocandose)
hasta que algo resulta. El profesional,
entonces, adquiere la llamada "expe-
riencia’, que le ayuda a hacer mejor
su irabajo, pero que pocas veces da
lugar a un conocimiento ordenado,
fundamentado, consciente y, por lo
tanto, transmisible. Es aqui donde la
sistematizacidn juega un importante
rol, brindandole herramientas para
fransitar desde la experiencia a un
conocimiento organizado.

A diferencia del conocimiento
tedrico, que es impersonc:l % universal,
que se interesa mds por explicar el
mundo que por actuar sobre él, y que
se formula en un discurso de genera-
lizaciones; el conocimiento préctico
se caracteriza por ser situacional y
orientado a la accién . El conoci-
miento tedrico es uno de los elementos
que se consideran al definir una ac
cidn, pero sus caracteristicas de gene
ralidad impiden que dé respuesta a
muchos de los problemas que surgen
cotidianamente en la practica. Porlo
demas estos problemas no se resuel

feoria" no es algo que se aplique  ven aplicando mecanicamente la teo-

‘mecdnicamente” a la prdctica, sino
que esta ya presente en ésta de modo
que sin ella, la practica no seria tal,

sino simple conducta fortuita" ®. Es a

este sustento implicito de la préctica a
lo que Usher y Bryant denominan
"teoria no formal', caracterizdndola
como situacional y localizada en el
mundo de la experiencia de los profe-
sionales, al cual penetra y del cual
emerge, brindando orientacién para
que la accién informada aborde las
situaciones préclicas.

Sin embargo, como el conoci-

ria, sino a partir de la reflexion que los
profesionales realizan en la accién,

{6) USHER, R. y BRYANT, 1.: la Educacién de
Adultos como Teoria, Préctica e Investiga-
cién. El triéngulo cautivo. Editoriol Morata,
Cap. VV, p. 81.

"la busqueda de la comprension esta con-
dicionada y constitvida por la reflexiéon
sobre como actuar adecuadomente en una
situacion paricular y concreto”. ELLOT,
John: la Investigacién-Accion en educa:
cién, Editorial Morata, Madrid, 1990,
p.117.

{8} USHER y BRYANT, op.cit., pp. 85 y 86.
{9) Cfr. USHER y BRYANT, op.cit., p.81.
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poniendo en juego no sélo su conoci-
miento tedrico, sino toda su experien-
cia previa, su sentido comdn, su habi-
lidad para enfrentarlos y su capaci-
dad de oir, captar y asimilar el punto
de vista de los "ofros”. Es lo que Schon
" llama el "arte” de los profesionales,

que les permite enfrentarse y resolver
siluaciones nuevas y desconocidas.
La reflexion en la accién genera cons-
tantemente nuevos conocimientos, que
posteriormente serdn usados ante nue-
vas situaciones.

$COMO CONOCEN LOS
PROFESIONALES DE LA
ACCION?

Uno de los autores que mas han
aportado a este debate es Donald
Schén, en sus escritos sobre el "profesio-
nal reflexivo” y sobre la "epistemologia
de la préctica”, que es como denomina
alamanera de producir conocimientos
de estos profesionales 1'%, Schan plan-
tea que, para orientarse en el mundo
confuso, engafioso en el cual debe
intervenir, este profesional debe efec-
fuar una serie de razonamientos que lo
llevan a definir problemas y cursos de
accién. los efectos que su actuacion
produce en los problemas lo hacen
persistir o modificar sus acciones. En
este proceso, el profesional estd gene-
rando conocimientos, que se van acuw
mulando y le sirven para actuar ante
nuevos problemas.

Para que se cumplan sus obje-
fivos de transformacién el profesional
requiere, en primer lugar, compren-
der la realidad en que intervendra,
como condicién bésica para saber
qué hacer. Sin embargo, esto no se
da como un paso previo a la accién,
sino como procesos simulténeos @
fravés de los cuales el profesional va
conociendo al actuar, y reformulando
su accién a partir de esa mejor com-
prensién.

El acercamiento de este fipo de
profesionales a la realidad requiere
que construyan problemas a partir de
los fenémenos confusos, cambiantes e
inciertos que se les presentan. Realizan
untrabajointelectual, que sesustentaen
los supuestos que tiene la persona (tleé

ricos, ideolégicos, producto de su ex-
periencia previa, efc.}y que le permiten
enconfrarles un sentido a las situaciones
que se le presentan, en relacién a las
cuales desarrollard su accién.

Para. Schén, los pasos o mo-
mentos de ese proceso se pueden
identificar como sigue:

-en primer lugar, el profesional
le pone un nombre -identifica- a la
situacién problematica que se le pre-
sentq;

- luego, explora y decide qué
es lo que la hace problemdtica (qué le
da el caracter de tal);

- a continuacién, postula las
causas de los problemas que ha defi-
nido;

- ello le permite especificar qué
quiere -y puede- cambiar en la situa-
cién; _

-finalmente, postula qué accio-
nes podrian modificarla 11,

Esta formulacién de pasos se
acercamucho alo que Sergio Martinic
ha propuesto como "hipétesis de ac-
cién" 12, Este autor plantea que las
experiencias de educacién popular
fundamentan su accién en una lectura
de la realidad a través de la cual se
llega a constataciones e interpretacio-
nes que permiten comprenderla, asi
como ubicar y distinguir los proble-
mas a enfrentar mediante la interven-
cién. los proyectos se basan en el
supuesto de que, si no se enfrentan los
problemas identificados, se seguira
reproduciendo la situacién; ello, a su
vez, se susfenta en la conviccién de
que es posible alterar ese curso. El
quiebre de dicho movimiento se ex-
presa en la intervencién del proyecto
desarrollando procesos: propiciando
acciones y generando inferacciones
con su puesta en practica. la nueva
frayectoria producida por la interven-
cion lleva a la transformacion del
problema, dando cuenta de la
infencionalidad del provecto.

En ambos casos, se esta alu-
diendo a una interpretacion de los
procesos mentales {de andlisis y abs-
fraccién] que los profesionales reali-
zan para comprender y actuar en el
mundo de la realidad, que se les
presenta inicialmente de manera con-

fusa, compleja e incierta. Los proble-
mas no aparecen como tales ante
nuestros sentidos, es necesario cons-
truiflos a partir de los datos que la
realidad nos entrega, lo cual requiere
realizar un esfuerzo de andlisis (des:
componer)y sintesis [recomponer) que
lleva a comprendery darles un senfido
a los datos dispersos y confusos que
podemos percibir. Y eso lo hacen los
profesionales cotidianamente, muchas
veces sin ser conscientes de los com-
plejos procesos mentales que realizan
en su préctica diaria.

Para plantearse y comprender
los problemas, el profesional reflexivo
debe "sacar a la luz" {explicitar) los
conocimientos con que cuenta, que
no solo tienen un fundamento teérico,
sino también ideolégico, ético,
experiencial. Estos le brindan los me-
dios y la informacién que le permite
ordenar las situaciones problematicas
confusas y construirlas como proble-
mas. A partir de ello, define una
accién, cuyos efectos refroinforman el
conocimiento previo y lo modifican.
Es a este proceso de explicitacion de
la teoria no formal presente en la
practica del profesional, al que Usher
y Bryant denominan "teorizacién".

Es decir que la practica, porsu
propianaturaleza, incluye conocimien-
to y accidén; pero un conocimiento en
constante fransformacién, a partir de
la accién y de los cambios que ésta

‘produce en la situacién sobre la cual

se estd actuando vy, a la vez, cono-
ciendo mejor.

Sin embargo, este proceso no
estd exento de dificultadesy limitacio-
nes:

-no todos los profesionales fy no
siempre) realizan el proceso de re-
flexion en la accién, optando muchas
veces por repetir mecdnicamente lo

‘que antes les resultd bien, achacando a

factores externos los posibles fracasos.

(10} SCHON, Donald, op.cit.

{11] SCHON, Donald, op.cit. Tomado de:
Apuntes para el Traba/o Social N 16.
Santiago de Chile, Ter. semestre de
1989. .

{12} Ck.MARTINIC, Sergio: Elementos
Metodolégicos para la Sistematizacién
de Proyectos de Educacién Popular. CIDE,
Santiago de Chile, 1987.
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- el proceso reflexivo significa
todo un esfuerzo de hacer consciente
lo sabidoy de cuestionarlo; esto gene-
ra inseguridad en los profesionales,
que a veces optan por seguir amarro-
dos a "lo seguro”, dejando de lado la
reflexion y la bisqueda creativa de
nuevos caminos.

-la relacién entre teoria y prac-
fica encuentra grandes limitaciones
para su realizacién: el profesional no
siempre fiene acceso a los avances
que se van produciendo en los medios
académicos, ni estd en condiciones
de comprenderlos, como tampoco
cuenta con los recursos mentales para
operar critica y creativamente en
relacion a ellos 1131,

- si bien los supuestos con que
cuenta el profesional representan un
importante instrumento para la com-
prensién de las situaciones, es nece-
sario controlarlos, para dejar que las
cosas hablen por si mismas 1'4: de lo
contrario, podemos dejar de
percatarnos de sus especificidades,
que muchas veces nos deben llevar a
modificar nuestros supuestos.

Nuevamente la sistematizacion
juega un importante rol, al impulsar al
profesional para que extraiga los fun-
damentos de su préctica, para que
reflexione sobre el porqué de lo que
hace, contraste y critique sus supues-
tos (con la practica misma -los efectos
que tiene su accién en larealidad-y
con la teoria) y ordene lo que ha
aprendido de manera que le sea mas
otil en situaciones futuras y a ofros.

¢COMO SE CONOCE EN LA
SISTEMATIZACION?

La sistematizacién no debiera
suponer un corfe o ruptura con los
procesos mentales que desarrolla el
profesional durante la practica. Es
decir, no se trata de "ensedarle” al
profesional a producir conocimiento
de una forma distinta a la que él
habitualmente desarrolla, sino de ayu-
darlo a hacer consciente y explicito
todo lo que sabe y que ha aprendido
en la practica 9,

Las diferencias entre los proce-
sos de conocimiento que se producen

S t]’lxmyw;&

durante la practica y la sistematiza-
cion estan dadas por lo que se busca
obtener, lo que hace que los énfasis
sean distintos. En la practica, el profe-
sional necesita enfrentar los proble-
mas que se le presentan y lograr los
obijefivos que se habia propuesto: el
conocimiento se va produciendo de
manera muchas veces inconsciente,
sin que la persona se detenga a
pensar en lo que estd aprendiendo,
ya que lo que le interesa es alcanzar
determinado fin. En la sistematiza-
cién, en cambio, lo que interesa es
comprender cémo se llegé alli, para
lo cual se explicitan todos los conoci-
mientos producidos en la practicay se
los confronta con aquéllos con que se

contaba inicialmente y con el conoci- -

miento tedrico vigente.

Enla sistematizacidn, el objeto
de conocimiento es la experiencia de
infervencién -a practicar, donde nos
miramos a nosotros mismos {lo que
establece una intima relacion con la
dimensién subjetiva del conocer) y a
la relacién con los sujetos populores
con quienes interactuamos. Sus obje-
tivos se refieren, en (ltima instancia, a
la proyeccién, mejoramientoy correc-
cion de la préctica. Es un conocer
producto de una accién, pero que da
lugar a ofra accién.

la sistematizacién, entonces,
enfatiza el polo del conocimiento,
pero siempre hablando del conoci-
miento prdctico. Lo que se prefende es
enriquecerlo, en didlogo con los enfo-
ques tedricos vigentes y mediante un
proceso ordenado y consciente [por
lo tanto, metédico) de descubrimiento
y explicitacién de los procesos y pro-
ductos de conocimiento presentes en
la préctica.

De todo lo tratado en los parra-
fos anteriores, se deducen una serie
de criterios y condiciones que estén
presenfes en la sistematizacion, en
tanfo proceso de produccién de cono-
cimientos desde y para la practica.

Un elemento importante a con-
siderar es la dimensién subjefiva del
conocer: quienes realizan este proce-
so son sujetosactores que forman parte
y estan directamente involucrados en
la practica. Esto se contrapone a la

visién positivista, que "aisla” al suje:
que conoce del objeto que intenk)
conocer, pretendiendo asi elitminas
cualquier emocién que le quitario "ot
jetividad" al conocimiento,

Enla perspectiva dialéctica, que
suscribimos en este aspecto, se preder
de conocer el proceso social desds
adentro, como personas participankes
en él, que estamos implicadas y com
prometidas en la construccién de alter
nativas diferentes. El proceso social no
s6lo se compone de acciones medibles.
cuantificables y cualificables, sino que
es una manera de vivir en la historia .
Nuestra practica particular forma paite
de la préctica social e histérico de la
humanidad.

Considerando que nos estamas
refiriendo a una intervencién que fiena
obijetivos transformadores, esta dimen:
sion subjetiva del conocer desde lo
préctica no sdlo es importante para
reflexionar e interpretar, sino sobre todo
para comprometerse con la fransforma-
cién. Esto no sblo se refiere a elementos

{13) Nuestra formacién nos lleva a creer cier
gamente en lo que esté puesto por escri
fo, con un estilo "dificil" y firmado por
algon personaje famoso.

(14) Ch.ELIOT, John, op.cit., p.116.

{15} Pensamos que muchos de los obstaculos
que ha enfrentado la sistematizacion,
para llevarse a lo practica, derivan de
haberse fundado excesivamente en la
manera de conocer de los ledricos ly en
la metodologia de la investigacidn), en
vez de haberse sustentado en la episte:
mologia de la préctica.

(16) Resulla sugerente, al respecto, la distin:
cién que establece Hannah Arendt entre:
-labor, como acfividad correspondiente
al proceso biolégico del cuerpo humano
y que asegura la supervivencia de lo
especie,

- Irabajo, como la actividad que nos
proporciona un mundo “artificial’ de co-
sas, claramente distinguibles de lo natu-
ral.

-accién, como la actividad que se dasin
la intermediacion de cosas materiales y
que establece y preserva la vida polifica
y, en esa medida, crea historia.
Cfr.ARENDT, Hannah. ta Condicién Hu-
mana. Editorial Seix Barral, Barcelona,
1974, pp.19-21.



externos, sin embargo; uno Mismo se
fransforma en el proceso 7. De aqui
derivan algunasde las dificultades para
sistematizar, ya que nos confrontamos
a nosofros mismos {nuestras vidas, con-
cepciones, efc.}.

Lo anterior nos lleva a conside-
rar un segundo elemento: los sujetos-
actores interprefan la practica desde
perspectivas diferentes, que fienen que
ver con el mundo social y cultural al
que pertenecen. Al actuar, siempre
fenemos un sentido, marco teérico o
contexto tedrico I'¥ que orienta nues-
fra accién, pero también la justifica y
explica. No partimos de una tabla
rasa, fenemos determinadas referen-
cias tedricas desde las cuales desarro-
llamos nuestra préctica, aunque no
sean totalmente rigurosas ni estén lo
suficientemente conscientes. Aqui si-
fuamos un campo imporfante de la
sistematizacion, que nos ayuda a
explicitar este confexto, nuestras ac-
ciones, nuestras interpretaciones, nues-
tras sensaciones.

Un tercer elemento alude a que
nuestras practicas se desarrollan en el
espacio cotidiano, en el "dia adia"en
que se desarrolla la vida social. Ello
fiene dos implicancias fundamenta-
les, en términos de la produccién de
conocimientos [y del tipo de saber
que se genera):

-Por un lado, la intervencién se
desarrolla de manera permanente (to-
dos los dias), y la realidad va cam-
biando de igual forma. Por lo tanto, el
conocimiento se va construyendo y re-
construyendo de manera cofidiana.

- De ofro lado, nuestras précti-
casinciden enla vida cofidiana de los
sectores populares. "La vida cofidiana
es el espacio més inmediato en que
cada una de la personas se constitu-
yen en sujetos sociales que adquieren
aufonomia para decidir por si mis-
mos, para ser profagonistas de su
propia historia, constructores de su
destino. Es un espacic en el que
dominan su realidad" "%, Es en la vida
cotidiana que se traducen los proce-
sos sociales globales, es alli donde lo
general fiene su expresidn particular y
especifica, "lo cotidiano es la experien-
cia singular que cada sujefo particular

fiene de los procesos generales” 2.

Los promotores y educadores
populares tenemos una ubicacién pri-
vilegiada para rescatar las experien-
cias cotidianas y aportar al conoci-
miento desde esa dimensién adn poco
explorada por el conocimiento cienti-
fico, que ha privilegiado el estudio e
investigacion de fendémenos genero-
les, que explican la dindmica social
en su conjunto 2,

Por dltimo, un cuarto elemento
se refiere a que nuestras practicas -en
tanto educadotes populares o prome-
fores- estdn infimamente articuladas
con las de los sectores populares con
quienes nos relacionamos. Quienes
actoan y conocen no son individuos
aislados, en la medida que la practi-
ca ha sido desarrollada por sujetos
colectivos.

En consecuencia, los retos que
se le plantean a la sistematizacién, en
fanto proceso de produccién de cono-
cimientos, son varios:

- Hay que construir herramien-
tas para que los profesionales
expliciten tanfo los conocimientos en
que han sustentado su accidn, como
aquéllos que se han ido produciendo
en ella. Esto se realiza a partir de una
reconstruccién de los supuestos inicia-
les, de la practica misma'y, luego, de
la interpretacién de su sentido, para
descubrir los razonamientos que ex-
plican por qué se hicieron las cosas
de esa manera, contrastar y criticar
los supuestos de la accién y ordenar
lo que se ha aprendido de manera
que orienfe una infervencién futura [y
para que se proyecte més alla, como
un conocimiento (fil a ofros).

- Estos procesos deben articu-
lar los diversos saberes que se han
encontrado y que se han ido produ-
ciendo en la préctica: aquéllos del
equipo profesional {cuyas visiones
individuales son distintas) y los de los
sectores populares.

- Igualmente, es necesario arti-
cular las dimensiones objetivas y sub-
jetivas del conocimiento: las sensacio-
nes, sentimientos, expectativas, inte-
reses, valores, que estan involucrados
en la practica. Todo ello es muy
importante para reflexionar, inferpre-

tar y descubrir los sentidos que ésta
fiene y; sobre todo, para comprome-
ferse con la transformacién que se
persigue lograr en la realidad.

- En la medida que las précti-
cas, ubicandose en el espacio de lo
cofidiano, forman parte de un contex-
to mayor, el conocimiento producido
en ellas debe entrar en didlogo vy
aportar hacia lo general. En palabras
de Teresa Quiroz 22, deben contener
"gérmenes de generalizacién’, ya sea
hacia ladiscusiony refundamentacién
{para usar un término prevalente en
CEAAL hoy) de los marcos o contextos
tedricos, o hacia la formulacién de
politicas referidas a los problemas y
sujetos con los cuales se interactoa.
Pero ello se realiza mediante proce-
sos de conocimiento que, en vez de ir
desde lo general a lo particular {como
ha sido la via predominante en las
ciencias), siguen el trayecto contrario,
apertandoalogeneral desde el cono-
cimiento particular y cofidiano.

{17} "Remodelamos nuestro serenel-mundo
mediante la comprensién”. Elliot, John,
op.cit., p.115.

(18) CfrJara, Oscar: Para sistematizar expe-
riencias. |En prensa).

{19) BARNECHEA, M.Mercedes. ‘la impor-
tancia de la sistematizacién en la cons:
truccién de una nueva sociedad”. En: 3Y
c6mo lo hace? Propuesta de método de
sistematizacién, op.cit., p. 34.

{20} PAMA, Diego. lo construccidén de
Prometeo. Educacién para una Democra-
cia latinoamericana. CEAALTAREA, lima,
1993, p. 90. El Capitulo IV de este libro
presenta un desarrollo interesante y com-
pleto sobre el concepto de vida cofidio-

na.

{21) Ch.MORGAN, M.L. y MONREAL M.L.
“Una propuesta de lineamientos
orientadores para la sistematizacién de
experiencias en trabajo social”. En Nue-
vos cuadernos CELATS N® 17, limg,

. 1991,

{22} Cfr.Toller Permanente de Sistematizacion-

CEAAL-Peri: "lornada de ReEncuentro”,
“lima, 8 de julio de 1993 (documento

interno).
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praare: )

Partamos de la sigviente consideracién
basica: cuando hablamos de sistematizacién
estamos hablando de un ejercicio que esta
referido, necesariamente, a experiencias
préacticas concretas. En nuesiro caso, vamos
a referirnos normalmente a experiencias de
educacién popular, organizacién popular o

promocién social.

TRES POSIBILIDADES DE
LA SISTEMATIZACION

COMPRENSION, APRENDIZAJE ¥ TEORIZACION*

Oscar Jara **

PRIMERA APROXIMACION:
LA EXPERIENCIA .

Estas experiencias son procesos sociales
dindmicos: en permanente cambio y movimiento.
Son también procesos sociales complejos, en los
que se interrelacionan, de forma contradictoria,
un conjunto de factores objetivos y subjetivos:

- las condiciones del contexto en que se
desenvuelven:

- situaciones particulares a las que enfren-
tarse;

- acciones infencionadas que buscan lo-
grar determinados fines;

- percepciones, interprefaciones e intencio-
nes de los disfintos sujetos que infervienen en ellos;

- resultados esperados o inesperados que
van surgiendo;

- relaciones y reacciones entre las persc-
nas que participan.

Son procesos particulares, ademas, que
hacen parte de una précfica social e histérica mas
general igualmente dlnomlca complejay contra-
dictoria.

Estamos hablando, pues, de experiencias
vitales, cargadas de una enorme riqueza acumula-
da de elementos que, en cada caso, representan
procesos inéditos e irepetibles. De alli que sea tan
apasionante, como exigente, la tarea de compren-
derlas, extraer sus ensefianzas y comunicarlas.

{*] Este articulo contiene un extracto del libro."Para sistema-
tizar experiencias-Una propuesto tedricay practica’, que
se encuentra en impresion al momento de cerrar la
edicién de esta revista.

{**)Coordinador Regional de ALFORJA.
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Como dice Alfonso Ibanez:

"...las practicas de educacién
popular buscan insertarse en los pro-
cesos sociales y organizativos de la
poblacién, con vistas a la resolucién
de sus problemas, necesidades y as-
piraciones, en un contexto bien defer-
minado. En cualquier caso, se ponen
en marcha o se impulsan procesos
sociales de accién consciente y orga-
nizada, por medio de-una reflexién
crifica de su situacién, que permita
modificarla en el sentido del proyecto
histérico popular. Ello conduce, nor-
malmente, a la elaboracién de estra-
tegias politicopedagégicas de inter-
vencién, en funcién del apoyo y
potenciacién del protagonismo de los
distintos sujetos populares.

Estamos, entonces, ante expe
riencias de la realidad que son sus-
ceptibles de ser entendidas y, por
tanto, sistematizadas de manera dio-
léctica. Esas experiencias de educa-
cién popular, o de promocién en
general, pueden ser leidas o com-
prendidas como una unidad rica y
contradictoria, plena de elementos
constitutivos que se hallan en un movi-
miento propio y constante... Ademds,
estas experiencias, estos procesos
sociales, organizativos y culturales
muy especificos estdn a su vez en
relacién con ofros procesos de la
realidad que poseen caracteristicas
similares..."".

~ Este punto de partida es el que
nos permite aproximamos a la siste-
matizacién desde lo que la misma

riqueza de las experiencias demanda -

que se haga: apropiarse de la expe-
riencia vivida y dar cuenta de ella,
compartiendo con ofros lo aprendido.

SEGUNDA APROXIMACION: EL
CONCEPTO DE
SISTEMATIZACION

Es ya un lugar comin entender
lo sistematizacién como una reflexion
sobre la experiencia. Sin embargo, es
evidente que no toda reflexién sobre
una experiencia podria ser calificada
de "sistematizacion”. Como vimos en el
acapite anterior, algunos autores
enfafizan unos elementos mds queofros,

g“'%'”l‘w

de acuerdo con los obijefivos u obijeto
de sistematizacién que se planteen.

Por ejemplo, hay quienes po-
nen el acento en la reconstruccion
ordenada de la experiencia:

"Con este concepto se alude a
un proceso de reflexién que prefende
ordenar u organizar lo que ha sido la
marcha, los procesos, los resultados
de un proyecto, buscando en tal ding-
mica las dimensiones que pueden
explicar el curso que asumié el trabajo
realizado. Como la experiencia
involucra a diversos actores, la siste-
matizacién intenta dilucidar también
el sentido o el significado que el
proceso ha tenido para los actores
participantes en ella"?. ,

Mientras que ofros autores
acentian su cardcter de proceso pro-
ductor de conocimientos:

"Entendemos la sistematizacién
como un proceso permanente,
acumulativo, de creacién de ‘conoci-
mientos a parfir de nuestra experien-
cia de infervencién en una realidad
social, como un primer nivel de
teorizacién sobre la précfica. En este
sentido, la sistematizacién representa
una articulacién entre teoria y practi-
ca ...} y sirve a objefivos de los dos
campos. Por un lado, apunta a mejo-
rar la préctica, la infervencion, desde
lo que ella misma nos ensefia |...); de
ofra parte {(...), aspira a enriquecer,
confrontar y modificar el conocimien-
to tedrico actualmente existente, con-
fribuyendo a convertirlo en una herro-
mienta realmente Otil para entender y
transformar nuestra realidad"?.

Otros van a poner énfasis en
que sistematizar implica concep-
tualizar la practica, para darles cohe-
rencia a todos sus elementos:

"Uno de los propésitos princi-

pales de la sistematizacion es la con- .

ceptualizacién de la practica |...),
para poner en orden todos los elemen-
tos que intervienen en ella; no un
orden cualquiera, sino aquél que or-
ganice el quehacer, que le dé cuerpo,
que lo articule en un todo, en el que
cada una de sus partes ubique su
razén de ser, sus potencialidades y
sus limitaciones [...}; una ‘puesta en
sislema’ del quehacer, en la bisque-

da de coherencia entre lo que w
pretende y lo que se hace™

Otros resaltan el hecho da e
la sistematizacién es un proces
partficipativo:

"En la educacién popular. k)
sistematizacién es una especie port
cular de creacién porticipativa de
conocimientos tedrico-praclicos, des
de y para la accion de transforma
cién, entendida como la construccicw:
de la capacidad protagénica del
pueblo",

Coincidiendo basicamente con
los elementos que aportan estos distn
tos abordajes, pensamos que aun
hace falta precisar méas lo que es
propio del tipo de reflexién o concep
tualizacién que realiza la sistematizer
cién. 3Qué es lo que la diferencia de
ofro tipo de reflexiones que se real
zan a partir de la practica y fienen,
igualmente, infencién de teorizar so
bre ella para transformarla?

Parece que lo mas caracterist
co y propio de la reflexion siy
tematizadora seria el que ella busca
penetrar en el interior de la dindmica
de las experiencias, algo asi coma
meferse "por dentro" de esos procesos
sociales vivos y complejos, circulando
por entre sus elementos, palpando las
relaciones entre ellos, recorriendo sus
diferentes etapas, localizando sus
contradicciones, fensiones, marchas
y contramarchas, llegando asi a enten:
der estos procesos desde su propia
légica, extrayendo de alli ensefanzas
que puedan aportar al enriquecimiento
fanto de la practica como de la teoria.

(1) IBANEZ, Alfonso. "a dialéctica en la siste:
matizacion de las experiencias”. En: Revis-
ta Torea. Lima, septiembre, 1991, p. 33

[2) MARTINIC, Sergio. Algunas categorias de
andlisis para la sistematizacién. CIDE-
FLACSQO, Santiago, enero, 1984,

{3} TALLER PERMANENTE DE SISTEMATIZA-
CION CEAALPERY. Y cémo lo hace?
Propuesta de método de sistematizacién
Lima, junio, 1992.

(4] ANTILLAN, Roberto. "3Cémo entendemos

la Sistematizacién desde una concepcion

metodolégica dialéctica?’ Documento para
discusién, IMDEC-ALFORJA. Guadalajara,

1991.

CADENA, Félix. la sistematizacién como

creacién de saber de liberacion. CEAAL,

Santiago, sin fecha.
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Sintetizando esta caracteristi-
ca esencial y propia, podriamos
aventurarnos a afirmar que:

La sistematizacion es aquella
inferpretacion critica de una o varias
experiencias, que, a portir de su orde-
namiento y reconstruccién, descubre
o explicita la légica del proceso vivi-
do, los factores que han intervenido
en dicho proceso, cémo se han relo-
cionado entre si, y por qué lo han
hecho de ese modo.

Esta afirmacién bésica confie-
ne sintéticamente varias afirmaciones
particulares:

Define la sistematizacién
como interpretacion critica, es decir,
como el resultado de todo un esfuerzo
por comprender el sentido de las expe-
riencias, tomando distancia de ellas.

. Sefiala que esta interpreta-
cidn sélo es posible si previamente se
ha ordenado y reconstruido el proce-
so vivido en esas experiencias.

. Es una interpretacion que se
caracteriza por descubrir la légica con
lo que ese proceso se lleva a cabo,
cudles son los factores que infervienen
en ély las relaciones entre ellos.

A partir de esas afirmaciones
centrales, podriamos afadir ofras
caracteristicas importantes de la siste-
matizacién:

. la sistematizacién de una
experiencia produce un nuevo cono-
cimiento, un primer nivel de concepr
tualizacién a partir de la précfica
concreta, que a la vez que posibilita
suU comprensién, apunta a trascender-
la, air mas all4 de ella misma. En este
sentido, nos permite abstraer lo que
estamos haciendo en cada caso par-
ticular y encontrar un ferreno fértil
donde la generalizacién es posible.

. La sistematizacién, al recons-
truir el proceso de la préctica, identi-
ficar sus elementos, clasificarlos y
reordenarlos, nos hace objetivar lo
vivido, 'hacer un allo para tomar
distancia" de lo que hemos experi-
mentado vivencialmente y convertir
asi la propia experiencia en objeto de
estudio e interpretacion teérica, a la
vez que en objeto de fransformacién.

. la sistematizacién pone en
orden conocimientos desordenados y

percepciones dispersas que surgieron
en el franscurso de la experiencia.
Asimismo, explicita intuiciones, inten-
ciones y vivencias acumuladas a lo
largo del proceso. Al sistematizar, las
personas recuperan de manera orde-
nada lo que ya saben sobre su expe-
riencia, descubren lo que ain no
saben acerca de ella, pero también
se les revela lo que "adn no saben que
ya sabian”.

. Al sistematizar no sélo se
pone afencidn a los acontecimientos,
a sucomportamientoy evolucién, sino
también a las inferpretaciones que los
sujetos fienen sobre ellos. Se crea asf
un espacio para que esas interprefa-

ciones sean discufidas, compartidasy

confrontadas®.

Estas caracteristicas basicas,
creemos que perfilan una concepcién
de sistematizacion que no se confun-
de con ofros procesos de reflexidn,
esfudio o comunicacion de experien-
cias. En este sentido, creemos que
vale la pena reafirmar explicitamente
que sistematizar no es:

. Narrar experiencias (aunque
el testimonio pueda ser Util para siste-
matizar, se debe ir mucho mas alla de
la narracién).

. Describir procesos (porque,
aunque es necesafio hacerlo, se re-
quiere pasar del nivel descriptivo al
interpretativo). '

. Clasificar experiencias por
categorias comunes (esto podria ser
una actividad que ayude al ordena-
miento, pero no agota la necesidad
de interpretar el proceso.

Ordenar y tabular informa-
cién sobre experiencias (igual que en
el caso anterior).

. Hacer una disertacion teérica
ejemplificando con algunas referen-
cias practicas (porque no seria una
conceptualizacién surgida de la inter-
prefacién de esos procesos).

Concebida del modo que pro-
ponemos, la sistematizacién se sitia
en un camino intermedio entre la des-
cripeién y la teoria, un terreno por el
cual fenemos poca costumbre de fran-
sitar. La - tendencia a contar
anecdéticamente experiencias vividas,
a encasillar procesos originales en

esquemas rigidos preestablecidos o a
echar discursos abstractos con el pre-
texto de alguna referencia ocasional
a experiencias de campo, afentan
contra el modo de pensar dinamico,
riguroso, procesual, crifico y creativo

- que es indispensable para realmente

"sistematizor”.

Muchas aproximaciones al
concepto de sistematizacion no lo
abordan desde la precisién de sus
caracteristicas esenciales, sino desde
los objetivos que se propone, las
utilidades que brinda o los procedi-
mientos que aplica. Nosofros hemos
querido aportar a la construccién del
concepto de sistematizacion desde
los puntos de confluencia de muchos
planteamientos diferentes, fratando de
ir un poco mds alla. Esperamos que
ello sirva de incentivo a ofros, para
continuar profundizando, en el deba-
e fraterno, esta tarea de conceptuali-
zacién, la cual seguramente sélo serd
posible si avanzamos también en nues-
tras practicas.

{6) Nos parece muy precisa la forma en que
Martinic y Walker ubican esta caracteristi-
ca: "Las précticas sociales que se estudian
se entienden como situaciones en las cua-
les hay actores involucrados. Estos conor
cen e interprefan la realidad de un modo
distinto, lo que a su vez tiene relacién con
el mundo social y cultural al cual perene-
cen.

"Se trata asi de recuperar lo que los actores
saben de la experiencia en la cual partici-
pon (...} Los interpretaciones que se prodir
cen sobre la experiencia y la practica
misma de los sujetos se asume como premi-
sa {..). lo que se mira ahora son los
sentidos que las acciones fienen para los
actores que las promueven y los resuliados
que ésla tiene, de*acuerdo con los propé
sitos que ellos mismos establecieron.”
MARTINIC, Sergio; WALKER, Horacio.
"La reflexion metodolégica en el proceso
de sistematizacién de experiencias de
educacién popular”, CIDE. En: Varios auto-
res. la sistematizacién de proyectos de
educacién popular. CEAAL, Santiago de
Chile, 1987, p. 8.

Ver tombién: FALKEMBACH, Elza M.
Sistematizagao. SPEP, Universidade de
ljui. Serie Educagao Popular, 1, livraria
Unijui Editora, R.S., Brasil, 1991, p. 11.
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PARA QUE SIRVE SISTEMATIZAR

Habiendo ubicado coradteris-
ficas esenciales que definen, desde
nuestro punto de vista, lo que es un
proceso de sistematizacion, pasemos
ahora a sefalar algunas de sus molt-
ples posibilidades de utilizacién en
los trabajos de educacién, promo-
cién y organizacién popular.

Una primera afirmacién ele-
mental, es que siempre sistematizamos
para algo. No tiene sentido sistemati-
zar por sistematizar, por "hacer una
sistematizacion”, y punto. La sistema-
fizacion es siempre un medio en furr
cién de determinados

a) Comprender y mejorar
nuesira propia practica:

la sistematizacién posibilita
comprender cémo se desarrollé la
experiencia, por qué se dio precisa-
mente de esta maneray no de otra; da
cuenta de cudles fueron los cambios
que se produjeron, cémo se produije-
ron y por qué se produjeron.

Adiferencia de ofros esfuerzos
reflexivos, la sistematizacién permite
entender la relacién entre las distintas
etapas de un proceso: qué elementos
han sido mds determinantes que ofros
y por qué, y cudles han sido los
momentos significativos que marcan
el devenir de una

objetivos que la orien-
fan y le dan sentido.
Es decir, en funcién

SISTEMATIZAR PERMITE, ASi,
DIFERENCIAR LOS ELEMENTOS

le han dado de-

ferminados giros

T CONSTANTES DE LOS
de una utilidad conr a su puesta en
crefa que le vamos a OCASIONALES; LOS QUE practica.
dar, en relacién con QUEDARON SIN CONTINUIDAD Sistemati-
las experiencias que EN EL TRAYECTO, LOS QUE zar permite, asf,

estomos realizando.
Toda sistema-

INCIDIERON EN LA CREACION
DE NUEVAS PISTAS Y LINEAS DE

diferenciarlos ele-
mentos constan-

tizacién tiene dos | TRABAJO, LOS QUE EXPRESAN | fes de los ocasio-
componentes basi- VACIOS QUE SE HAN IDO nales; los que
cos a los cuales po- ARRASTRANDO quedaronsin con-
demos asignar una RECURRENTEMENTE. finvidad en el tra-

determinada utilidad:

yecto, los que in-

El proceso de siste-

matizacién y el producto (o produc
tos) de la sistematizacién. Ambos com-
ponentes estan infimamente relacio-
nados, pero es importante diferenciar-
los, sobre todo a la hora de definir la
utilidad que esperamos obtener de
ellos. .

En términos muy sintéticos, po-
driamos resumir las multiples posibili-
dades y ufilid. 2es de la sistematiza-
cién, en que sirve para:

a) Tener una comprensién mds
profunda de las experiencias que rea-
lizamos, con el fin de mejorar nuestra
propia préctica.

b) Compartir con ofras précti-
cas similares las ensefanzas surgidas
de la experiencia.

c) Aportar ala reflexion tedrica
ly en general a la construccién de
teoria), conocimientos surgidos de
practicas sociales concretas.

® = ...

cidieron en la
creacién de nuevas pistas y lineas de
frabajo, los que expresan vacios que
se han ido arrastrando recurren-
temente. Asimismo, permite determi-
nar los momentos de surgimiento, de
consolidacién, de desarrollo, de rup-
fura, efc., dentro del proceso, y cémo
los distintos factores se han comportado
en cada uno de ellos.

En este sentido, la sistematiza-
cién posibilita entender la loégica de
las relaciones y contradicciones entre
los distintos elementos, ubicandc co-
herencias e incoherencias: por ejem-
plo, entre la dindmica del proceso
particular que nosotros realizamos y
los desafios que la dindmica social
general habia colocado para nues-
fras practicas. "la ubicacién de las
etapas por las que una organizacion
oinstitucién ha pasado, cobra sentido
en la medida en que se vayan estable-
ciendo las relaciones y las consecuen-
tes adecuaciones de los proyectos en

experienciayque

funcién del desarrollo de los procesos
de transformacién social. En el caso
de un centro de apoyo al movimiento
popular, se tendria que ver como se
ha dado la evolucién de sus prograr
mas respecto a los diferentes momenr
tosy coyunturas polificas que las orgar
nizaciones a las cuales se apoya han
ido atravesando™.

Ahora bien, todo esto sélo tier
ne sentido en la medida en que nos
ayuda a entender cémo hemos llega-
do al momento en que estamos; es
decir, explicarnos nuestra propia tra-
yectoria, no para reconstruir el pasa-
do por reconstruirlo, sino para poder
comprender mejor nuestro presente,
ubicando -desde la trayectoria acu-
mulada- los elementos, caracteristi-
cas, contradicciones y desafios de la
etapa actual en que nos encontramos.

Evidentemente que llegados a
este punto, la derivacién légica de
una reflexion de tal naturaleza sélo
puede ser una: obtener conclusiones
que sirvan para mejorar la préctica,
para hacerlo més coherente en el
futuro; para superar sus vacios, reafir-
mar los puntos fuertes, insistir en Jos
factores cuyo comportamiento ha de-
mostrado que son "sinérgicos"®y para
no repetir lo que unay ofra vez ha sido
factor de debilidad o desgaste.

Como dicen las compafieras
del Taller de sistematizacion CEAAL-
Perd: "La sistematizacién permite, al
reflexionar, cuestionar, confrontar la
propia practica, superar el activismo,
la repeticion rutinaria de ciertos proce-
dimientos, la pérdida de perspectivas
en relacion al sentido de nuestra prac-

{7} ANTILLAN, Roberto. "sCémo entendemos
la sistematizacién desde una concepcion
metodolégica dialéctica?” IMDEC. En
Sistemati... 3qué? (Seleccién de lextos)
ALFORJA, San José, 1992, pp. 53-58.

{8) Esdecir, factores que poseen la caracteris-
fica de dinamizar a ofros; que pueden
imprimir senfido y proyeccién a ofros ele-
mentos que lienen energios en "reposo”,
bajo lo forma de potencialidades, y que
requieren que ofro los incentive para des-
plegarlos. i




tica. En esa medida, es un buen
instrumento para mejorar la interven-
cién"?,

En sinfesis, el proceso de siste-
matizacién permite pensar en lo que
se hace, el producto de ella ayuda a
hacer las cosas pensadas.

b) Extraer sus enseiianzas y
compartirlas

Cada experiencia de educa-
cién, promocién y organizaciéon po-
pular es nica e irrepefible; pero eso
no significa que se puedan entendery
mantener aisladas, cada una dentro
de su "propia verdad". Cualquier prac-
fica social fransformadora tiene infen-
ciones, apuestas, desarrollos y resul-
tados que definitivamente sirven de
inspiracién, iluminacién o adverten-
cia a ofras practicas similares.

Los grandes propésitos de es-
fas experiencias son generalmente
confluyentes o, por lo menos, no anta-
gbnicos. Extraer las ensefanzas de la
propia experiencia, para compartir-
las con ofros, deberia ser siempre una
linea priorizada de trabajo entre los
que hacemos educacién o promocién
popular. De la misma manera que, al
revés, estar atentos para conocer y
aprender de la experiencia de ofros,
deberia ser una actitud permanente
enfre quienes no creemos tener verda-
des definitivas ni estar poniendo en
marcha practicas perfectas. Aprender
y comparfir son, asi, dos verbos
indesligables del ejercicio de sistema-
tizar.

Y aqui reside, justamente, un
aporte irremplazable de la sistemati-
zacién, entendida en el senfido que
estamos reafirmando: poder realizar
una confrontacién entre experiencias
diferentes, basada en el intercambio
de aprendizajes, de valoraciones
cudalitativas con respecto a la légicay
elementos presentes en los procesos
que experimentamos.

Esto significa superar el infer-
cambio descriptivo o narrativo de las
experiencias, del cual poco se puede
sacar, salvo el conocer como ellas
estdn realizéndose. El relato pura-
mente anecdético, generalmente li-
neal y cronolégico, puede ser ilustra-

fivoy, si estd bien contado, puede ser
hasta apasionante, pero es un desper-
dicio si no conlleva una explicitacién
de sus ensefianzas, lo que lo haria
"compartible”.

Evidentemente, con la sistema-
tizacién no se trata de llegar a compa-
rar experiencias, ni menos se trata de
ver cudl pudiera ser
"mejor’ que ofras. Se

donde lo distinto aporta tanto o mas
que lo semejante a la bisqueda de
respuestas de fondo ante las mismas
preguntas.

Por ejemplo:

Pocas cosas similares podria-
mos encontrar entre una experiencia
de educacién popular que se realiza-

baen la misma

época en

trata de compartir EVIDENTEMENTE, CON LA Colomon-
crificamente aquellos | SISTEMATIZACION NO SETRATA | cagua, uncam-
resullados que surgen DE LLEGAR A COMPARAR po de refugio-
dela interpretacién de | EXPERIENCIAS, NI MENOS SE dos salvadore-
los procesos; de colo- | TRATA DEVER CUALPUDIERA | 7105 de origen
car sobre el tapete de SER MEJOR QUE OTRAS. SE campesino en
lareflexién colectivalos TRATA DE COMP ARTIII! Hondurcj, prlo-
aportes y ensenanzas CRITICAMENTE AQUELLOS moviendo la

que se aprenden des-
de lo que cada quien
ha vivido de forma

RESULTADOS QUE SURGEN DE
LA INTERPRETACION DE LOS

salud comunita-
ria y enfrentan-
doeltraumade

particular. PROCESOS; DE COLOCARSOBRE | |a guerra y el

Esto produce EL TAPETE DE LA REFLEXJON exilio, y una
una plataforma de COLECTIVA LOS APORTES ¥ experiencia de
abordaje para el en- ENSENANZAS QUE SE educacién po-
cuentro enfre nuestras | APRENDEN DESDE LO QUE CADA | Pular con obre-
practicas y para la QUIEN HA VIVIDO DE FORMA ros metalrgi-
profundizacién tedrica, PARTICULAR. cos en el muni-

radicalmente distinta,

cipio de Sao

cudlitativamente supe-

rior. Crea un nuevo punto de partida,
que, siendo ahora comin y colectivo,
puede llegar a plantearse preguntas
de un grado de complejidad mayor,
de un nivel mas profundo de abstrac-
cién, donde las confluencias y las
diferencias entre las pracficas indivi-
duales cobran un nuevo sentido y
adquieren un valor explicativo mas
relevante. ,

* Con esta perspectiva, la siste-
matizacién aporta también al infer-
cambio de experiencias, posibilida-
des que van mucho maés alla que lo
que puede brindar una clasificacién
ordenada de experiencias diversas,
que las agrupey compare de acuerdo
con deferminadas caracteristicas co-
munes: sus objefivos, metodologia,
opcidn tedrica, dmbito de accién,
temas o sujefos prioritarios'?.

Con la visién que propone-
mos, no pretendemos catalogar "des-
defuera"las experiencias, enfatizando
en lo que se parecen, sino relacionar-
las en un nivel de reflexién critica,

Bernardo d
Campo, de Brasil, que, en medio de
un ascenso de huelgas, promovia la
incorporacién a la lucha por las elec;
ciones presidenciales directas. Dificil-
mente aparecerian juntas en una cla-
sificacién. la narracién de lo que

“sucedi6 en uno u ofro lugar no pasaria

{9)  Op. cit. Taller Permanente de Sistemali-
zacién CEAAL - PERI. Y cémo se hace?
p. 8

{10} En este sentido, nuestra propuesta de
Sistematizacion se diferencia claramente
del esfuerzo por "ordenar experiencias
con miras a establecer una fipologia” o
‘evaluar conjuntos comparables” que
caracteriza fundamentalmente el enfo-
que promovido por el CREFAL basado en
los aportes de Pablo Latapi, y que marca-
rian posteriormente la orientacion de las
propuestas de Félix Cadena. Ver al res-
pecto el importante documento de Diego
Palma: "La sistematizacién como estrate-
gia de conocimiento en la educacién
populor. El estado de la cuestién en
América latina”, Papeles del CEAAL N2
3, Santiago, junio, 1992, pags. 16y
17. :
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de ser una informacién interesante.
Sin embargo, la apropiacién de los
procesos vividos permitiria encontrar
una fuente de infercambio riquisima
en torno al reco-

nocimiento de los |
factores que esta- |
ban-encadacaso- |
facilitando o difi-
cultando la orga- |
nizacién desde la |
base; o el rol deci- |
sivo que podrio |
estar jugando la
formacién de edu-
cadores surgidos -
de la propia poblacién; o de qué
manera la produccién de materiales
educativos demostré ser Uil o rio para
ellogro de los objetivos; o cudles fueron
las relaciones entre dirigencia y base

en las distinlas etapas; o qué importarr -

cia tuvo, a lo largo del proceso, la
vinculacién con ofros sectores y organi-
zaciones; o qué elementos permitieron
vincular |os necesidades inmediatas
con las perspectivas politicas de largo
plazo...

Por supuesto que para superar
el nivel descriptivo hace falta un instru-
mental mefodolégico especifico, pero
eso serd materia que veremos mds
adelante.

Concluyamos este segundo
punto sefialando un aspecto més,«que
se deduce de todo lo anterior: para
que la sistematizacién sirva, efectiva-
mente, para el intercambio de apren-
dizajes, serd necesario no sélo inter-
pretar las experiencias, sino ademas
hacerlas comunicables.

Es decir, serd necesario estruc:
turar un producto con los resultados
obtenidos en el proceso de sistemati-
zacién, de forma tal que permita a
ofros acercarse adecuadamente a su
comprensiény compartir sus ensenan-
zas, lo cual no siempre es facil. Los
productos pueden ser muy variados,
pero lo importante ahora es resaltar
que deben ser pensados con vistas a
generar un proceso de comunicacion
viva y retroalimentadora entre las
experiencias.

sQué significa eso? Que de-
bemos enfender el intercambio entre

® 2=

LA SISTEMATIZACION CREA
NUEVOS CONOCIMIENTOS;
PERO, EN LA MEDIDA EN QUE SU
OBJETO DE CONOCIMIENTO |

SONLOS PROCESOSYSU |
DINAMICA, PERMITE APORTAR |
ALATEORIA ALGO QUE LE ES
PROPIO: EXPLICACIONES SOBRE
|ELCAMBIO EN LOS PROCESOS.

experiencias, no en su sentido ele-
mental de "conocerse unas a ofras”,
sino en el sentido de confrontar los
mutuos aprendizajes que obtenemos
de ellas, detalmodo
que nos permitan
mirar nuestras pro-
pias experiencias
CON NUevos Ojos.
| Aqui podriamos dis-
tingUir hasta fres
| momentos:

1. lasistema-
fizacién (como diji-
| mos lineas arribal,
| es un proceso que
nos permite "ob]eﬁvar" lo vivido.

2. Al tener que dar cuenta de
nuestra prdctica, nos vemos obliga-
dos a exponer ante ofros un producto

~ que la comunique, lo que significa

realizar una "segunda objetivacion”.
Normalmente, este hecho nos permite
comprender adn mejor las ensefian-
zas obtenidas o darnos cuenta de
algunos vacios de interpretacion que
sblo se hacen evidentes cuando bus-
camos explicarlos.

3. Al intentar apropiarnos de
los aprendizajes de ofras practicas,
los relacionaremos necesariamente
con la nuestra, poniendo en confron-
facién critica los aspectos comunes y
los diferentes. Se realiza asi una "ter-
cera obijetivacién” de nuestra propia
experiencia, gracias a los aportes que
nos suscitan las experiencias ajenas.

Siguiendo este proceso, defini-
fivamente no vamos a seguir viendo
nuestra préctica con los mismos ojos.
Por el contrario, dialécticamente re-
afirmaremos posiciones que teniamos
anteriormente gracias a los nuevos
elementos que hemos incorporado, o
ellos haran que modifiquemos én todo
0 en parte nuestras apreciaciones
iniciales. Esto haré que tengamos cri-
ferios orientadores validos que permi-
tan transformary mejorar nuestras pro-
pias practicas e insertarlas dentro de
un proceso colectivo que las trasciende
y, por tanto, les da sentido histérico.

Por todo lo sefialado en este
acdpite, podemos concluir en que este
intercambio vivo y retroalimentador,
esta confrontacién critica, esta dimen-

sibn comunicativa, no puede conie
rarse un aspecto secundorio v Opialv

sino un aspecto sustancicl de la sistema
fizacién. Por supuesto, esto es valido no
sélo para mejorar la propia préctica

sino también para confribuir a ka cons
truccién tedrica.

c) Sirve de base para la
teorizacién y la generalizacién

Esta utilidad de la sistematizo:
cién es, sin duda, la més complejo de
lograr y la- que requiere mayor
profundizacién. En el siguiente capitu
lo intentaremos abordar este desatio,
desde la perspectiva-de una Concepr
cién Metodolégica Dialéctica. Baste
por ahora sefialar, de modo generol
e infroductorio, algunas consideracicr
nes basicas sobre cémo puede servir
la sistematizacién a estos propésitos.

Para transformar la realided,
hay que comprenderla. Ello nos plan:
tea el reto de producir conocimientos
a partir de nuestra insercion concrelo
y cofidiana en procesos sociales es:
pecificos que hacen parte de esio
realidad!'!. Si nuestra insercién se do
principalmente a través de procesos
de educacién, promociény organiza:
cién popular, tenemos alli un excelen-
te punto de partida, precisamente pot
la riqueza y multidimensionalidad de
esfas experiencias. Ellas constituyen
una fuente para aportar elementos no
tomados normalmente en cuenta por
las ciencias sociales:

"las practicas de promocion y
educacion popular se realizan en los
espacios particulares, inciden en las
dimensiones cotidianas de la vida de
los sectores populares. Esa dimension
ha sido poco estudiada por las cien-
cias sociales, que han privilegiado el

(11) Preferimos usar la expresién "hacen par-
te" en un lugar de "son parte”, para
subrayar la interrelacién profunda enire
lo particular y lo general de los procesos
sociales. Las dinamicas de lo general se
expresan y se viven desde lo particular.
Asi tratamos de superar una vision formor
listo y estatica que ve estas relaciones
como una vinculacién entre lo "pequefio”
(lo particular) y lo "grande” {lo general).



conocimiento de lo general, de lo
‘macro’. la sistematizacién represen-
fa un aporte a la produccién de conor
cimiento desde y sobre lo particulary
lo cotidiano, enriqueciendo, confron-
tando y cuestionando el conocimiento
existente sobre esos procesos socia-
les, para que sea cada vez més
adecuado a las condiciones rapida-
mente cambiantes de la realidad en
nuestros paises?.

El ejercicio de sistematizar es
un ejercicio claramente teérico; es un
esfuerzo riguroso que formula catego
rias, clasifica y ordena elementos
empiricos; hace andlisis y sintesis,
induccién y deduccién; obtiene con-
clusiones y las formula como pautas
para su verificacién practica. la siste-
matizacién relaciona los procesos in-
mediatos con su contexto, confronta el
quehacer practico con los supuestos
tedricos que lo inspiran. Asimismo, el
proceso de sistematizacién se susten-
fa en una fundamentacién teérica y
filoséfica sobre el conocimiento y so-
bre la realidad histérico-social.

La sistematizacién crea nuevos
conocimientos; pero, enla medidaen
que su objefo de conocimiento son los
procesos y su dindmica, permite apor-
tar a la teoria algo que le es propio:
explicaciones sobre el cambio en los
procesos.

"Se trata no sélo de entender
situaciones, procesos o estructuras so-
cioles, sino que, en lo fundamental,
conocer cdmo se producen nuevas
situaciones y procesos que pueden
incidir en el cambio de ciertas estruc-
furas™'3!,

Con base en estas caracteristi-
cas propias, como ejercicio fedrico
que permite crear conocimientos des-
de lo cotidiano y explicarse los facto-
res de cambio en los procesos, es que
la sistematizacién puede contribuir de
forma decisiva a la recreaciény a la
construccién de teoria, dinamizando
dialécticomente la relacién entre el
conocimienfo teérico ya existente,
como expresién del saber acumula-
do, y los nuevos conocimientos que
surgen de nuevas situaciones y proce-
sos. Las integrantes del Taller de siste-
matizacién CEAAL-Per( han formula-

do este desafio de manera muy nitida.

.. lasistematizacién, como ac-
fividad de produccién de conocimien-
tos desde la préctica,. aspira a enri-
quecer, confrontar y modificar el co-
nocimiento tedrico actualmente exis-
tente, contribuyendo a convertirlo en
una herramienta realmente il para
enfender y transformar nuestra reali-
dad. Es asi que la sistematizacién
prodice una ‘reconceptualizacion'
medianfe la cual las concepciones
tedricas vigentes son redefinidas des-
dela préctica, desde los nuevos conor
cimientos que se elaboran al reflexio-
nar sobre la accién. Estos nuevos
conocimientos seran luego difundidos
y, a su vez, confrontados con otras

experiencias, en un proceso en espi- -

ral, flexible y dinémico, donde lo
oprendido es siempre base para nue-
vos conocimientos. Asf, la sistematiza-
cién y la socializacién del nuevo
saber producido mediante ella ...},
ir conformando un cuerpo de conor
cimientos, producto de la practica,
que estard en condiciones de confron-
tarse con la elaboracién tedrica ac-
tualmente existente!'4.

En definifiva, la sistematizacién
permite incentivar un didlogo entre
saberes: una articulacién creadora
entre el saber cotidiano y los conoci-
mientos tedricos, que se alimentan
mutuamente. Esta es quizas una de las
tareas privilegiodas de la educacién
popular, lo que reafirma la importan-
cia fundamental de sistematizar nues-
fras experiencias, no sélo por las posi-
bilidades que tiene, sino por la respon-
sabilidad que implica para nosofros,
educadores y educadoras populares.

Lo anterior tiene como conse-
cuencia el que en el rabajo de educa-
cién popular se tenga que emprender
con igual rigurosidad el esfuerzo por
aprender y conceptualizar desde la
practica {lo que vendria a ser caracte-
ristico de la sistematizacién), como el
esfuerzo por conocer y dominar las
categorias y los términos en que se
establece el debate tedrico actual.

Por dltimo, no podemos dejar
de sefialar que fodo lo expresado en
este océpite, coloca a la sistematiza-
cién como un factor indispensable y

privilegiado para nuestra propia for-
macién, Nuestras experiencias se
convierten, gracios a ella, en lafuente
mas importante de aprendizaje tedri-
copractico que fenemos: para com-
prender y mejorar nuestras précticas,
para exiraer sus ensefianzas y comr
partirlas con ofros, para contribuirala
construccién de una teoria que res-
ponda a la realidad y, por fanto,
permita enrumbar nuestra préctica a
su fransformacién.

Concebida asi, la sistematiza-
cién no puede ser un hecho puntual,
sino permanente, y debe, por consi-

~ guiente, ser realizada por los propios

educadores, promotores, dirigentes y
sectores populares que compromete-
mos nuestra vida cofidianamente en
estos procesos. '

{12) TALLER DE SISTEMATIZACION CEAAL-
PERU. "La Sistematizacioén al interior del
Colectivo de Apoyo Metodolégico del
CEAAL" {Borrador para discusion). Lima,
1991, pag. 4.

(13) MARTINIC, Sergio y WALKER, Horacio.
Texto citado, p. 7.

(14) TALLER DE SISTEMATIZACION CEAAL-
PERU. sY cémo lo hace? Propuesta de
método de sistematizacién. Lima, junio,
1992, pags. 6y 7.
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 LASISTEMATIZACION
'COMO ACTO COMUNICATIVO
~ YSURELACION

CON EL CONSTRUCTIVISMO

Salomén Magendzo K.*
- *DEBATE- )>

Palma'™ ha enunciado tres categorias de
objetivos al referirse a la sistematizacién:

a} Aquéllos que buscan "favorecer el inter-
cambio de experiencias entre distintos eqoipos”.

b) Los que se proponen "la comprensién y
la reflexién de un equipo sobre su propio frabajo”.

c) Quienes plantean el adquirir conoci-
miento a través de la practica.

. En la primera categoria de objetivos, la
sistematizacién se orienta centralmente en tradu-
cir la variedad de experiencias singulares a un
"cédigo” que decanta lo comin en ellas y permite
la mutua comunicacién.

El producto de estas "sistematizaciones” se
parece mucho a un informe y resulta legitimo
cuando no se buscan mas que "informes’, sobre
un conjunio heterogéneo.

la segunda categoria de obijetivos esta
'més bien inspirada en Donald Schén, quien
plantea la comprensién y reflexién de un equipo
sobre su trabajo.

la tercera vertiente, aun abarcando las
anteriores, centra su preocupacién en el conoci-
miento. Considerando que es importante sistema-
fizar, con el fin de mejorar la propuesta practica,
ayudando a superar la repeficion mecanica,

{*) Investigador del PIIE, Santiago de Chile.
(1} PAWMA, Diego. la sistemalizacién como estrategia de
conocimiento en lo educacién popular. CEAAL, 1992,



Morgan y Monreal (1991} dicen:
"Otro elemento por el cual es importante
sistematizar se refiere a la produccion
‘misma del conocimiento cientifico..."
En este articulo nos centrare-
mos en la primera categoria de obje-
tivos y muy relacionado con esto dire-
mos algo acerca de la formacién en
el plano de la sistematizacion.
Comenzaremos haciendo la
siguiente pregunta: 3de qué manera
es posible comunicar un conocimien-
to adquirido a través de cierta expe-
riencia especifica que tenga un senti-
do para ofros?, es decir, 3cémo es
posible transferir conocimiento que
permite a personas.interesadas enri-
quecer sus acciones. Las preguntas
incluyen implicitamente la hipdtesis
de que otros que se encuentran en la
practica pueden enriquecerla y per-
feccionarla en el momento de ponerse
en contacto con experiencias
sistematizadas. Si no se pudiera sus-
fentar esta hipdtesis, el acto de siste-
matizacion con el propésito de comu-
nicacién seria un fracaso. Es decir,
existe en los sistematizadores una suerte
de conviccién que les motiva a reali-
zar este esfuerzo de comunicacién:
que el ordenar la experiencia de una
manera determinada permite la trans-
ferencia de conocimiento hacia ofros.
Es aqui donde pensamos que
el enfoque constructivista acerca de
como los seres vivos en general -y en
especial los seres humanos- procesan
informacién nos es Otil.  Maturana
(1989)2 postula que los seres vivos
son sistemas abiertos desde el punto
de vista material y energético. En
estos aspectos se hallan en continuo
intercambio con sumedio. Sinembar-
go -dice el autor- desde el punto de
vista de la informacién, |ds seres vivos
son sistemas cerrados. El supuesto de
que los seres vivos son receptores de
su informaciéon de un medio, no tiene
fundamento biolégico, no hay como
dar cuenta de tal fenémeno desde el
punto de vista de las explicaciones
cienfificas y proporcionarlas desde lo
biolégico. Sosfiene Maturana que en
las interacciones de los seres vivos
con su medio, este Ultimo no tiene
cémo especificar en el ser vivo conte-

nido informativo alguno.

Todo lo que en los seres vivos
ocurre no responde a especificaciones
del medio, sino a sus propias determi-
naciones estructurales. Lo Gnico que el
medio puede hacer es"gatillar" determi-
nadas reacciones definidas por la es-
tructura del ser vivo. Desde esta pers-
pectiva "informacion” es literalmente fro-
ducido del lafin 'in - formare’ que signi-
fica formado desde dentro.

Las interacciones que tiene el
ser vivo con el medio pueden ser de
dos tipos: perturbaciones e inter-
acciones destructivas. Son perturba-
ciones cuando generan cambios es:
fructurales sin alterar la organizacion;
son interacciones destructivas cuando
desintegran al ser vivo. ‘

Pero en uno u ofro caso, no se
trata de interacciones instruccionales;
los seres vivos son sistemas
estructuralmente determinados.

El que los seres vivos sean
sistemas deferminados estructuralmente
tiene las siguientes consecuencias: 1)
Que su estructura determina lo que
ocurre en ellos en cada instante; 2)
que su esfructura determina qué admi-
fen como una perturbacién o como
una inferaccién destructiva, y 3} que
un agente externo sélo puede desen-
cadenar, gatillar, en ellos un cambio
de estado o una desintegracion que
estd determinada en su estructura’
{Maturana, 1989).

Es asi que una de las caracte-
risticas mds distintivas del cons-
fructivismo es la afirmacién de que los
fenémenos cognitivos desde la per-
cepciény memoria, alaresolucidn de
problemas y el de la conciencia,

comprenden un proceso activo y

proacfivo. Es decir, el organismo es
un parficipante activo en su propia

experiencia como en su aprendizaje.

Yendo més alld del mecanismo de
refroalimentacién cibernético enfa-
fizado por los modelos primarios de
procesamiento de la informacién, los
modelos constructivistas agregan una
caracteristica complementaria que es
el mecanismo de refroalimentacién
anticipada. Este sirve para preparar
el organismo en su relacién con cier-
fos subsets de posibles experiencias.

Un buen ejemplo de lo que
estamos hablando es la visién huma-
na, donde el estimulo no causa una:
actividad neuroquimica sino mas bien
"se acopla” a la continua actividad
que estd siendo generada continua-
mente dentro del sistema.

Todo lo anterior quiere enfati-
zar que lo que experienciamos duran-
fe nuesira vida son los cambios de
nuestra propia estructura y no las
fuerzas del mundo externo. En la me-
dida que el proceso de refroalimenta-
cién domina en nuestra experiencia
existe una disminuvida probabilidad
de novedad, sorpresa o cualquier
cosa parecida al aprendizaje. Si
nosotros anficipamos nuestro futuro
gue se encuentra en constante desen
volvimiento, y si como sistema logra-
mos esta hazafia, entonces virtual
mente quedamos constantes y sin
desafios y per ende sin aprendizaje.

El proceso de retroalimenta-
cién anticipada esté basado ademés
en el principio de que todas nuestras
experiencias que vemos como relafi-
vamente concretas y primarias, en
particular todas nuestras sensaciones,
percepciones e imagenes son el pro-
ducto de la superposicién de muchas
"clasificaciones’ de los eventos
percibidos.

Mas ain, el aprendizaje vy el
conocimiento necesariamente invo-
lucran predominantemente un proce-

" so tacito (mas alla de la conciencial

que enmarca los contenidos de la
experiencia consciente. Esto implica
que el aprendizaje del mundo senso-
rial en el cual vivimos y el cual requiere
un exhaustivo andlisis de nuestramente,
no es un punto de comienzo del cual
nuestra mente extrae abstracciones, sino
el producto de un gran nimero de
abstracciones que la mente debe po-
seer antes para ser capaz de
experienciar la riqueza de lo particular.

[2) MATURANA, Humberto. "Emotion and the
origin of the humon". Trabajo presentado
en la Conferencia Internacional "Frontiers
of Family Therapy. 1989, mayo 18-20, -
‘Bussels, oudiotape.



Cabe destacar que estkas re-
glas ¥citas, especialmente descritas
por Hojek {1978)%, éste no las ve
como equivalentes a lo inconsciente,
y no relocionadas en absoluto con los
impulsas reprimidos y conflictos no
resuelios descritos por los psicoanalis-
tas. Mas alin, no son necesariamente
inferiores a los procesos considero-
dos conscientes. En estos momentos
la neurociencia no hace disfinciones
enfre centros superiores e inferiores en
el cerebro, dado que esto no refleja
cdmo realmente opera la estructura
del sistema nervioso. Hajek (1978)
llega hasta decir que mucho de lo que
sucede tacitamente en nuesira mente
por su caracter es superconsciente y no
subconsciente dado que gobiema el
proceso consciente sin aparecer en él.

Lla mente es capaz de realizar
operaciones abstractas para poder
percibir particularidades, y que esta
capacidad aparece mucho antes de
que podamos hablar de una concien
cia de estos particulares (1978, Pag.
45).

Por todo lo anterior la sistema-
fizacién, si quiere realmente impactar
a ofros debe ser capaz de fomar en
cuenta estos avances. Es decir, la
infervencion racionalista intentando
manipular, controlar o intervenir en la
dindmica de un sistema cerrado pare-
ce no tener ningln destino. la pers-
pectiva liderada por Hajek en el sen-
tido que nuestras intervenciones edu-
cativas deben ser para el enriqueci-
miento de los educandos sin preocu-
parnos de controlar, corregir, o dirigir-
los, estan basadas en los avances que
ha hecho la ciencia biolégica.

En este mismo sentido desde
la educacién popular Osorio {1993
nos plantea que el valor pedagégico
de ésta radica en su capacidad de
provocar el desarrollo de los conoci-
mientos y las capacidades que permi-
ten a cada individuo elaborar la com-
prension de la realidad compleja en
que se vive, y deliberar sobre los
modos de infervenir en ella; ya que
estos modos de infervencion son cua-
lidades que se desarrollan en el indi-
viduo a través del contraste critico
reflexivo con el mundo de los objetos,

® = 2.

sentimientos e ideas.

Osorio (1993) reconoce que
la deliberacion es el método privile-
giado de infervencién educativa:

... consideramos que median-
te la deliberacion es posible desarro-
llar formas compartidas de compren-
sién de los conceptos éticos y politicos
y de los dilemas contradictorios de la
practica.

"A través de esta 'pedagogia
de la conversacién reflexiva’, el pro-
ceso educativo se desarrolla a fravés
de una didléctica de apreciacién,

LA SISTEMATIZACION
ENTONCES DEBE COMUNICAR
MAS BIEN AQUELLO QUE
INDUCE A LA REFLEXION Y NO

. DESCRIPCIONES
IDIOSINCRATICAS O PEOR AUN
CONSEJOS ACERCA DE LO QUE
DEBE HACERSE EN LA PRACTICA.

accidn y reapreciacidén y de este
modo, como dice Schén, la situacion
singular e incierta llega a ser compren-
dida por el intento de cambiarla y
cambiada por el infento de compren-
derla’.

la sistematizacién entonces
debe comunicar més bien aquello
que induce ala reflexién y no descrip-
ciones idiosincraticas o peor aun con-
sejos acerca de lo que debe hacerse
en la practica. Esto considerando
justamente que sélo la reflexién permi-
te evocar las "estructuras profundas” o
aquellos principios abstractos que en
dlima instancia son los que -como
dijéramos- dirigen mayormente nues-
tra conducta.

Ahora bien, siendo la sistema-
fizacién con fines de comunicacion
una manera de invitarnos a la re-
flexion; lo que ésta debe comunicar
son aquellas ideas - fuerzas, para que
los practicantes puedan infroducirse
en ellas antes de comenzar un proyec-
fo y asi adelantarse a situaciones
especificas que puedan facilitar u
obstaculizar una accién.

la pregunta que surge enton-
ces es, 3cdmo ordenar un determina-

do proyecto para comunicarlo, con el
fin de que sea una invitacién al deba:
te y la reflexion?

Podriamos decir que es posi:
ble lograr esta meta a fravés de un
proceso de abstraccién sobre la expe-
riencia de un determinado proyeclo,
para lograr desentrafiar los pensa-
mientos o elementos de sentido capo
ces de defonar en las otras delibera:
ciones, reflexionesy metacogniciones.

En generallas sistematizaciones
comunican a frovés de un texto una
experiencia especifica. la lectura
permife a quien la hace adentrarse a
la implementacién de una préctica,
logrando comprender las razones de
por qué se hizo el proyecto, las hipd
fesis que dirigen la accién, los estrote-
gias utilizadas para lograr los objeti-
vos y resolver los problemas
indentificados, las actividades que se
realizaron, los materiales usados, las
maneras como se inserfa el proyecto,
efc. Ademds muchas de las sis-
tematizaciones traen conclusiones que
son en general alcances acerca de lo
realizado, las evidencias encontra-
das, el andlisis que se pudo hacer
acerca de ellas y en especial ciertas
reflexiones criticas acerca de lo reali-
zado que se asemejan mucho a las
conclusiones de una evaluacion.

Al ser leidas estas sistema-
fizaciones es evidente que sugieren
un sinnimero de reflexiones. Sin em-
bargo es posible deteciar en la sister
matizacion diversos niveles de comu-
nicacién, unos mds concretos, parti-
culares y directivos, y ofros de franco
corte constructivista y abstracto, que
son los que mayormente permifen
gafillar la refiexion.

(3) HAJEK, Friedrich. New studies in
philosophy, polities, economies, and the
history o/ ideas. University of Chicago
Press, Chicago, 1978.

(4) OSORIO, Jorge. "3Qué pedagogia criti-
ca?". En: Revista la Piragua N° 7, 28
semestre. CEAAL, Sonliogo, Chile, 1993,




Demos un ejemplo que permita
ilustrar lo que estamos diciendo. Enla
serie de Sistematizaciones de Expe-
riencias de Educacién Popular reali-
zada por CIDE - FLACSO en 19854,
nos enconframos con una denomina:
da: Programa de Administracién
Predial. Enlas paginas 31 ala32de
esta sistematizacién encontramos es-
crito lo siguiente:

"Reflexiones sobre la practica
de Procap: »

~ los materiales que hemos des-
crito reflejan la base de la dindmica
que pretende el programa. Ella tam-
bién estd determinada en cierta forma
por la metodologia de transmisién y
organizacién que se infiere de la
divisién equipo/monitores/grupo de
base. En esta divisién vemos inevita-
blemente una estructura de podery de
distribucién del conocimiento basada
en el fipo de fransmisién que, conella,
en cierta forma se impone.

Con lo anterior creemos que
hay un tipo de practica pedagégicay
de relaciones sociales especificas
desarrolladas en la instancia equipo-
monitores. Los elementos principales
que creemos pueden darle especifici-
dad a esta relacién pedagégica son
los siguientes:

- Relacién directa y personal
entre el equipo y los monitores. Ex-
pectativas de los monitores con res-
pecto a las practicas educativas en
estas sesiones.

- Status especial asignado im-
plicitamente a los monitores en rela-
cion al resto de los campesinos.

- los monitores protagonizan
una apropiacién del saber y sé con-
vierten en transmisores claves de una
dindmica de cambio social.

Al mismo tiempo se nos sugiere
que también se dan singulares relacio-
nes de poder en el proceso de trans-
misién monitores/ grupo de base, las
cuales estarian marcadas por las si-
guientes caracteristicas:

- Los miembros del grupo de
base no conocen directamente a los
miembros del equipo, de quienes
perciben que proviene el saber. Con
ello los monitores para el grupo de
base son intermediarios del conoci-

miento que tienen relacién con los
poseedores de él.

- Tanto monitores como grupos
de base pertenecen al mismo medio
sociocultural, lo cual hace suponer
que los procesos de comunicacién
que se dan son mas homogéneos,
especialmente en términos lingisticos,
que los que se dan entre monitores y
equipo.

- El hecho de que campesinos
provenientes de un mismo medio so-
cial sean diferenciados por un agente
externo podrd’ crear relaciones de
poder y jerarquias entre ellos, basa-
das en el manejo de cierto fipo de
conocimientos legitimados por los
contenidos del programa’.

Al leer lo anterior creemos en-
tender que el autor de la sistematizo-
cién nos estd sugiriendo que nos
adentremos en torno de una tematica
especifica, que es el efecto que tiene
la relacién pedagégica cuando
monitores y beneficiarios pertenecen
al mismo nivel social y los primeros
han sido capacitados por un equipo
central. Desgraciadamente, el autor
no es explicito en poner su reflexién en
los términos anteriores y se queda en
aspectos particulares de la practica.

Por tanto, lo que estamos sugi-
riendo es el comunicar un mayor nivel
de abstraccién que permita invitar a
una reflexién menos particular de
mayor abstraccién y generalizacién.

Es decir, necesitamos encon-
trar una manera de escribir la sistema-
tizacién de forma que el lector esté
siempre invitado a la reflexién.

Realizar un esfuerzo de abs-
fraccién en Oltima instancia es lograr
desentrafiar de una experiencia espe-
cifica aspectos medulares y de mayor
universalidad. Por tanto es hacer surgir
significodosy sentidos mas profundosy
menos obvios de la experiencia.

Los autores al referirse a este
esfuerzo lo tratan bajo los conceptos
de denotacién y connotacién o de
significados referenciales, en el senti-
do de que el discurso dice mucho mas
de lo que aparentemente aparece.

En este sentido lo escrito por
Spradley (1980)¢ acerca de las relo-
ciones semdnticas da una pista para
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realizar un trabajo de abstraccién®”.
Asi, en el ejemplo que diéramos ante-
riormente, una lectura de ésta guiada
por las relaciones semanticas nos
permite deducir que estamos frente a
una relacién de funcionalidad donde
el PODER estd definido en funcién del
CONOCIMEENTO. Connotar la ex-
periencia descrita en el ejemplo en
estos dos simbolos: Poder y Conoci-
miento, y asignarle -una relacién se-
méntica de funcionalidad permite una
invitacién a la reflexion de aspectos

- més generales.

Otra manera de lograr estas
categorias abstractas desde una ex-
periencia puede ser el andlisis estruc-
tural®,

"Uno de los principios centra-
les sobre el cual se apoya el andlisis
estructural, es el de concebir el len-
guaje como compuesto por relacio-
nes de distincion [oposicion). Segin
este autor, el mundo adquiere sentido

{5) CORVAIAN, Javier. Programa de Adminis-
tracion Predial. CIDE-FLACSO, 1985.
SPRADLEY, James P. Participant,
observation Rinehart y Winston, N.Y. Holt
-U.S.A, 1980.
Spradley (1980} menciona nueve relacio-
nes semdnficas:
1. Inclusién, para determinar los distintos
tipos de objeto de andlisis que se conocen.
2. Espacialidad, pora diferenciar partes
o componentes del objeto de andlisis.
3. Causaefecto, para establecer qué in-
tervenciones llevan a distintos resultados.
4. Racionalidad, para averiguar por qué
se explica el objeto de andlisis.
5. localizacién, para establecer dénde
se da aquél.
6. Funcién, la que permite detectar para
* qué se usa el objeto de andlisis.
7. Medios ofines, para determinar cémo
se logran las metas.
8. Secuencia, para establecer cudles son
los etapas diferenciables.
9. Afribuciones, para definir cudles son
las caracteristicas del objeto de andlisis.
(8] Lo citado a continuacién fue extractado de
la Tesis Doctoral de Pablo Venegas. Conflits
socio-cognitifs et changement de
representations en formation d'adultes: une
etudé de cas. Bélgica, 1993.
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a partir de las distinciones que reakizo-
mos. En efecto, nosotros distinguimos
realidades'” (cosas, personas, accio-
nes, efc.] y cada una de estas distin-
ciones se sustenta en oposiciones que
establecemos con ofras realidades.

Asi, cada término adquiere
sentido por su distincién en relacion a
ofro, y por lo mismo, adquiere su
propio valor y su propia identidad.

Pero, para que dos términos
puedan ser "leidos" como un conjunto,
es necesario que tengan algo en
comin, un denominador comun. Para
Greimas, es un "Eje semantico el que
explica el contenido de la relacién
que constituye como opuestos dos
términos especificos. ). Nizet (1984)
hablard de "totalidad", es decir, una
realidad que engloba los términos
opuestos._

Asi, dos términos (realidades)
que, en la légica del fexto, se oponen
y que, en conjunto, forman una reali-
dad que los engloba, constituyen un
"cédigo™?. Un cddigo se construye
entonces, simultGneamente por un prin-
cipio de distincién {oposicién] y ofro
principio de conjuncién (totalidad o
denominador comin).

CONSIDERANDO QUE LA
SISTEMATIZACION ESTA -
DIRECTAMENTE RELACIONADA
CON UN ACTO DE
COMUNICACION DE CATEGORIAS
QUE PERMITEN LA REFLEXION,
LA FORMACION DE GRUPOS QUE
DESEAN APRENDER A
SISTEMATIZAR DEBE
IGUALMENTE SER UN ESPACIO
DE DELIBERACION Y POR TANTO
SEGUIR UN PARADIGMA
CONSTRUCTIVISTA,

Ejemplo frente al texto:
" "Yo creo que un pensamiento
mas racional es propio de los hombres

y un pensamiento, yo diria, méas bien -

infuitivo, pertenece a las mujeres..."

Observamos el codigo siguiente:

Lw g}awyaa

I———— Humanos —

I |

| |

| |
Hombres // Mujeres

En el que "Humanos" estd en
relacién de conjuncién, constituyen-
do asi el "denominador comin” de los
términos "hombre" y "mujer", que estén
en relacién de oposicion.

Cabe destacar que cuando
hablamos de sistematizacién en este
articulo nos estamos refiriendo al es-
fuerzo realizado por educadores por
dar a conocer su practica. Distinto

seria el andlisis si partiéramos del

inferés que pueden tener los propios
beneficiarios de la accién educativa
por dar a conocer su experiencia. En
esfe caso la sistematizacion con fines
de comunicacién puede tomar carac-
feristicas muy especificas conforme a
cual sea el interés de éstos por hacer
este esfuerzo comunicativo. Por tanto
cuando en esfe arficulo nos estamos
refiriendo al acto de comunicacién,
reiteramos que es el esfuerzo de los
educadores [promotores, educadores
populares) por mostrar su practica.

Considerando que la sistemati-
zacién estd directamente relacionada
con un acto de comunicacién de
categorias que permiten la reflexion,
la formacién de grupos que desean
aprender a sistematizar debe igual-
mente ser un espacio de deliberacién
y por fanto seguir un paradigma
constructivista. Este aprendizaje es el
que permite que la comunicacién ten-
ga las caracteristicas que hemos des-
crito anteriormente. :

En este articulo no nos gxployo—

mos acerca de la propuesta que fiene

la formacion en este contexto, materia
de un préximo articulo. Sélo diremos
que la formacién esté infimamente
relacionada con los postulados de la
educaciéon popular, donde el apren-
dizaje esta relacionado con espacios
de deliberacion y busqueda de signi-
ficados y no el cumplimiento de eta-
pas prefijadas para la sistematiza-
cion. En este sentido sistematizar y
comunicar los resultados de ésta se

encuentran en el dmbito de un proce
so inferpretativo de la praxis y por
tanto la metodologia a utilizar en la
formacién tiene-esta connotacién, es
decir, un proceso a construir y no un
cumplir pasos especificos.

{9) A propésito del término "realidad’, J.
Nizet sefiala: *... un discurso comporta
siempre un conjunto de realidades: pala-
bras, expresiones portadoras de signifi-
caciones para el locutor". (. Nizet,
1984:3).

A propésito del término "cédigo”, y en el
contexto de un proceso de observaciony
andlisis cultural, J.P. Hiernaux sefiala:
"Con el fin de favorecer la observacién
en términos analiticos, hemos preferido a
los nociones de "esquema’, "imagen”,
"imaginario’, "modelo’, "rasgo’, efc...”
-indicando realidodes no anglizadas- el
término y el nivel de codigo: éste hace
referencia a {a unidad més pequeiia que
puede ser puesta en evidencia por el
andlisis. En efecto, en la formalizacién o
ondlisis de una "performance” observa-
do, las combinatorias de oposicién o de
asociacién entre los elementos o términos
constitutivos aporecen como los opera
dores (ltimos de la estructura”.(f.P.
Hiernaux, 1973:178).

(10)




EDUCACION POPULAR Y
ESCUELA PUBLICA:

A PROPOSITO DE UNA INVESTIGACION EN MARCHA

Luis Rigal*

EVANCES’ >

-

1. El papel de la escuela en una

democracia

quietudes, interrogantes y hallazgos formu- En el centro de tales inquiefudes estd el
intento de entrelazar en una reflexion tedrica y

jlados en el Proyecto " Democracia, escuela politica las nociones de democracia, educacién
popular (EP} y escuela piblica, partiendo de sus

pUblica y educacién popular”™ que se ejecuta raices y desarrollos histéricos y del andlisis de
experiencias concretas en Argentina.

dentro del marco del Programa de Sistema- En este sentido, nuestro interés principal es

ensar lo educativo dentro de y para una demo-
tizacién de la educacién popular en América Erccic: una reflexién promovidz )F/) estimulada por
1 los dilemas, las confradicciones y las limitaciones
Latinat'l.
que afronta hoy la democracia en nuestros paises.
En nuestra conceptuohzoaon tomamos
como referente una democracia sustantiva bdsi-
camente participativa, causa y producto, a la
vez, de una sociedad participativa. Una democra-
cia que asegure a la totalidad de los ciudadanos la
condicién de protagonistas activos del destino
societal y un efectivo control de la geéstidn publica.
Desde esta perspectiva, le corresponde a
la escuela un papel relevante en la formacién de
ciudadanos, sujetos politicos para esa democro-
cia sustantiva que los requiere -vale la_ pena
reiterarlo- protagonistas, activos y organizados. -

Este articulo*’* resume parcialmente in-

{*) Director del CIPES, Buenos Aires, Argentina.

(**} Este articulo fue elaborado con la colaboracion de Ana Pagano.

{1)  Este Progroma cuenta con el patrocinio de CESO y apoyo de los agencids holandesas de cooperacion: CEBEMO, HIVOS, ICCO y NOVIB,
Un detalle amplio de diversos aspectos del proyecto se encuentra en:
RIGAL, Luis. "Democracia, escuela piblica y educacién popular'. En: Van Dam, A.; Martinic, S. y Peter, G. (comps): Educacién popular en
América latina: critica y perspectivas’. la Haya, CESO, 1991.

RIGAL, Luis. Proyecto Democracia, escuela piblica y educacién popular: marco de referencia y elaboracién de categorias de cnchs:s Buenos
Aires, Documento de Trabajo CIPES, septiembre, 1993.

RIGAL, Luis y PAGANO, Ana. "Proyecto Democracia, escuela piblica y educacion popular: informe de avance”, Buenos Aires, Documento de

Trabojo CIPES, abril, 1994,
Low T2 tragiee ;.



Asi, una escuela formadora de
ciudadania queda abarcada por dos
objetivos fundamentales:

a. confribuir en el plano pisbli-
co al desarrollo de una cultura del
discurso critico sobre la realidad conr
crefa. En los términos que plantea §J.
Brunner: "facilitar una participacion
argumentativa de las masas, enten-
diendo a la participacién argumen-
fafiva como un grado de reflexibilidad
superior aplicado a la participacién
en la esfera piblica, grado de corr
cienciaracionalizadoy racional enla
sociedad que permite contrarrestar el
peso de las diversas manipulaciones
[carismdticas, - tradicionales, propa-
gandisticas, efc.] y contribuye a la
formacién de consensos capaces de
ser fraducidos en accién?;

b. socializacién en los valores
y las practicas de la democracia en
los Gmbitos institucionales cotidianos
que faciliten la participacién activa y
las experiencias de organizacién.

2. La escuela en una
democracia restringida

Podemos afirmar que en su
historia y realidad actual, nuestra es-
cuela aparece alejada de estos obje-
fivos fundamentales. Mientras que un
discurso critico supone la indagacién
permanente, el cuestionamiento
superador de lo dado, la idea basica
de que ningln conocimiento estd fija-
do, los discursos escolares son habi-
tualmente acriticos y abstractos, alen-
tando mas bien enunciados recitativos
que afirmaciones reflexivas.

Estos objetivos fundamentales
cuestionan profundamente el modelo
de institucion propio de nuestro siste-
ma educativo, atravesado por una
escuela burocrafica, excesivamente
apegada a lo formal (resoluciones,
disposiciones, reglamentos) por sobre
lo sustantivo (la reflexién crifica sobre
los saberes a compartir o las propues-
fas pedagdgicas a ejecutar); por lo
vertical {la palabra como orden) sobre
lo horizontal (el didlogo como intercam-
bio}; por la retérica de enunciados

democrdficos y participativos
descalificados en la practica cotidia-
na, que muestra innumerables resa-

.,%,%W@

bios no democréticos.

Es decir, la institucion educati-
va fal como se manifiesta en la actua-
lidad no puede contener organi-
camente -sino sélo aislada vy
espasmédicamente- una propuesta de
profagonismo  democratico de sus
actores.

Volviendo al tema de la demo-
cracia, recordemos que una nofa cen-
tral de la misma es la afribucién y
constitucién de ciudadania; resulta
patéticamente evidente que la exten-
sién de ciudadania no alcanza hoy a
vastos sectores sociales, sumidos en
la condicién de espectadores pasivos
o excluidos. Esto es consecuencia de

un escenario econdmico que expulsa -

del aparato productivo o los precariza
dentro de él, a numerosos actores
sociales; de la existencia de un tejido
social especialmente dafiado, deshil-
vanado y fragmentado en el campo
popular; de la escasez y falta de
solidez de las instancias asociafivas y
de la apatia y el desengafio frente a
la politica y lo pblico.

Si, por fanto, es hoy débil la
condicién ciudadana de importante
parte de las clases subalternas, bueno
es recordar que en la historia de
nuestro sistema educativo ellas dificil
mente han sido sujetos especificos de
los procesos de ensefanza-aprendi-
zaje y menos ain han tenido papeles
protagdnicos. Méas bien, el discurso
abstracto sobre los saberes y los suje-
fos aparecié ligado a lo pretendi-
damente universal, enmascarando y
negando dentro de un proyecio de
dominacién de clase, lo heterogéneo
ysingular socialy cultural de las clases
subalternas.  ~

Esto hizo que lo abstracto,
pretendidamente universal, resultara en
la préctica especificamente clasista.

3. Avances de una
investigaciéon

Una escuela, la escuela pobli-
ca, y un sujeto, el sujeto popular, han
estado en la mira de la investigacion
y sistematizacién de experiencias ala
que nos referimos en el punto 1.
Quizés la pregunta principal que guia
nuestras indagaciones es: spuede la

EP contribuir a la fransformacién de la
escuela y al ejercicio de un papel
relevante en los procesos de demor
cratizacion de la sociedad?

En nuestra investigacién hemos
entrevistado a distintos actores:

a. actores del sistema educati-
vo que transitaron por alguna expe-
riencia de EP; b. actores del sistema
educativo identificados con la EP; c.
actores de diferentes ONG$ que tra-
bajan en alguna experiencid que inten
ta vincular EP y Escuela Piblica. Tamr
bién hemos estudiado material docu-
mental producido por los mismos.

Las reflexiones que a continua-
cion formulamos surgen de un primer
andlisis del conjunto de esta informa-
cién que apunta a rastrear posibles
respuestas a nuestra pregunta princi-
pal.

3.1. sDe qué EP hablamos?

Numerosos autores han sefia-
lado lo amplio, heterogéneo y tam-
bién difuso de la ftotalidad de los
contenidos abarcados por la denomi-
nacion "EP.

No obstante, podemos sefia-
lar algunos rasgos comunes que ca-
racterizan la aparicién de la denomi-
nada EP en América Latina:

- Surge en el campo de la
educacién de adultos como reaccién
frente a las concepciones desarrollistas
que asignaban a los sectores popula-
res la condicién de "marginales’ y
proponian como estrategia su integra-
cién a la sociedad, la superacién del
afraso {"subdesarrollo’) en que estar

{2) BRUNNER, ].). "la educaciény el futuro de
la democracia”. Santiago, Chile, FLACSO,
Documento de Trabajo Ne. 73, 1985.

[3) Chr. RIGAL, Luis. "El reencuentro de la

sociedad con los docentes'. En: Pdgina

12. Buenos Aires, mayo, 1988.

RIGAL, Luis. "Los desafios de la escuela

poblica". En: Revista 365, Buenos Aires,

julio, 1992.

Entre olros podemos mencionar @

GIANOTIEN, V. y DE WIT, T. Organize-

cién campesina: el objetivo politico de la

educacién popular y la invesligacién

participativa. Amsterdam, CEDIA, 1985,

Cap. 2.

TORRES, Rosa M. Discurso y préclica en

educacién popular. Quito, Ciudad, Serie

Textos N2, 9, 1988.

VAN DAM, A y ofros: op. cit.
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ban, sin reparar en los condicionantes
estructurales que definian, segin los
infereses de los sectores dominantes,
la funcionalidad de tal marginalidad,
de tal atraso y de tal subdesarrollo.

- Supone, especialmente a tra-
vés del pensamiento de Paulo Freire,
una ruptura politico-pedagégica.

En lo politico defiende una
opcién de transformacién social, de-
nunciando los componentes opresi-
vos del orden establecido y defen-
diendo un modelo socidlista e iguali-
tario, mas justo y equitativo.

En lo pedagégico critica
fronfalmente las concepciones tradi-
cionales [verticales, abstractas,
acrificas) de ensefianza - aprendizaje
y promueve propuestas dialdgicas,
con circulacién de los roles de educa-
dor y educando basadas en la re-
flexién crifica y en la mirada de la
realidad concreta.

- Pone un énfasis muy marcado
en la generacion desde lo educativo
de procesos de concientizacion y
organizacién social.

Si bien podemos afirmar que
estos rasgos conforman un comin
denominador, también es cierto que
la educacién popular surgié "como
una préctica no como un discurso: su
aparicién como existente social se da
en el mostrarse practico; por ello su
debilidad radica en la falta de una
reflexion organica que le dé cuerpo.
Sin embargo, dadas las condiciones
especificas en las cuales nace, es un
espacio de conflicto que diferentes
feorias tienen que explicar en cuanto
abre nuevos espacios reales al queha-
cer educativo en este continente"!.

Dentro de esta preocupacién
metodolégica, nos interesd precisar
la concepcién de educacion popular
que surgia de los dichos de los entrevis-
tados al reflexionar sobre sus practicas.

3.1.1. El componente politico
de la EP.

Tres son los elementos que més
reiteradomente se asocian al compo-
nente politico de la EP:

+ Protagonismo  del sujeto popular;
+ Promocién de relaciones de coope-
racién y solidaridad;

+ Infencionalidad transformadora.

También estd presente en algu-
no de ellos el hecho de considerar a
la EP como una concepciédn politica
del mundoy de la vida méas que como
una propuesta pedagdgica. Como
veremos mas adelante, al mencionar
sus componentes pedagégicos el dis-
curso se hace breve y genérico. No es
el caso cuando de lo politico se trata.

Los fres elementos antes sefia-
lados estan acompafiados y especifi-

cados por ofros:

- la infencionalidad transfor-
madora de la EP remite a una utopia
instalada en la bisqueda de un modelo
alternativo de sociedad y de hombre.

- El protagonismo del sujeto
popular supone, ante todo, una reva-

lorizacién del sujeto y de la cultura’

populares. En algin caso, se incluye
también una vinculacién necesaria de
la EP con lo nacional y popular.

- la cooperacién v la solidari-
dad son entendidas dentro de un
marco donde resulta fundamental la
horizontalizacién del proceso de foma
de decisiones en la sociedad, en el
cual esté mas nitidamente presente el
sujeto popular como protagonista.

Este fipo de precisiones del
discurso -en el cual protagonismo y
transformacién son significantes reite-
rados- reafirma  la naturaleza esen-
cialmente politica que se le confiere a
la EP; en algunos casos se la conside-
ra no sélo privilegiadamente politica
sino exclusivamente politica,
haciendose asi mas notorios sus va-
cios pedagogicos.

A nuestro juicio, éstas son las
coordenadas fundamentales que se
expresan en el discurso de los entrevis-
tados:

Notoriamente la EP aparece
referida a los procesos de construc-
cién de poder en la sociedad y apun-
fa a sedalar -esto es lo que hace
precisay sustantiva su infencionalidad
politica- el anhelo que el sujeto popu-
lar se constituya como sujeto politico.
La necesidad de la articulacion entre
ellos y de la busqueda o fortalecimien-
to de la organizacién popular asumen
la condicién de prerrequisito para
que tal anhelo se concrete.

Si esto es asi, pareceria que’

surgen algunos interrogantes y
problematizaciones a ser formulados.
El primero se refiere a la conno-
facién estratégica que puede asumir
la EP en un contexto de predominio
casi absoluto de la. hegemonia
neoliberal y de debilidad y fragmen-
tacién de las clases subalternas.
Parece que en este escenario,
la EP juega su papel dentro de una
estrategia defensiva, de resistenciay,
por lo tanto, su objefivo primero es
poner limite a fal fragmentacién, inten-
tar la recomposicién del tejido social.
El segundo pone la mirada en
ofro rasgo del escenario e interroga
sobre qué significa consfituir sujetos

_ politicos para una democracia y, por

consiguiente, cudl es la contribucién
que la EP puede hacer a la formacién
de ciudadanosy cuél es el papel que
la "cultura del pensamiento critico" jue-

~ ga dentro de ella. La respuesta a este

interrogante lleva necesariamente a
considerar la pedagogia de la EP.

3.1.2. El componente peda-
gbgico de lo EP.

las consideraciones extraidas
del discurso de los entrevistados
enmarcan la visidén que se tiene de lo
pedagégico.

a. Demasiado a menudo "lo
pedagégico” es soslayadotantoen la
teoria como en la practica de la EP.
Esta ignorancia o negacién conlleva
a menudo una consecuencia no que-

" rida: la educacién popular queda

atrapada en los limites y modalidades
de la pedagogia tradicional.
' b. Cuandolo pedagégicoestd
presente en los enunciados de la EP,
sélo aparece asociado o construido
en relacién a lo participativo: asi la
pedagogia de la EP quedaria reduci-
do a una genérica "propuesta de
ensefianza - aprendizaje de fipo
participativo". _
Dentro de estas consideracio-
nes previas, dos son los rasgos que
predominan en la caracterizacion que
los entrevistados hacen de los compo
nentes pedagégicos.

(5] MEJIA, Marco R. Evolucién temética de la
educacién popular. Bogotd, CINEP, 1988,
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- El respeto por la cultura del
ofro. Tomar la practica social del otro
(el educando} como punto de parfida
del proceso pedagégico. Lo que el
ofro posee, diferente, singular, hefero-
géneo, es valioso para el proceso
pedagégico. Este se debe iniciar a
partir de esos elementos y no a partir
de su desplazamiento o descalificar
cién. Los aprendizajes, como conse-
cuenciadeesto, son contextualizados.

-la educacién debe presentar
los contenidos a ser trabajados, de un
modo fal que permitan una lectura
crifica de la realidad.

Parece bien notorio que estos
rasgos y su articulacién manifiestan la
base de una propuesta pedagégica
sustancialmente alejada de la tradi-
cional. No obstante, si tenemos en
cuenta las consideraciones previas
pareciera que la propuesta pedagéd-
gica de la EP es mds un proyecto a
construirse que una realidad concreta
fransmisible y diseminable.

Si nos defenemos en las repre-
senfaciones que los entrevistados afa-
den asureflexion sobrelo pedagégico,
dos elementos hay que sefialar. Por un
lado, el proceso de ensefanza apren-
dizaje debe ser un auténtico intercam-
bio de saberes, planteado en un nivel
inferactivo de horizontalidad y, por
ende, de relafiva igualdad entre los
sujetos infervinientes. Por el ofro, To
pedagégico fiene una finalidad practi-
ca central: que el sujeto pueda
instrumentarse para participar activa-
mente en el cambio de la realidad.

3.2. larelacién entre laEPyla

escuela: hacia la construccién de ofro
modelo de institucion escolar

3.2.1. Uno de los rasgos cen-
trales que caracterizan la relacién entre
la EP y lo escuela es el 'divorcio".
Aparece en todos los entrevistados una
preocupacion por superarlo, pero tam-
bién la conciencia de la dificultad.

Hay una coincidencia general
en defender la escuela publica como
lugar de aprendizaje del pueblo, y
oponerse por lo fanto a las politicas
educativas neoliberales que fienden a
su deferioro y vaciamiento pedagogi-
co.

En este sentido se afirma que

hoy desde la EP también parece nece-
saria esta defensa. De todos modos,
la consideracién de las propuestas
que histéricamente desarrollé la es-
cuela piblica para los sectores popu-
lares muestra una marcada tensién y
contradiccién con los postulados de
la EP. Por consiguiente, pareciera que
la tarea central es defender la escuela
piblica de los embates del modelo
vigente y, simultdneamente, procurar
transformarla en una escuela poblica
popular.

Esta tensién se manifiesta
adicionalmente en la resistencia o el
rechazo que los sectores tradiciona-
les del sistema educativo expresan
hacia propuestas con pretension
transformadora como las que provie-
nen de la EP. Se les plantean frabas
burocréticas, desvalorizaciones, o
sencillamente acusaciones descali-
ficadoras.

Pese. a estos obstaculos, hay
una coincidencia en el interés por
frabajar dentro del sistema educativo
con una clara formulacién politica e
ideolégica y operando, basicamente
a nivel micro, sobre las confradiccio-

HAY PLENA COINCIDENCIA EN
LA NECESIDAD DE DEFENDER LA
ESCUELA PUBLICA COMO EL
ESPACIO DE FORMACION POR
ANTONOMASIA DEL PUEBLO; EL
UNICO QUE LA MAYORiA POSEE
PARA ACCEDERA LA
EDUCACION, Y AL QUE UNA
PORCION DE LA POBLACION LE
SIGUE ADJUDICANDO UN PAPEL
PRIORITARIO PARA LA
INCORPORACION AL MUNDO
ECONOMICO ¥ LABORAL.

nes del sistema educativo. Se estima
que la EP puede "dar batalla’, puede
irmas allé de sus actuales posturas en
la escuela, puede realizar un aporte
que le permita abandonar "el espacio
de la mera resistencia’ y "asumir uno
mds propositivo’ en orden a re-fundar
la escuela.

“Hay coincidencia, por lo tan-

to, en que se debe pegar un salto
cudlitativo que permita una sintesis
superadora de esta disociacion.

3.2.2. lamayoria de las expe-
riencias y de los actores y fuentes
consultadas, privilegian el ambito
comunitario: ‘la comunidad como
defensora de un proyecto de libera-
cién’, en un marco de participacién
y de construccién de su propia histor
ria; como un "bolsén de resistencia”;
germen de "ofras escuelas’ donde el
pueblo intenta desarrollar un rol
protagénico.

Esto remite, por consiguiente,
al tema de la participacién, tanto en
la sociedad como dentro de la escue-
la y obliga a pensar concienzuda y
practicamente este tema como una
dimensién institucional.

Por ofra parte, los intentos ais-
lados que la escuela ha hecho por
acercarse a la comunidad, no han
prosperado. En la mayoria de los
casos la escuela ha cerrado  las
puertas a la comunidad. los prejui-
cios, la oposicién a todo tipo de
intercambio han provocado el debili-
tamiento de los pocos eanales
institucionalizados de comunicacién
entre la escuela y el contexto.

Pese a ello, es factible encon-
frar interesados en construir "ofras es-
cuelas’. Escuelas donde se aprende
a participar, a decidir y a compartir.
Estos espacios innovadores suelen
realizar intentos democratizadores de
su funcionamiento a fravés de tareas
cogestionadas con la comunidad y
de la articulacién con ofras institucio-
nes sociales.

3.3. Escuela publica, sistema
educativo y atencién escolar a los
secfores populares

Por lo general hay una coinci-

- dencia en el diagnéstico de la escue-

la piblica y el sistema educativo. Se
sefiala que la escuela piblica atravie-
sauna "crisis" cuya magnitud pone en
cuestidn el sentido que le otorgaron
sucesivas generaciones, desde su crea-
cién hasta la actualidad. la baja
calidad de los procesos de ensefian-
za-aprendizaje [que provoca que los
alumnos disminuyan cada vez mas el
rendimiento escolar), la pasividad, la



queja, la desmovilizaciény aislamiento
de sus actores, el papel asistencial
que cumple en la afencién a los
sectores populares, son algunos de
los indicadores sefalados.

Sin embargo, a pesar de este
panorama, hay plena coincidencia
‘en lanecesidad de defender la escue-
la piblica como el espacio de forma-
cién por antonomasia del pueblo; el
dnico que la mayoria posee para
acceder a la educacion, y al que una
porcién de la poblacién le sigue ad-
judicando un papel prioritario para la
incorporacién al mundo econdmicoy
laboral.

El discurso de los entrevistados
sefiala a las polificas piblicas como
responsables de la crisis por la que
atraviesa la escuela. Durante este Ulti-
mo periodo, el aparato estatal se
desentendi6 crecientemente de algu-
nas de sus funciones tradicionalés
(salud, educacién)y posibilité la inje-
rencia de los grandes grupos econé-
micos quienes defienden la priva-
fizacién del sistema y fienden a desa-
rrollar sélo aquellas especialidades
educativas que les inferesan.

En sinfesis, un sistema educati-
vo quebrado y anquilosado, con po-
liticas liberales que penetran en sus
muros, lejos estd de producir o facili-
far transformaciones.

Sin embargo, se piensa que el
sistema educativo es un campo donde
se generan contradicciones y, por lo
fanto, alli el cambio es posible.

La lucha por la  democratiza-
cién, la posibilidad de utilizar la des-
centralizacién  para el disefio de
estrategias politicoeducativas que
incrementen la participacion popular,
la reflexion sobre la vigencia de lo
nacional y lo popular para pensar el
trazado de un nuevo sistema, constitu-
yen algunos de los componentes mas
importantes que perfilan las orienta-
ciones de las transformaciones priori-
tarias que se pueden producir al
interior del sistema educativo.

4. Algunas reflexiones teéricas

y una conclusién promisoria
4.1, Sobre la historiay la actua-

lidad del vinculo EP - escuela piblica

LA LUCHA POR LA
DEMOCRATIZACION, LA
POSIBILIDAD DE UTILIZAR LA
DESCENTRALIZACION PARA EL
DISENO DE ESTRATEGIAS
POLITICO-EDUCATIVAS QUE
INCREMENTEN LA
PARTICIPACION POPULAR, LA
REFLEXION SOBRE LA VIGENCIA
DE LO NACIONALY LO
POPULAR PARA PENSAR EL
TRAZADO DE UN NUEVO
SISTEMA, CONSTITUYEN
ALGUNOS DE LOS
COMPONENTES MAS
IMPORTANTES QUE PERFILAN
LAS ORIENTACIONES DE LAS
TRANSFORMACIONES
PRIORITARIAS QUE SE PUEDEN
PRODUCIR AL INTERIOR DEL
SISTEMA EDUCATIVO.

"Divorcio" y "tensidn” son térmi-
nos que aparecen reiteradamente
mencionados cuando se habla de
esfe vinculo y parecen referirse a una
oposicidn histérica. Entendemos que
esta oposicién se explica, por un
lado, por la prefendida universalidad
atribuida ol "proyecio de lo escuela
piblica”, comosi esta universalidad le
confiriera "per se" un cardcter popu-
lar; por el otro, las raices de la educa-

cién popular latinoamericana nacida -

y desarrollada habitualmente en con-
textos altamente dictatoriales, represi-
vos y excluyentes que forzaban inevi-
tablemente a propiciar una propuesta
educativa instalada "fuera” del Estado
y alternativa a ello- hacen que a
menudo "desconozca’ la realidad
concreta de los sistemas educativos,
su tradicién histérica y su conformar
cién institucional. _

Debemos recordar también que
durante la'década de los 70 predomi-
naron corrientes teéricas de la educa-
cién tributarias de un cierto
economicismo marxista y del
reproductivismo althusseriano. Para
ellas, lo educativo cultural aparecia
determinado por la base material y
pensaban desde una perspectiva

reduccionista que el enfrentamiento -

de dases como motor de fransférma:- -

cidn social transcurria en escenarios
ajenos a la escuela’®. Aunque quizas
en forma no explicita, la EP hizo suya
esta perspectiva y por ende se"desin-
feresd’ en pensar criticamente la es:
cuela, en considerarla como espacio
de disputa para los sectores populer
res: sblo la vio como espacio de
imposicién y opresion.

los vaivenes histéricos y los
cambios estructurales, la preeminen-
cia del neoconservadurismo politicoy
del neoliberalismo econdmico en los
paises centrales y su influencia y ex-
pansién al resto del mundo, contribu-
yeron a la aparicién de nuevas con-
cepciones tedricas. Lo llamada Nue-
va Sociologia Critica de la Educacién
que emerge al comienzo de los '80
pone especial énfasis en colocar los
fenémencs educativoy escolar dentro
dela éptica del concepto gramsciano
de hegemonia. Esto implica, por un
lado que lo educativo cultural es visto
como campo de autonomia reiotivo;
por el otro, pensar a la educaciény la
escuela como espacio hegeménico
es aceplarlas como ¢ampo de con-
frontacién, negociqcién, desarticula-
cién y rearticulacion entre diversos
seclores sociales en pugna por la
dominacién”.

Esta perspectiva tiene ademas
una imporiante consecuencia tedrica
y metodolégica: se debe "entrar en la
caja negra de.la escuela” a fin de
entenderla -ya que no se explica sdlo
por los elementos macroestructurales
que la rodean- y estudiar desde su
singularidad institucional y su autono-
mia las confradicciones y confronta-
ciones sociales que en ella ocurren y

{6} Cfr. BAUDELOT, Ch. y ESTABLET, R. la

escuelo capitalista. México, Siglo XX,
1975. : o :
BOWIES, S. y. GINTIS, H. la.instruccién
escolar en la América capitalista. Madrid,
Siglo XX, 1985,

(7) Ck. MOUFFE, Chantal. "Hegemonia e
ideologia en Gramsci'. En Mouffe, Ch.:
Gramsci and  maixist theory. london,
Routledge & Kegan, 1979.

WILLAMS, Raymond. Marxismo y literaty-
ra. Barcelona, Peninsula, 1980, parte |l
Cap. 6.
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las posibilidades de transkomacion
que los diversos actores sociales ex-
presan {conceptos tedricos como cu-
rriculum  oculto; subcultura y
contracultura; resistencia y oposicion;
agenciamiento humano y pedogogia
de la diferencia toman lugares centra-
les en los encuadres que derivan de
esta perspectival®.

La EP, pese al creciente interés
que le confiere actualmente a la es-
cuela como campo de accién, mues-
tra hoy un cierto retraso en la incorpo-
racién de estas perspectivas tedricas,
lo que, a nuestro juicio, restringe su
capacidad de andlisis y de formula-
cién de alternativas transformadoras.

4.1.1. Sehalamos en una de
nuestras hipdtesis -y surge con clari-
dad en el andlisis que efectuamos-,
que la EP tiende a descuidar los
componentes historico insfitucionales
y burocréticos, especialmente los refe-
ridos a lo instituido, que condicionan
y constituyen a la escuela piblica.

~ Se comporia a menudo de una
manera "ingenua’, en parte explicable
“por las limitaciones tedricas a las que
hicimos referencia en el punto anterior.
Esto la ha llevado, por ejemplo, a
emprender acciones de capacitacion
de agentes educativos sin considerar
los confextos institucionales que los
enmarcan y los consituyen como fales.

De hecho, la EP a través de
acciones de capacitacién, de mate-
riales educativos, de disefios de estra-
tegias que afectan las politicas educa-
fivas o lavida cotidiana de la escuela,
propone cambios, cuesfiona, instala
ofras representaciones sobre la reali-
dad concreta, en especial sobre el
papel de la comunidad y de los
sectores populares.

Pero; por lo general tiende a
hacerlo desde esta vision "ingenua”. A
su vez, la éscuela responde reforzan-
do aquet aspecto mas descuidado
por la EP: lo instivido. Desde alli,
habitualmente desarrolla mecanismos
resistenciales muy anclados en su idea-
rio y en su normativa, que convierten
todo cuestionamiento o planteo frans-
formador en un ataque a su identidad
institucional, pensada como esen
cial, inmutable y ahistérica, refracto-

‘%%W

ria, por lo tanto, a criticas y propues-
tas de cambio®.

Aqui fambién parece necesa-
rio que la EP disefie estrategias tedri-
co-metodolédgicas apropiadas a esta
realidad que incorporen de un modo
explicito e integral la dimensién
institucional.

4.2. Sobrela crisis de la escue-
la publica

"Empeoramiento de la educa-
cidn', "quiebre del sistema educati-
vo', "fragmentacién’: asi se caracteri-
za la redlidad actual de la escuela
piblica. "Crisis" parece ser el término
mas abarcafivo de esta situacion,
entendido en el sentido que Gramsci
le asignaba: momento en el cual lo
viejo estd agonizando o muerto y lo
nuevo ain no ha terminado de nacer.
Momento por lo tanto de incertidum-
bre Ja muerte de lo viejo aniquila
también las viejas certezas-y de frag-
mentacion o vigente se ha trisado-.

la crisis de nuestra escuela se
manifiesta de diversas maneras y en
diversos dmbitos: expresa el ocaso de
algunos paradigmas pedagégicos;
la atenuacién de su relevancia social;
la inadecuacién de la propuesta edu-
cativa respecto de la realidad social,
cuya manifestacién mas aguda se
cristaliza en la atencién de los secto-
res populares; el esclerosamiento y
pauperizacién de las propuestas pe-
dagégicas y de la propia estructura
del sistema educativo. Ademés, 'la
educacién y las insfituciones que la
ordenan han perdido la.fuerza politi-
ca que tuvieron durante dos siglos: los
discursos pedagégicos escolares ya
no poseen su poder de ritualizacion
de la vida cotidiana, normas, costum-
bres y el consenso de las personas.
Pocos tienen la fe que ofrord se depo-

sitaba en la accién del maestro y la

escuela y en pos del progreso y la
movilidad social"'®,

Parece necesario indagar con
cierto detenimiento en este concepto
de "crisis de la escuela”y pensarlo en
su complejidad, més all4 de sus mani-
festaciones mds visibles y extremas.
Distinguimos tres dimensiones funda-
mentales en las cuales ella se manifies-
ta, dimensiones que deben ser consi-

deradas en su conjunto y en sus mu-
tuas arficulaciones cuando se frata de
pensar como superar esa crisis y como
transformar la escuela.

a. Una crisis de identidad

El modelo de escuela sobre el
que teorizé Durkheim, reconociendo
su monopolio en la fransmisién cultural
de generacién a generacién o la
escuela entendida como Aparato Ideo-
logico del Estado, privilegiado y ex-
clusivo para asumir las tareas de la
reproduccién en el capitalismo, como
la pensaron los reproductivistas, estan
hoy en extincion!'!).

La época presente estd marca-
da por una profunda reestructuracion
cultural en medio de la cual la escuela
ha perdido la centralidad cultural que
como sistema nacional de ensefianza
tuvo desde el siglo pasado. El mundo
de la cultura actual ha eclipsado a los
tradicionales factores de socializa-
cién: familia y escuela. Ambos se
encuentran hoy desafiados por la
multimedia. Desafio no sélo de un
nuevo actor, sino también de un nue-
vo vehiculo de transmisién cultural: la
imagen. Su presencia absolutizante
se universaliza en una medidattal, que
asistimos a la aparicién de un nuevo
orden simbdlico "caracterizado por
un gran consumo de signos e image-
nes, pero ante todo, nos encontramos

{8) Cfr. APPLE, Michael. Ideologia y
curriculum. Madrid, Akal, 1986.
APPLE, Michael. Educaciény poder. Ma-
drid, PaidossMEC, 1987.

WILS, Paul. Aprendiendo a trabajar.
Madrid, Akal, 1988.

GIROUX, Henry. Teoria y resistencia en
educacién. México, Siglo XXI, 1992.
ARONOWITZ, S. y GIROUX, H.
Education under siege. Connecticul,
Bergin & Garvey, 1986.

(9} FERNANDEZ, Ana. "De lo imaginario -

social al imaginario grupal®. En .

Fernandez, A. y otro [comps.): Tiempo

histérico y campo grupal. Buenos Aires, -

Nueva Visién, 1993. I

PUIGGROS, Adriana. Imaginacién y er- -

sis en la educacién latinoamericana,

México, Alianza, 1989. .

{11) Ch.: DURKHEIM, Emile. Educacién y.-
sociologia. Buenos Aires, Schapire, .
1974. =
ALTHUSSER, Lovis. Ideologia y aparatos
ideolégicos del Estado. Buenos Alres,
Nueva Vision.

(10)



frente a uno profunda semiotizacién
de lo vida cotidiana™?.

En alguna medida, ; la
multimedia desploza a lo escuela;
ademés, la imagen pone en cuestién
el sentido y el valor mismo de la
escritura y su monopolio en la fransmi-
sién de universos culturales. Recorde-
mos que la palabra escrita fue histéri-
comente el blosén distintivo de la
escuela moderna. Y la escuela actual
parece que no ha encontrado alinlavia
institucional de articulor palabra e ima-
gen en las propuestas pedagégicas.

Aln mds, algunos aventuran
que lo escuela afraviesa una crisis
orgénico, en el sentido gramsciano,
"una dispersion del sujeto pedagégi-
co por la desarficulacién educador /
educando / saberes"!3.

b. Una crisis de deterioro

No se puede pensar hoy la
escuela piblica si no se la sitia en el
escenario que han conformado las
politicas neoliberales, con lo consi-
guiente reforma del Estodo que imput-
sa su achicamiento y la precarizacién
de las prestaciones estatales. Acofo-
do por las nociones de "subsi-
diariedad" y de "privatizacién”, un
Estado con recursos econémicos insu-
ficientes y con una marcada
ineficiencia, genera politicas socioles
en salud, educacién y vivienda, con
una concepcién asistencialista y a
fravés de servicios técnica y material
mente degradados.

Este deterioro de la educacion
que brinda hoy el sistema educativo
piblico se manifiesta en:

+ Incapacidad para dar res-
puesta o las demandas emergentes
de las nuevas condiciones sociales y
econdémicas.

- Fragmentacién al interior del
sislema educativo y consecuente falta
de articulacién en la propuesta pedo-
gbgica de niveles, practicas y conte-
nidos.

- Degradacién de la calidad
de la atencién educativa expresada
en el surgimiento y expansién de
circuitos diferenciales. Es que el mo-
delo neoliberal no considera a la
educacién como un servicio piblico
nitiene en cuenta a los sujetos socioles

que por su situacion social y econdmi-
ca mas requieren de un Estado real y
sustantivamente educador.

- Pervivencia de esquemas y
practicas burocrdticos, ritualistas y
autoritarias que esterilizan una demo-
cratizacién efectiva del sistema.

- Disgregacién y pérdida de
identidad del sector docente en el
ejercicio del rol. :

- Vaciamiento pedagégico de
los escuelas en general y, en especial,
de las que atienden a los sectores
populares, y creciente deterioro de las
condiciones de trabajo del docente.

En sintesis, la visién de una
escuela desacompasada de la de
manda social afraviesa a todo el
sistemna educativo, més alld del sector
social que atienda, pero los més afec-
tados son los sectores populares, ya
que habitualmente carecen de vias
sustitutivas para acceder al conoci-
miento y la cultura!™,

¢. Una crisis de reconversién

Existe una coincidencia gene-
ralizada en asignar hoy al conoci-
miento un papel central como factor
productivo y, por consiguiente, sefia-
lor las brechas crecientes que se pro-
ducen por una desigual apropiacién
del mismo. Para numerosos autores y
para algunos orgonismos internacio-
nales, influyentes en las polificas edu-
cativas nacionales, ahi se encuentrala
clave para pensar lo educacidn del

futuro!'). En lo bisqueda de esta clave, -

los sistemas educativos latinoamerica-
nos aparecen claramente rezagados.
No hay posibilidad objetiva de
adecuarse ol vertiginoso ritmo del
desarrollo cienfifico y tecnolégicoy al
desofio que éste les impone a las
construcciones curriculares y a la for-
macién docente. Por ofro lado, no
aparece con claridad un criterio de

discernimiento critico de lo nuevo a -

ser apropiado o resignificado.

Nos parece que el discurso de
la EP denuncia insistentemente la crisis
de deterioroy reivindica el espacio, €l
popel y la relevancia de la escuela
piblica. Centrndose en la necesi-
dad de un sustancial mejoramiento de
la calidad de la escuela poblica, su
agenda para el futuro debe llevarla a

pensar dlternativas  transformadoras
que fengan en cuenta las otras dos
dimensiones de lo crisis.

4.3. Sobre el componente
pedagégico de lo EP

la posibilidad de penetrar en
el espacio escolor lleva o pensor
propuestas pedagdgicos viables para
la formacién de sujetos criticos, con
un bagaje cultural e instrumental que
los constituya en actores participes de
una sociedad donde se pueda profun-
dizar la aspiracién democratica de sus
miembros. Sin embargo, como hemos
sefalado, el discurso de nuestros entre-
vistados sobre lo pedagégico exhibe
uno de los "flancos débiles" de la EP.

"Pareciera innecesario y hasta
obvio afirmar que hacer EP es hacer
educacion. Y, sin embargo, no lo es.
En el duplo que conforma lo educa-
cidn popular, es el adjetivo populary
no el sustantivo educacion el que
viene mereciendo atencion. Paradéji-
camente, la EP parece venir caracte-
rizdndose precisomente por ser una
préctica muy poco educatival'®l,

No queremos plantear una
disyuntiva enfre lo pedagdgico y lo
politico o entre lo educativo y lo popu-
lar. Al confrario, se frato de articular
estos aspecios sin perder de vista la
especificidad de cada dimensién.

Para"respetar la cultura del ofro,
y ‘realizar una lectura critica de la
realidad" no aleanza el enunciado de
postulados polificoeducativos, ni por si
solos los discursos pedagégicos trans-
formadores producen inmediatamente

{12) MEJIA, Marco R. En bisqueda de una
escuela para la nueva.época. Bogold,
CINEP, 1993.

{13} PUIGGRCS, Adriana. "A mi spara qué

me sive la escuela?".  En Filmus, D.

{comp.}: Para qué me sirve la escuela. -

Buenos Aires, TesisNorma, 1993.

RIGAL, Luis. Op. cit. Proyecto Democra-

cia, escuela piblica y educacién popu-

lar: marco de referencia y elaboracién
de categorias de andlisis.

(15) Cfr. CEPALUNESCO. Educacién y co-
nocimiento: eje de la transformacion
productiva con equidad. Santiago de
Chile, 1992.
CORAGGIC, José L. Economia y educa-
cién en América latina: notas para una
agenda. Santiago de Chile, CEAAL,
1992,

{16} TORRES, Rosa M. op. cit.

(14)



cambios en favor de los niveles de
conciencia de los sectores populares.

la educacion es un ambito
privilegiado en la configuracién de la
subjetividad. Los rituales presentes en
un grupo de aprendizaie, el tipo de
vinculo pedagégico que establezcan
los actores, la relacién con el objeto
de conocimiento, y el mismo objeto
de conocimiento; el curriculum explici-
to e implicito son elementos cruciales
e insoslayables en la formulacién de
una pedagogia para la consfitucién
de sujetos criticos, protagénicosy con
vocacién transformadora.

La EP debe esforzarse en pro-
fundizar teérica, metodolégica y
operativamente sus ideas globales
bésicas sobre ensefianza-aprendiza-
je si quiere hacer un aporte sustantivo
a la transformacion de la escuela.

No se frata de discutir la nece-
sidad de un "educador participativo”
que pueda "coordinar talleres” en un
marco de "igualdad" y de "didlogo”,
de "construccién colectiva del conoci-
miento" y de 'investigacién parti-
cipativa’. Sélo queremos llamar la
atencién sobre la necesidad priorita-
ria de generar investigaciones, mate-
riales y experiencias formativas que
profundicen estas problematicas, y
que den cuenta de la complejidad del
campo: asi se podrian superar las
limitaciones que se le sefialan ata EP:
empobrecimiento de los contenidos,
escasa profundizacién en los proce-
sos de aprendizaije, falta de formula-
cibn de propuestas en dareas que
puedan disputar espacios pedagdgi-
cos y que vayan mas alld de las
recefas de las técnicas activas que un
"buen educador popular no puede
dejar de conocer y aplicar'.

4.4. A modo de conclusién

Este "avance de investigacién'
se propuso mostrar algunas vias a
explorar que parecen relevantes para
pensar la escuela piblica.

Pero también para pensar la
EP. Alo largo del texto, en especial en
las reflexiones tedricas, hemos sefiala-
do los que a nuestro juicio son temas
nodales a ser tratados y profundizados
por la EP para responder a los desa-
fios que la época le propone.

la elaboracién de esta’ res-
puesta debe asumir en tods su signifi-
cado que la crisis también ha llegado
a la EP -bienvenida ella sea si la
cuesfiona, la desestructura y la con-
fronta-y por consiguiente, debe plan-
tearse como superarla. '

Para ello, la EP debe "afirmarse
en sus raices" -la tradicién de pensa-
miento crifico y la constitucion de las
clases subalternas como sujetos politi-
cos-en las que estd inscripta desde su
nacimiento.

Pensamiento critico que expre-
sa ruptura con el orden social existen-
te y afianzamiento de la imaginacién
creativa como poder liberador para
la construccién del futuro!'”. Pensa-
miento referido a y encarnado en
sujetos sociales concrefos enfendidos
como acfores fundamentales -no ex-
clusivos- de la transformacién.

Pensar desde estas raices a la
escuela parece ser un ejercicio
promisorio. Puede iluminar una defini-
cidn actualizada, precisa y concreta
que dé sustancia al término "moderna
ciudadania" tan mentado en nuestros
cofidianos debates sobre la moderni-
zacion de la escuela; que permita
pensar al ciudadano no como un
acrifico receptor de la modernizacién
cultural que se le transmite, sino como
un crifico y activo resignificador de
ella en el pensamiento y en la accién;
que permita pensar a la escuela mas
alld de los apretados limites que le
impone hoy la fecnocrdtica légica de
la racionalidad instrumental, que tan
airosamente campea en las polificas
educativas nacionales.

Pensar desde estas raices a la
EP significa reconstruir un lenguaije de
fransformacién sélido y concreto, con
sentido y rigurosidad teérica, donde
se articulen sistematicamente la rele-
vancia de los contenidos y la pertinen-
cia pedagégica, y donde nuevamen-
fe se vislumbre una utopia posible.

{17) Chr. KOSIK, Karel. "El hombre, medida
de todas las cosas’. En Rev. leviatén.
Madrid, N2 53/54, 1993.



INVESTIGACION

EDUCATIVA Y LOGICAS

CULTURALES

Rocio Tabora *

Diversos frabajos sefialan que la investiga-
cién educativa no ha tenido un lugar privilegiado
en las practicas de educacién popular, ya sea
porque éstas han sido practicas urgentes o por
cierta ambigiiedad o reserva frente al conoci-
miento tedrico por parte de los agentes de dichas
practicas.

_ Hoy dia, las innumerables contradicciones
socioculturales que se viven, los proyectos que
parecen fracasados y los nuevos signos que van
surgiendo, obligan a detenerse y tratar de agudizar
la mirada para una mejor comprensidén de las
personas, de los contextos, y de nosotros mismos en
el epicentro de las experiencias educativas.

Las confusas situaciones que se viven en
América latina no se logran explicar con los
viejos discursos agotados. Por otra parte, las
recomposiciones del campo popular desdibujan
las diversas propuestas educativas.

lo anterior hace que se wuelva impos-
tergable trabajar en la perspectiva de la propia
produccién de conocimiento teérico desde las
practicas actuales y otros espacios, para generar
categorias que den cuenta de nuestros contextos
especificos.

(*) Hondurefia, Psicéloga, actualmente cursa la Maestria en
Ciencias Sociales de la Universidad Academia de Humao-
nismo Cristiano v el Diplomado en Teoria Poliica de la

Universidad de Chile.
Lo :%Wz



A su vez se hace necesaria la
descentralizocién o ampliacién de
estos procesos de produccién de co-
nocimiento y de un sistemdtico inter
cambio de avances y experiencias.

En ese sentido se expande un
amplio abanico de temas, problemas
y preguntas por investigar, dentro de
las cuales se va abriendo camino el
problema de la comprension de las
légicas culturales desde América Lati-
na y su relacion con los modelos
hegeménicos a nivel econdmico, po-
litico y de desarrollo, aplicados a
nuestros paises en diversas propues-
fas modernizantes que prefenden asi-
milar las formas y procesos de moder-
nizacién de los paises desarrollados,
sin valorar especificidades culturales.

Estas propuestas modernizantes
privilegian en lo educativo el desarro-
llo de habilidades instrumentales, |i-
neales, racionalistas, sin fomar en
cuenta la diversidad de 16gicas cons-
fruidas culturalmente a partir de diver-
sos procesos histéricos y sociales.

En ese sentido, es preciso reco-
nocer y empezar a percibir los sesgos
modernizantes en nuestras propuestas
educativas tanto en las actuales cir-
cunstancias como las de décadas
anteriores.

Basta dor una ligera mirada a
diversas memorias de talleres y a nue-
vos programas educativos que se desa-
rrollan en la actualidad, para darse
cuenta que muchas veces detras de la
formulacion de algunos obiefivos y con-
tenidos aparece con fuerza un "ensefiar
apensar’, "ensefiar a planificar”, "ense-
far a dirigi’, "ensefar a analizar’,
como si existiera un solo proceso de
conocimiento o de raciondlidad por
promover, dando por hecho que nues-
fra forma es la que los campesinos,
dirigentes sindicales, u ofros actores
deben aprender. Y dando por hecho
que lo "larga experiencia” de trabajo
de base permite conocer las formas de
pensar de las comunidades, incluso sin
ocultar a veces una ligera sospecha
sobre el pensamienio popular; sospe-
cha que obviamente no se plontea
acerca del propio pensamientoy creen
cias del educador.

Se suele entender como natu-

Z‘%W

LAS PROPUESTAS EDUCATIVAS
SIGUEN SIENDO PORTADORAS
DE UNA CONCEPCION
UNIDIMENSIONAL DE
RACIONALIDAD QUE PRIORIZA
HABILIDADES COGNOSCITIVAS
FRENTE A LAS AFECTIVAS SIN
TOMAR EN CUENTA LAS
MATRICES SIMBOLICAS DE LOS
SABERES POPULARES.

ral la manera de ver las cosas,
deshistorizando los complejos proce-
sos de produccion de conocimiento y
constitucién de las racionalidades.

las propuestas educativas si- -

guen siendo portadoras de una con-
cepcidn unidimensional de racionali-
dad que prioriza habilidades
cognoscitivas frente a las afectivas,
sin tomar en cuenta las matrices sim-
bélicas de los saberes populares.

Obviamente esto desemboco
en defrimento de una racionalidad
valérica, indispensablemente ligada
a la capacidad de sentiros "afecta-
dos" y a las emociones.

Sin embargo, a la hora de las
discusiones grupales los esquemas
"racionalistas’, centrados en la re-
flexion, se quiebran en la practica,
porque el conocimiento y las sensibi-
lidades que se generan en las conver-
saciones e interacciones de los talle-
res -y que pocds veces se recogen o
retoman- se dan también desde las
intuiciones, afectos, dolores, alegrias,
enojos, desencantos y también desde
la fiesta.

Por ofra parte, al elaborar una
propuesta educativa, los diagnésticos
de necesidades y potenciales educati-
vos de los grupos sociales con quienes
se trabaja {cuando se hacen), o son
apresurados, mal disefiados o suelen
ser inferprefados bajo categorias unila-
lerales; pero el caso es que pocas
veces se busca investigar las diversas
l6gicas culturales y racionalidades que
intervienen en los procesos educativos,
por lo que dichos proyectos terminan
siendo imposiciones de las especi-
ficidades e intereses de los educado-
res, dandose una especie de reedicion

de adocfrinamientos: si antes (36 ain?)
se efectuaban "ensefiandole a la gente
a leer su redlidad’, intfroduciéndolos
muchas veces de forma forzada a
moverse en el marco de una cultura
lefrada, como confraposicién, o sin
tomar en cuenta nuesira y su propia
cultura oral; hoy se cree que hay que
ensefarle "Técnicas gerenciales'y aser
eficiente, eficaz y productivo, ensefdn-
dole a planificar.

Un paso brusco se aprecia en
los objetivos educativos de muchas
instancias: si hasta hace algunos me-
ses se consideraba que lo que urgia
era "formar o dirigentes copaces de
conducir a las masas’, hoy se busca
constituir a una especie de dirigente-
gerente.

Con lo anterior no pretendo
descalificar elementos tedricos del

" materialismo histérico ni algunos con-

ceptos de uso comin del neolibera-
lismo; el interés es subrayar la necesi-
dod de una moyor profundidad de
andlisis, sensibilidad e intuicion, para
elaborar las propuestas educativas y
apuntar algunos retos que emergen
en la relacién entre cultura y elabora-
cion de curriculum en la educacion
popular en los confextos actuales.

Numerosos estudios en el cam-
po de la sociclogia de la cultura en
América_ Latina, dan cuenta de las
peculiaridades de las visiones de
mundo, o racionalidades especificas
u ofras l6gicas desde estos contextos.

En dichos trabajos se observa
entre otros planteamientos una valora-
cién de la cultura festiva, de la
oralidad, de una orientacién hacia lo
trascendente y de la singular impor-
tancia de lo simbdlico, lo afectivoy lo
vivencial en nuestros pueblos. Elemen-
tos culturales que casi siempre han
enfrado en contradiccién con moder
los racionalistas modernos ya sean
capitalistas o marxistas''.

{1) Es preciso recordar que no se puede opo-
ner el simbolo y el mito a la razén. los
simbolos tienen dimensiones cognitivas y
de representacién (actualizan y reviven
existencialmente la problematica que re-
presentan|, tienen la capacidad de
trascenderse a si mismos, de proponer y
representar sentidos que van més alld de la
esfera de su materialidad.



En ese sentido, son de suma
importancia los aportes desde el es-
pacio de Dimensiéon Educativa en
Colombia, de Lola Cendales, German
Marifio y Alfonso Torres en torno a la
relacién cultura y educacién?; los
planteamientos de Ottio Maduro so-
bre cultura, conocimiento y experien
ciaen América Latina™: las relaciones
entre economia populary cultura a las
que se aproxima José Luis Coraggio®;
en Martin Barbero, sobre Comunica-
cién alfabetizacién y cultura.

Desde-la-sociologia-de la reli-
gién son de especicl?n%ﬁcmcitﬁes
‘rabajos de Cristian Parker sobre Reli-
gion popular y modernizacién, en
donde apunta al andlisis de "ofra
logica™, y de Pedro Morandé, la
profundidad con que andliza la relo-
cién entre Cultura y Modernizacién
en América Latina”.

De hecho la discusién sobre la
relacién entre cultura y racionalidad
es una vieja polémica, que en el
marco de la crisis de la modernidad
emerge con mucha mayor fuerza.

~ Desde el romanticismo alemadn
hasta la actual critica feminista ponen
en evidencia los problemas y la actual
crisis de la razén moderna, dando
paso a la valoracién de las diversas
formas de conocer y por lo tanto de
aprender, tfrabaijar, vivir.

En ese sentido urge una profun-
da autoescucha entre nosotros, un
detenerse en las fracturas y fracasos
de los discursos apropiados y
resignificados, reparar en las formas
cotidianas de coordinarnos, de plani-
ficar y de analizar para gestar, entre
otras, teorias educativas, de la orga-
nizacion y del trabajo, que den cuerr
ta en forma critica de nuestras
especificidades culturales, y que nos
permitan autovalorarnos mds y avan-
zar en pensar y conshuir nuestras
propias modernidades en interaccidn
con el resto del mundo.

En definitiva la investigacién
educativa en torno a las légicas cultu-
rales es, a mi criterio, un aspecto
importante a tomar en cuenta en el
presente y a futuro. De esa manerq, al
volver a examinar los problemas en la
implementacién de los modelos socie-

econdémicos aplicados hasta la fecha
en América latina, no los achaque-
mos a la "naturaleza atrasada” de los
latinoamericanos (que no sabemos
irabajar, analizar, ahorrar ni planifi-
car}y en lugar de mirarnos con sospe-
cha a nosotros mismos, empecemos a
ver con cuidado los discursos y pro-
puestas que confiadamente copiamos
o resignificamos.

{2) CENDALES, lola y Torres, Alfonso. ‘la
recuperacién  Colectiva de la
Historia".Revista la Piragua, N°5, CEAAL,
1992.

-MARINO, Germén. Escritos sobre escritu-
ra. Dimension Educativa, Bogold, Colomr
bia.

- TORRES CARRILLO, Alfonso. 'la Educa-
cién Popular y lo Pedagégico. Evolucion
Reciente y Actuales Bisquedas', Revista la
Piragua, N7, CEAAL, Santiago, 1993.

{3} MADURQO, Otio. "Mapas paro la Fiesta'.
Reflexiones  latinoamericanas sobre la cri-
sis y el Conocimienfo. Editorial Centro
Nueva Tierra, 1992,

{4) CORAGGIO, José Luis. Desarrollo Humo-
no, Economia Popular y Educacion. 'El
papel de las ONG:s latinoamericanas en la
Iniciativa de educacién para fodos". Pape-
les del CEAAL N25, 1993,
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de leer", Revisto de Critica Cultural, N® 7,
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EDUCACION POPULAR:

CONCEPCIONES HISTORICAS, CONSTRUCCION DE
PARADIGMAS ¥ TEORIA -PRACTICA

Jose Renato Soethe™*

Si se consideran la forma y el conteni-
do, con el fin de caracterizar y diferenciar
las concepciones histéricas sobre la educa-
cién, insinGan la comprensién de la estruc-
tura educativa como manteniendo correla-
ciones con la forma; por su parie, la peda-
gogia insinGa una correlacién con el conte-
nido. De este modo, la forma se manifiesta,
se explicita en las condiciones materiales e
ideolégicas; en tanto el confenido, a través
de las condiciones peddgégiccs, posibles de

INTRODUCCION

Este trabajo tiene como telén de fondo la
organizacién y la comprension de la materiali-
dad ideolégica y de las caracteristicas pedagé-
gicas presentes en la educacion populart”, a fin
de distinguir y caracterizar periodos histéricos.

PANORAMA HISTORICO

Del andlisis de las peculiaridades de las
précticas de educacién popular en Brasil, a lo
largo de las tres dltimas décadas, podemos
percibir y disfinguir,"a grosso modo”, fres perio-
dos coyunturales distintos: el primero, en la déca-
da del 60; el segundo, en las décadas de los 70
y 80; y el tercero, se inaugura ahora, en la
década del 90 enfocandose hacia cambios mas
profundos a partir de la denominada crisis de los
paradigmas. Esta division sélo sirve para delimi-
tar los tres Glfimos periodos a fin de que, desde un
punto de vista didactico, podamos distinguir
variaciones en las concepciones de la educacion

"popular.

{*)  Profesor universitario brasilefio y Magister en Educacién. Lo traduccion de este arficulo es de Cecilia Richards.

{1} Lo forma o los condiciones de la experiencio educativa, desde la Sptica de la historia, guarda relacion con la forma de estructuracién de la
didactica. la materialidad se presenta bajo la forma de infraestructura material, posible de ser organizada a partir de concepciones didacticas.
La organizacion didéctica de esa materidlidad asume, necesariamente, una forma. El discurso cullural, mirado desde el aspecto ideclégico,
estd presente en la dimension de la organizacién formal de la experiencia. £l contenido se presenta como un discurso. Tradicianalmente, y de
manera equivocada, se le atribuye al contenido una ‘mayor responsabilidad pedagogica. Sin embargo, la cuestién central, de caracler
pedagégico, esid en concebir las dimensiones, forma y conlenido, como experiencias a ser construidas. La forma como infraestructura material
y el contenido como discurso, caracterizan y marcan la diferencia entre las concepciones histéricas educativas.
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Es importante aclarar que, his-
téricamente, la preocupaciéon por la
educacién popular ha aparecido en
innumerables ocasiones y bajo diver-
sas formas. Su caracteristica principal
ha sido la de proporcionar el acceso
de las masas marginadas de la lectu-
ra, a la interpretacién de las Sagra-
das Escrituras y a su condicién de
ciudadania®. "Es precisamente en esa
época-1789-que serecuperalaidea
de educacién popular como equiva-
lente a la . -uccién universal de la
Reforma. Condorcet serd quien pro-
ponga a la Asamblea, en el afio
1792, una educacién popular que le
otorgue a los grupos populares el acce-
s0 a una educacién nacional caractert-
zada por ser gratuita y obligatoria”.

Ademds, segin Jiménez "es
dentro de ese ideal francés, de univer-
salidad, gratuided y obligatoriedad
que la idea de educacién popular
llega al continente americano™. En
Brasil este fenémeno se inicia con los
trabajos de Paulo Freire en el drea de
la alfabetizacién. Por su parte, Paulo
Freire inaugura un nuevo periodo al
no limitar la alfabetizacién a la univer-
salidad, gratuidad y obligatoriedad,
sino que a un proceso de construccion
de un hombre y de una mujer nuevos,
capaces de llevar a cabo sus propias
historias y de ser participes de la
historia de su propio pais.

La importancia de la compren-
sion del cuadro coyuntural de la épo-
ca nos remite a la caracterizacién del
proceso de autoconstruccidn por el
que Brasil estaba pasando, més
especificamente en el periodo popu-
lista -entre el afio 30 y el 64- con el
fenémeno de la industrializacién, del
proyecto nacionalista de desarrollo
versus el proyecto entreguista®, de
autonomia y soberania versus dicta-
dura del capital internacional. Se
destacan en este marco la clase obre-
ra y el movimiento sindical, con sus
luchas, a fin de interferir en los desti-
nos del pais®. Tal vez, més que la
dimensién y la gravedad de la crisis
social y econémica, conviene relevar
este momento decisivo que deferminé
el futuro del pais durante las cuatro
décadas siguientes.

En una primera observacion,
se percibe que la preocupacién edu-
cativa popular de Paulo Freire entra
en escena a través de las clases
marginadas en general. A pesar de
que se trabajan exhaustivamente las
categorias opresor/oprimido, no se
fiene como un supuesto explicito el
marco teérico metodolégico marxista
que se constituyd en base orientadora
de determinadas corrientes sindica-
les®. Igualmente, no estaba presente
en las luchas de los movimientos sindi-
cales una preocupacién por la alfabe-
tizacién como instrumento de
concientizacién de la clase obrera?.

Estamos, por tanto, ante dos
realidades distintas, pero que concu-
rren al mismo tiempo, con sus proyec-

tos orientados a buscar profundas

transformaciones sociales. Porun lado,
no habia lugar en las luchas sindica-
les para ofras concepciones teéricas
que las de las clases sociales, y por
ofro lado, estaba el hecho de creer
ciegamente en que las profundas trans-
formaciones estructurales, necesaria-
mente, ocurririan por la via de la lucha
de clases, teniendo como protagonis-
tas a los movimientos sindicales, todo
lo cual no impidié que la osadia del
"Mestre" Freire construyese toda una
fundamentacién teérica, capaz de
convertir a la alfabetizacién en un
instrumento de liberacién del oprimi-
do, asi como de transformaciones
sociales.

PRIMER PERIODO:
La educacién popular como
alfabetizacién

leer, escribir y contar, para

Paulo Freire, estan mas alld de la
dimensién mecdnica y reproductiva y
acceden al acto de creacién®. Acto
creador y recreador de cultura y del
propio sujeto, de nuevas realidadesy
por ende, liberador, transformador,
politico y revolucionario®. La educa-
¢ién como critica, concientizadora,
ue pone el acento en la superacion
je lo contradiccidn opresores-oprimi-
dos, tiene en el tema generador, la
clove pedagégica creadora de estas
nuevas relaciones, Conviene destar

car, por ahora, el alcance no sélo
pedagégico, sino metodoldgico, del
fema generador (que refomaremos
mas adelante).

El tema generador es tal dentro
de un proceso de concientizaciény a
partir de la realidad concreta del
sujeto. Aqui la conciencia de clase
cede su lugar a la conciencia de
opresor-oprimido.

En un primer momento, la con-
cepcion formal de la educacion popu-
lar es del marginado en general,
aquel que estd despojado de su con-
dicién humana y de su ciudadania,
que no es capaz de hablar y de
asumir sus propios asuntos, su existen-
cia. Y su contenido es la alfabetizo-
cidn, proceso educativo que tiene el
propésito de construir el sujeto, cultu-
ral e histéricomente. la forma y el
contenido tienden a invertir sus papeles
en la medida en que el sujelo, en
proceso de construccidn, da sefiales de
gue asume sus asuntos y su existencia.

En un segundo momento, aque-
llo que era antes contenido y que
pasa, gradualmente, a conformar el
sujeto, adquiere caracteristicas de
dimensionesformales; y laforma pasa
a ser parte del contenido. En ofros
términos, quien estd despojado de sus
condiciones humanas, el marginal, es
un deformado (sin forma humana) que
tiene necesidad de un contenido (pe-
dagogia) que lo puede transformar en

umano. .

Este proceso de conversién es
el resultado de una infinita creacién
de nuevas relaciones pedagdgicas
que van alterando también las relacio-
nes enfre forma y contenido.

De este modo, el sujefo crec-
dor de cultura, en si mismo pedagdgi-
co, pasa a ser parte de lo real, de sus
deseos y necesidades.

(2] JIMENEZ, 1989.

{3) SCHNEIDER, 1993.

{4) FERNANDES, 1982.

{5) CPO CAT e SAPUCI. Roteiro para o Curso
de Formacao Sindical.

(6) CEDAC, 1984.

(7) FREDERICO, 1979.

(8} FREIRE, 1974.

{?) FREIRE, 1970.
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De este panorama, podemos
deducir el concepto de autodetermi-

nacién, a la que aspiran hoy dia los
movimientos sociales y las orgonizo-
ciones populares. Conviene recordar
que esta autodeterminacién no es un
fendmeno exdgeno, sino endégeno
al propio sujeto y a los movimientos
populares. Es como si un nifio culpara
asus padres por no haberle enseiiado
a caminar. Estos pueden colaborar o
dificultar el caminar, pero no determi-
narlo.

Seguramente, una de las gran-
des cuestiones de este "insight’ es la
de comprender y relacionar conteni-
do y pedagogia. las escuelas y uni-
versidades, en su mayoria, estén lle-
nas de contenidos no pedagdgicos.
2Cuando enfonces, un contenido es
mdas o menos pedagégico? Es, en
este sentido, que el tema generador
es para Paulo Freire, también genera-
dor de un nuevo sujeto y de una nueva
realidad y puede llegar a ser un criterio
para evaluar la dimension pedagégica
de una practica social 1'9,

. Otro indicador puede ser "qué"
y cudles relaciones estan siendo cons-
truidas y participan en la aparicion de
cambios, con la aprobacién y la
calificaciéon del sujeto o del movimien-
to. Parece ser que ésta es la direccién
de las preocupaciones cuando quere-
mos dimensionar el valor pedagdgico
presente en el contenido. La construc-
cion del tema generador implica una
construccién y una comprensién teri-
cas sobre determinados aspectos de
larealidad. Ciertamente que el proce-
dimiento variard de acuerdo con los
niveles de capacitacién de las pro-
pias personas involucradas.

Si, por un lado, es posible
admitir que no todas las construccio-
nes de temas generadores soporia-
rian una evaluacién critico- pedagbgi-
cq, por ofro lado, la tendencia actual
parece ser la de darle al tema gene-
rador un cardcter fedricometodoldgico
mds cienfifico.

Una de las dimensiones peda-
gbgicas del tema generador es su
capacidad de didlogo y la presencia
de la dialéctica como formas de cons-
fruccion colectiva del saber y cuyo

15948 o .

objefivo es la constitucion de centros
de cultura. La forma de organizacion
a través de los centros de culturg,
fuera de la dimensién formal y
reproductiva de la escuela y diferente
de las formas de organizacién de los
movimientos sociales especificos o de
clase, caracteriza un espacio de in-
mensa bisqueda pedagégica que
constituye, en si mismo, el lugar de
produccién cultural de nuevas relacio-
nes sociales y, por tanto, del nuevo
hombre, de la nueva mujer y de la
nueva sociedad, democrdtica, justay
autodeferminada.

SEGUNDO PERIODO:

La educacién popular como
conciencia politica y conciencia
de clase

A pesar de que reconocemos
la histérica lucha del movimiento sindi-
cal brasilefio, tenemos también que
admitir que el gran cambio en térmi-
nos econémicos (industrializacién),
poblacionales (formacién de grandes
metrdpolis y de mano de obra indus-
trial) y de modemizacion (formacién
de la sociedad de consumo y de la
racionalidad tecnolégica), tiene su
impulso en la década de los 60, con
el golpe militar y el libre transito del
capital internacional.

la agudizacién de la lucha de
clases, entendida desde la éptica
marxista, dio origen a un cuadro
dicotémico y antagénico entre traba-
jo y capital, expresado en opresores
y oprimidos, explotadores y explota-
dos, patrones y empleados.

la dimensién pedagdgica se
origina en la teoria marxista, a partir
de la propia contradiczion & la que
estan sometidos los propios trabaja-
dores emergiendo, de este modo, la
conciencia de clase que, por su parte,
le dio mayor solidez a las organiza-
ciones de clase en su lucha contra el
capital'". De este modo, la forma la
constituyen las organizaciones de cla-
se y el contenido {la pedagogial, la
formacién de la conciencia de clase.

En este periodo, educacién
popular significa toda accién que
contribuya a la formacién politica de

la conciencia de clase. Se torna co-
mn la realizacién de cursos y semina-
rios para la formacién de militantes. Al

_contrario del primer periodo, aqui la

pedagogia ya estd dada: es la peda-
gogia de la conciencia de clase. la
aplicacién de estos principios tedri-
cos aparece como suficiente para
que ocurran radicales transformacio-
nes sociales. No fueron pocas las
personas que sostuvieron que las con-
tradicciones y los antagonismos de
clase poseian tal vigor pedagégico,
que las transformaciones revoluciona-
rias, ocurririan necesariamente. Era
sélo cuestion de tiempo.

Agui la inversion de los pape-

“les en relacion con la forma vy el

contenido implicaba que las clases
sociales organizadas, constituidas
como fuerzas revolucionarias, asumi-
rian el poder econdmico y el poder
politico. En tanto que en el primer
periodo, el énfasis de las transforma-
ciones est mas en el svjeto y en sus
relaciones sociales a nivel de los
centros de cultura caracterizados por
las transformaciones culturales revolu-
cionarias, en este segundo periodo,
la conciencia de clase del sujeto es
una condicién para su actuacién po-
litica en la clase.

Es posible comprender que el
impacto de la pedagogia marxista,
de conciencia de clase, en un pais en
formacién industrial, es decir, en el
que la clase obrera estd en proceso
de formacién, deba ser mayor que el
de una pedagogia que no contempla
la formacién de la conciencia de dlase
y su dimensién revolucionaria, en un
periodo de expansién industrial.

En este sentido, quedan claras
las razones y las necesidades de los
gobiernos autoritarios, en los peric-
dos de formacién de las clases de los
frabajadores industriales. la légica
parece ser que si se mantienen las
condiciones de igualdad de los dere-
chos, la fuerza de trabajo siempre
prevalecerd en la lucha contra el
capifal.

(10) FRERE, 1974, op.cit.
{17} LERENA, 1991,



Hoy dia, 1993, no solamente
ha terminado el periodo de formacion
de la clase obrera en Brasil, desde la
ptica del proceso de industrializa-
cién, sino que también la propia légi-
ca del proceso de concentracién de
la riqueza de este modelo, asi como
la automatizacién y la robotizacién
tecnolégicas marginan, paulatinamen-
fe, a las grandes masas de trabajado-
res. Ademds, el propio aumento del
sector ferciario y de servicios, que
coracteriza los periodos postindus-
friales, crea un nuevo cuadro coyuntu-
ral y estructural capaz de alterar y de
converfir en menos fértil a la pedago-
gia de la conciencia de clase, en
tanto paradigma cientifico de transfor-
macién social.

Hoy nos preguntamos sobre
las condi-

TERCER PERIODO:

La educaciénpopular como
constructora de paradigmas y
del proyecto politico!'?

la dimensién formal de este
tercer periodo parece ser la diversi-
dad y la pluralidad de los movimien-
fos sociales populares en general,
considerando, por una parte, la espe-
cificidad de sus problemas y, por
ofra, la diversidad de sus relaciones
para enfrentar y facilitor los nuevos
relaciones sociales que contemplan
los principios orientadores de una
sociedad en construccién.

En este caso, el contenido pasa

a ser la construccion del proyecto .

politico, no sélo por su relacidén mecé-
nica con los principios orientadores
de la préctica social (del

ciones rea- proyecto politico}, sinoque
les de for SE PUEDE ENTENDER LA también, y principalmente,
macién de EDUCACION POPULARCOMO | 11 sy necesidad de pro-
lo  clase CONSTRUCTORA DE duccidén de conocimiento
obrera en | PARADIGMAS Y DE PROYECTO | (pedagogia) que implica
Brasil, con- | POLITICO, PUES LA SOLIDEZ DE | tonto su viabilidad técnica
siderando LA CONSTRUCCION DE tecnoldgica) como su vier
lo diversi- | pROYECTOS POLITICOS, TANTO | biidod humana.

Ct(jlture;T';/:(;’l ESPECIFICOS COMO DEL dela cg:ggcziéhnoszf rTuc::
débil des- CONJUNTO DE LOS vos paradigmas, tenemos
empefo MOVIMIENTOS SUPONE, lo falsa impresién de que
del capital TAMBIEN, LA PERMANENTE | |05 o105 paradigmas ya
en la cons- CONSTRUCCION DE BASES estan caducos. A pesar de
fruccion del CIENTIFICAS PARA LA ello, es evidente que una
capitalismo PRODUCCION DE produccién cientifica, ori-
brasilefo, CONOCIMIENTOS, ginada en el debate sobre
asicomola FACILITADORES DE EL MISMO. | un proyecto politico, se
interven- constituye en un avance en

cién estatal que ftransfiere para la
institucién Estado, los matices de la
relacion capital- trabajo!'?.

Seria una ingenuidad anotar
como una causa de la crisis del para-
digma de closes, la coida del socior
lismo real, inclusive porque no sopor-
taria un andlisis critico, basado en su
propia sustentacién teérica. Parece
fener més senfido no sélo rescatar
elementos histéricos que demostiraron
vigor pedagégico en la lucha de
clases, sino que enunciar elementos
estructurales y coyunturales postmer
demos que puedan confribuir a lo
construccion de nuevos paradigmes,

relacién con la construccidny el desa-
rollo del tema generador. No se
entiende que un proyecto politico de
un movimiento popular sea compara-
do a un centro de cultura, pero, al
menos, no son excluyentes. Por ello es
que la dimensidn pedagdgica presen-
fe.en la conciencia de clase puede
sufrir cambios, pero nunca vaciarse
por completo.

Si consideramos él positivismo
marxista que se manifiesta en la crista-
lizacién de la propia teoria de clases,
se percibe que en el extremo opuesto
Mhmdencia ala negacion de
los . Entendemos, no obs-

tante, que la construccién de
paradigmas hace parte de la vigilan-
cia epistemolégica de las précticas
cientificas. En este caso, no sélo estan
abiertas las posibilidades para la
variacién de los paradigmas, sino
que también la propia epistemologia,
en cuanto sustento tedrico-
metodolégico de las practicas cienti-
ficas, sustentaria, matizaria o transfe-
riria dialécticamente los paradigmas
en cuestion, en conformidad con la
solidez epistemolégica en relacion
con la produccién cientifica.

la epistemologia, en tanto ho-
rizonfe teérico y base analitica de lo
real, supone un movimiento dialéctico
entre ella misma y lo real. Este puede
ser el papel de la vigilancia
epistemolégica. Si entendemos que
los movimientos sociales necesitan de
un horizonte teérico-metodolégico,
bajo la forma paradigmética, princi-
palmente cuando nos referimos a las
construcciones de proyectos politicos,
es equivoco esperar que el fenémeno
de la existencia de paradigmas pue:
da dar fe de nuestras deficiencias
fedrico- metodolégicas.

En ese caso es preferible avan-
zar y creer que nuestro problema es
més bien de orden epistemologico y
de vigilancia epistemolégica, que
paradigmético!’¥. La pura aplicacion
de paradigmas implica su cristaliza-
cion. En fanto los movimientos socig
les trabajan en la bisqueda y cons:
tfruccién de bases tedrico-
metodolégicas, quizds, la vigilancio
epistemolégica estd simultaneamente
construyendo nuevos paradigmas cien-
fificos. Ese parece ser el camino.

Es dentro de ese cuadro que se
puede entender la educacién popular
como constructora de paradigmas y de
proyecto politico, pues la solidez de lo
consfruccion de proyectos polificos, tanto

(12) SADER, 1986.

(13} Proyecto politico, a "grosso modo”, pue-
de ser entendido como el esfuerzo colec-
fivo de los movimientos sociales popula-
res organizados por leorizar y practicar
formas diferenciadas de sociedades feco-
némicas, politicas, sociales y culturales)
a partir de sus intereses.

{14) BACHELARD, 1968.
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especificos como del conjunto de los
movimientos supone, lambién, la per-
manente construccion de bases cientifi-
cas para la produccidn de conocimien-
tos, facilitadores de &l mismo.

En el reverso de este andlisis y
considerando las categorias analifi-
cas en cuestidn, lo pedagégico pasa-
ria a ser la produccién de conocimien-
to, sobre la base de la construccién
tedrico- metodoldgica y de la vigilan-
cia epistemoldgica, como una dimen-
sién necesaria del proyecto politico; y
la forma, las nuevas relaciones socia-
les, culturales, politicas, econémicas
que pasan a ser gestoras de esta
sociedad en construccion.

TEORIA-PRACTICA COMO
PRINCIPIO DE LA EDUCACION
POPULAR Y COMO CATEGORIA
DE ANALISIS

la teoriapractica, ademas de
constituirse en principios de la educa-
cién popular, fambién son categorias
de andlisis de las practicas de educa-
cién popular. El objetivo es el de mos-
frar cémo esas categorias enfocan la
cuestion del contenido a partir de la
dptica tradicional de ensefianzaapren-
dizaje y apuntan a la posibilidad de
superacién, asi como el de exponer
cdmo ocurre el fendmeno teoria-practi-
ca en el proceso de produccién de
conocimiento. Una cuestién que, impli-
citamente, traspasa el texto es el proble-
ma reproductivo del conocimiento ver
sus la produccién de conocimiento.

Teoria-practica forman una
unidad en la diferencia. Cuanto mas
se construyen sus diferencias, tanto
md&s se unen necesariamente. Desde
la didactica, podemos inferir que el
sentido de la razén estd en loreal y el
sentido de lo real esta en la razén. Por
tanto, tenemos la preocupacién de no
s6lo mostrar el equivoco de la razén
tecnolégica, otorgada por la ciencia
y la tecnologia, subordinadas al capi-
fal, sino que también identificar posi-
bles maneras o formas de trabajar la
practica y la teoria como practica
social, haciendo uso de ellas mismas,
como categorias analiticas.

g@-@.ﬂm

TEORIA-PRACTICA
Un problema actual

las producciones cientificas
aparecen en la historia de la escuela
capitalista bajo la forma de contenido
tedrico. En estos casos, es comin que
los alumnos tengan momentos, al
margen de las escuelas y universida-
des, de hacer sus practicas profesio-
nales''¥. Ef contenido pasa a ser una
abstraccién, desvinculado del fiempo
y del espacio y afecta a las personas
como si tuviese vida propia, indepen-
diente de lo real. Esta es la condicion
bésica para la reproductividad cultu-
ral, cuando la ligazén con lo real es
susfitida por vinculos a nivel de lo
tecnolégico y de las habilidades. La
concepcién de profesional, actual-
mente, parece fener ahi sus funda-
mentos: dominio de una determinada
area de contenido, vinculado al desa-
rrollo de determinadas técnicas y ha-
bilidades. Tenemos que convenir que
ese es un problema eminentemente
cultural que, al constituirse en uno de
los fundamentos de la cultura capita-
lista, vincula el contenido a la reali-
dad capitalista como si ésta fuese lo
real en sil'l.

En este momento, también es-
tan creadas las condiciones para que
sea posible que la cultura se reproduz-
ca a nivel industrial y de masas. Esto
muestra en este caso que, por princi-
pio, feoria y practica estén separa-
das. Por ofro lado, existen posturas,
principalmente en el rea de la edw-
cacién popular, que afirman la uni-
dad entre teoria y practical”. Pero
por lo que parece, ni los movimientos
sociales, ni las entidades de asesoria
logran la construccién de esta unidad.
Primero, porque continban frabajan-
do, en momentos distintos, la practica
y la teoria. Segundo, porque la activi-
dad analitica permanece, basicamen-
te, en el nivel reflexivo de la reorgani-
zacidn empirica de la practical'®.

En las précticas, tanto de plani-
ficacién como de evaluacién de las
actividades de las entidades de ase-
soria son fomados en cuenta, princi-
palmente, los andlisis estructurales y
coyunturales como forma de organi-

zar las acciones; y en muchas ocasior
nes se recurre al auxilio de fextos que
contribuyen a una comprensién mas
profunda de la estructura y de la
coyuntura. También, de manera siste-
mafica, se construyen momentos de
evaluacién de estas practicas. Por
mas que se construyan novedades,
con elementos de la estructura y de la
coyuntura, ellas permanecen al nivel
empirico de las tacficas y de las
estrategias. Se sitban mas en un nivel
de combate que de construccion de
proyecto politico. Y, por mds que se
disefien momentos de evaluacién,
ocurre sblo una aproximaciéon mayor
entre los momentos de la teoriay de la
practica, pero no su superacion, es
decir, la construccién de su unidad
que proviene del vigor pedagbgico
de la produccién tedricocientifica.

El problema de la construccion
de la unidad teoria-practica esté enla
capacidad analitica de la produccién
de conocimiento. la aceptacion del
paradigma marxista de clases, como
suficiente para las practicas sociales
fransformadoras, puede haber apar-
tado a las clases populares de la
dimensién tedrico-metodolégica asa-
démica de la produccién de conoci-
miento. Esto ha generado un cuadro
de insuficiencia de bases tedrico-
metodolégicas cientificas capaces de
generar producciones cientificas en
los movimientos populares.

{15) Estaconcepcién y estructura de ensefian
za -aprendizaje permea, practicamente,
todos los curriculos de universidades y
escuelas, caracterizandolos formalmen-
te.

(16) IANNI, 1976,

{(17) JARA, 1985.

{18) las entidades de asesoria, en general,
tienen en el andlisis coyuntural y estructy

ral los elementos que organizan sus pro~

gromas de frabajo.




LA RACIONALIDAD
TECNOLOGICA Y EL CAMBIO DE
PARADIGMA

la racionalidad tecnolégica
moderna implica una alienacién fec-
nolégica de las ciencias humanas.
Por ello, el desarrollo de las ciencias
humanas tiende a ocurrir dentro de la
logica tecnolégica y a partir de sus
solicitudes y exigencias''?. Este es un
proceso que fransforma las ciencias
humanas en contenidos absiractos,
Utiles o inGtiles, teniendo como criterio
la utilidad tecnolégica. En esta logica
tecnoldgica se basan los desarrollos
de las sociedades modernas. Incluso,
las transformaciones culturales, éticas
y morales, subordinadas a los avan-
ces tecnolégicos, crean graves pro-
biemas de idenfidad y de perspecti-
vas humanas, en determinados mo-
mentos histdricos.

De este modo, podemos perci-
bir que los elementos teoria-practica,
en el desarrollo de las sociedades
modernas, tienden a elegir la tecnolo-
gia productiva como paradigma su-
perior de produccién cienfifica. Dar
un cardcter técnico al conocimiento
cientifico significa buscar su utiliza-
cién que es la dimensién de la prac
fica versus la teoria. Sabiendo que
son las dimensiones tecnoldgicas de
los procesos productivos y de servi-
cios que gradualmente estan pasan-
do a generar capital??, ellas pasan a
determinar para las ciencias, en gene-
ral, qué tipo de producciones cientifi-
cas se desean y proporcionan meca-
nismos para originar el cambio. Tal
vez de ahi podamos inferir elementos
que compongan la razén tecnolégica
moderna.

En este caso, las producciones
cienfificas en las areas de las ciencias
humanas fienden a perder su carécler
especifico para fransformarse en conte-
nidos tecnoldgicos productivos. El énfo-
sis excesivo o la fascinacién por la
tecnologia como instrumento decisivo
en el desarrollo de las sociedades,
hace que haya un control, -una policia
tecnolégica- principalmente de los pat-
ses desarrollados sobre los subdesarro-
llados, que garantiza la confinvidad de

las hegemonias.

El paradigma
de la tecnologia pro-
ductiva como meca-
nismo de mantencién
del modelo, de am-
pliacién de los privile-
gios a fravés de los
monopolios, tanto a
nivel productivo como
de mercado, concen-
tra, cada vez mas, el
capital y autodeter-
mina las prioridades
de los cambios cienti-
ficos, caracterizando, de ese modo,
el monopolio de las ciencias en gene-
ral. Esto es tan grave, que en momen-
tos criticos, en determinadas socieda-
des, las ciencias humanas son consi-
deradas como subversivasi?!,

TEORIA-PRACTICA COMO
UNIDAD

Vemos que la vigilancia
epistemologica, vinculada concreta-
mente con proyectos politicos, pone
en escena la unidad teoria-préctica.
Aqui hay dos argumentos: primero, la
vigilancia epistemolégica y segundo,
el tema cientifico.

la vigilancia epistemolégica
tiene relacion con las bases tedrico-
metodolégicas de produccién cientifi-
ca. Esta puede entenderse no sélo
como relafiva a las producciones en
relacién con las rectificaciones cienti-
ficas, concebidas por Bachelard®??,
sino en relacién, también, con las
bases tedricometodolédgicas construc:
toras de paradigmas cientificos. De
este modo, las dimensiones teérico-
metodolégicas, como condicién de
las producciones cientificas, dejan de
ser una abstraccidn y pasan a crear
relaciones organicas con loreal, en el
sentido de indagar permanentemente
en los temas carentes de frabaijo cien-
tifico, a fin de subsidiar tecnolégica-
mente los proyectos polificos.

Si, por un lado, reconocemos

‘que la viabilidad tcnica de los pro-

yectos politicos se origina en las pro-
ducciones cientificas, por ofro lado,
no podemos cometer el mismo error

| (20)

de la racionali-
dad moderna'®
que reduce las
bases tedrico-
metodologicas
de las produc
ciones cientifi-
cas, a la racio
nalidad tecnolé-
gica productiva
y de mercado.
lavigilanciated
rico-metodo-
lbgica, a partir
del proyecto
politico a nivel de construccion de
paradigmas, es la que produce una
racionalidad, simplemente humana,
en oposicién a la racionalidad técni-
ca productiva del modelo capitalista.

Si se invierte la dptica analiti-
ca, y se concuerda en que es el
proyecto politico el que proporciona
el tema cientifico para la produccién
de conocimiento y la consecuente
produccidn tecnoldgica, es necesario
estar en posesion de una armazédn
tedrico-metodolégica, al nivel de los
paradigmas, puesto que se constituye
en una exigencia natural de los pro-
yectos politicos.

Portanto, la unidad teoria-prac-
tica puede ser comprendida, por un
lado, como el poder de las produccio-
nes cienfificas en las transformaciones
de lo real y, por ofro lado, como lo
real que proporciona nuevos efemen-
tos para fecundar las bases teéricor

[19) Se sugiere entender por tecnologia, los
procesos organizativos tecnolégicos que
estan directamente en funcidn del proce-
so productivo y de servicios de un modelo
econdmico. inclusive las técnicas
sicoanaliticas, por ejemplo, en cuanto
sustentan al modelo en cuestién, via
comercializacion del saber y de las cien-
cias.

ETGES, 1993.

{21] Conviene recordar aqui cémo fueron,
tratados  principalmente los cursos de
filosofia y sociologia de las universidades
brasilefias en la época de la dictadura, El
positivismo de las ciencias tecnoldgicas
se impuso por la fuerza de las armas, de
o tortura, de la prisién, del exilio y del
simple desaparecimiento [muerte].

(22) BACHELARD, 1968.

(23} TOURAINE, 1989.
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metodolégicas de paradigmas que, a
su vez, iniciaran nuevos temas y nue-
vas producciones cientificas.

los capitalistas saben que la
posibilidad de concurrencia y de
monopolio es de base tecnolégica.
Por ello, confieren a la tecnologia una
razén, una racionalidad que por si
sola ella no tendria, pero que se
infiere de las bases tedricometo-
dolégicas de los paradigmas. De esta
forma, se comprende la eleccién de
la racionalidad tecnolégica como ele-
mento fundamental del proyecto poli-
tico del capital y como seleccionador
de temas cientificos para su produc-
cién de conocimiento.

El tema cientifico originado del
proyecto polifico del campo popu-
larf?4 pone en escena la dimensidn
politica del hombre/mujer, superan-
do el cambio de las producciones
cientificas provocadas por el paradig-
ma tecnolégico. Solamente la racio-
nalidad del proyecto politico es ca-
poz de la "desTacionalizacién” de la
dimensién paradigmatica de la tecno-
logia. En la medida en que el proyec-
to politico afirma la racionalidad hu-
mana, con la debida precaucién
epistemoldgica, la tecnologia pasa a
someterse, a subordinarse a la dimen-
sién politica del tema cientifico.

Simplificando la comprensién,
los capitalistas no logran construir un
proyecto politico consistente que satis-
faga a la sociedad humana, en fun-
cién de estar subordinados al para-
digma tecnolégico que es la condr
cién de su hegemonia. Es el capital

- tecnolégico que consfituye la instan-
cia hegeménica. Es exactamente el
punto-de quiebre que estd en la base
de las propuestas del campo popular,
que desarrolla la racionalidad huma-
na en la construccién del proyecto
politico. Es cuando la ciencia y la
tecnologia pasan a subordinarse al
proyecto politico.

POSIBLES FORMAS DE
TRABAJAR TEORIA-PRACTICA

Segin el potencial analitico de

lo unidad entre teoria-préctica, son
percibidos cuatro momentos o cuatro

g.%.,,m

posibilidades de unidad: el primero,
en el caso de las actividades analiti-
cas de las rupturas histéricas, ocurri-
das bajo determinada base teérica.
El segundo, los rescates tematicos a
partir del proyecto politico. El tercero,
las actividades analiticas a partir de
las practicas de los movimientos po-
pulares que denominamos sistemati-
zacién. El cuarlo, en el caso de la
produccién cientifica de conocimien-
to ocurre bajo un cuadro de precau-
cién epistemolégica y dentro de un
proyecto politico.

Estos cuatro casos o posibilida-
des muestran intima relacion cuando
se observan a partir de paradigmas

que crean relaciones orgdnicas entre .

lo real y lo racional; o cuondo se
observan, negativamente, a partir del
paradigma tecnolégico-cientifico que
reduce, incluso, las ciencias humanas
al paradigma tecnolégico. La cristali-
zacién de paradigmas, por falta de
vigilancia epistemolégica, tiende a
derivar en producciones cientificas insu-
ficientes en cuanto a su fecundidad
pedagégica y a su fransformacién.

PRODUCCION DE
CONOCIMIENTO Y RUPTURAS
HISTORICAS

Aqui, en primer lugar, convie-
ne recordar a Michel Foucault?s como
uno de los tedricos actuales de la
discontinuidad, de la ruptura, que
identifica en los macroandlisis, en las
construcciones totalizadoras e histéri-
colineales, la propia imposibilidad
de la historia humana. la compren-
sién dela ruptura como avance, como
transformacién, como cambio, exige
que se trabajen las producciones cien-
fificas dentro de esta dptica.’

Para que el contenido no se
constituya en un fendémeno absiracto
debe, de alguna forma, ser un instru-
mento de construccién de relaciones
con loreal, una forma dialéctica, més
all4, evidentemente, de las concep-
ciones pragmaéticas. El estudio de los
teorias de las rupturas implica no sélo
una identificacién histérica de si mis-
mas, sino que una eleccién de lo real
histérico, que presenta su dimension

pedagégica bajo la forma de ruptura.

De este modo, el objeto no es
el contenido en si, abstracto, sino la
construccién de relaciones entre de-
terminada produccién tedricocientifi-
cay las rupturas provocadas histérico-
mente. los andlisis de estas rupturas
implican la construccién de relacio-
nes enfre lo racional -que son las
bases epistemolégicas-y lo real, -que
son las transformaciones estructurales
y coyunturales histéricas- provocadas
por esa produccién cientifica. No se
trata de un devaneo intelectual, sino
de extraer las contribuciones tedrico-
metodolégicas de fas rupturas, situo-
das, tanto en el cuadro coyuntural y
estructural de la época, como por
extension histérica de la actualidad.

PROYECTO POL'i'I'ICO Y
RESCATES TEMATICOS

Muchos temas a ser estudia-
dos, provenientes del proyecto politi-
co, no requieren de una produccién
cientifica en un cuadro con rigor
epistemoldgico, sino necesitan de
actualizacién, en el sentido de un
rescate tematico histérico. Esta activi-
dad se caracteriza por ser de indole
mds bibliogréfica, siendo, a pesar de
ello, una necesidad fundamental para
la construccién del proyecto palitico.
Inclusive, este tipo de trabajo puede
ser de gran auxilio para escoger te-
mas para producciones cientificas del
proyecto politico.

SISTEMATIZACION

A pesar de que los principales
tedricos de la sistematizacién afirman
que no hay un concepto Unico de
ésta, segin Martinic y Walker?¢ "la
sistematizacion alude a un proceso a
través del cual se recupera lo que los
sujetos saben de su experiencia para
poder interpretarlay luego comunicar-
la. Alude a un proceso de produccién
de conocimiento que permite com-
prender y dar cuenta de este fipo de

(24) FALKEMBACH, 1993.
(25) FOUCAULT, 1987.
{26} MARTINIC, 1985.




proceso que se desencadena a partir
de ciertas opciones tebricas y
epistemologicas’. Podemos identificar
algunos elementos que pueden estar
presentes en la practica de la sistema-
tizacién: 1) tiene como obijeto laexpe-
riencia y la préctica concreta de los
sujetos; 2)puede constituirse en una
produccién cientifica de conocimien-
to, en fanto se sustenta en una base
tedrico-epistemolégica; 3)puede cau-
sar rupfuras con concepciones y prac-
ficas anteriores, debido a la novedad
producida; 4] en tanto proceso colec-
fivo de sistematizacién, supone frans-
formaciones colectivas y democréti-
cas.

Pareciera que los movimientos
populares tienen dificultades en so-
brepasar la dimensién del relato, de
la organizacién diddctica de su prac-
tica, de su recuperacién como hecho
histdrico, de usar la forma escrita para
infercambiar experiencias o para di-
vulgarlas. Esto implica carencia en el
aspecto de la instrumentalizacién teé-
~ rico - epistemolégica para la produc-
cién de conocimiento exigida por la
sistematizaciéon. Lo que diferencia y
caracteriza la sistematizacion de ofras
producciones cienfificas, es que el
obieto de conocimiento es la propia
practica en cuestion. '

Cuando colocamos en cues

tién la construccion del proyecto poli-
fico por ejemplo, percibimos que es
posible que surjan temas para la pro-
duccién cientifica de conocimiento
que pueden estar muy lejos de la
préctica y de la experiencia concreta
de ese movimiento popular. En este
€aso, constatamos que el contenido
(desde la éptica tradicional) ni siquie-
ra es puesto en evidencia, si se consi-
dera que el saber acumulado, en
general, estd al servicio de la produc
cién de un nuevo saber, o portir de
una realidad concreta.

En este momento en que se
consigue construir una unidad teorio-
practica, construimosy definimos, por
un lado, lo real, su papel y funcién, y
por otro lado, lo racional, expr
en las bases tedricometodolégicas.
La teoria-préactica, al contrario de una
autoanulacién en favor de una unidad

entre ellas, exige que sean construi-
das y reforzadas sus diferencias y sus
popeles especificos. Esto muestra que
esta unidad es consecuencia de la
aceptacién y del esfuerzo, desde la
bptica epistemolégica, de trabaijar lo
real y lo racional vinculadamente. En
ofros términos, la unidad teoria-précti-
ca puede ser comprendida como
construccion de relaciones entre lo
racional y lo real, a partir de bases
epistemolégicas, bajo la vigilancia
del proyectq politico.

PROYECTO POL'mcq Y
PRODUCCION CIENTIFICA

Aqui vale la pena recordar la

racionalidad del proyecto politico

como contrapunto y superacién de la
racionalidad tecnolégica. También
reafirmar que este es el punto divisorio
de las aguas en el ambito de las
concepciones de las producciones
cientificas. Equivale a decir que
subyacen en esta cuestién, concep-
ciones radicalmente diferentes del
mundo y de la sociedad humana.
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ENFOQUES PEDAGOGICOS ¥
ETICO-POLITICOS DE LA
EDUCACION EN DERECHOS

, HUMANOS:

CONSTRUYENDO LA TRANSVERSALIDAD®

Jorge Osorio**

El presente articulo es una breve y provisoria
sistematizacion reflexiva acerca de los enfoques
pedagdgicos y ético-politicos de una educacidon
en derechos humanos (EDH) para ser desarrollo-
da principalmente en el ambito escolar.

El propésito principal que nos planteamos es
la construccion de contenidos para la definicion de
la "transversalidad’ de la EDH, en cuanto modali-
dad de educaciéon moral, en el curriculum escolar;
desde un enfoque pedagégico crifico, superador
de una racionalidad educativa meramente instru-
mental y confribuyente al desarrolio de una demo-
cracia de ciudadanos as) fundada en una ética
polifica que reconoce en los derechos humanos su
basamento y su legitimidad'.

{*)

(**)
(

Este articulo fiene su origen en una presentacion realizada por el autor en el Curso "Los Derechos Humanos en el Prayecto Educativo’, organizado
por el Programa Interdisciplinario de Investigaciones en Educacién [PIE) y efectuado del 18 of 29 de octubre de 1993 en La Serena, Chile.
Secretario General del CEAAL.

Sobre la democracia de civdadanos o democracia patticipativa y su basamento en una cultura politica sostenida en los derechos humanos
ver: CORTINA, Adela. Etica sin Moral. Tecnos, Madrid, 1990; CAMPS, Victoria. Virtudes Piblicas. Espasa Calpe, Madrid, 1990. Un enfoque
desde la pedagogia sobre la misma temdtica: GIROUX, Henry. Los profesores como infelectuales. Hacia una pedagogia critica del aprendizaje,
Paidés-MEC, Barcelona, 1990. Una visién desde la pedagogia latinoamericana: PAIMMA, Diego, La Construccién de Prometeo: la educacién
para la democracia latinoamericana. TAREA<CEAAL, lima, 1993, T
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LA EDH HA EMERGIDO EN L&
AGENDA EDUCATIVA COMO
UN TEMA DE LA MODERNIDAD
CRITICA, COMO UNA
PROPUESTA PEDAGOCICA
FUNDADA EN UNA
RACIONALIDAD CRIiTICO-

COMUNICATIVA QUE CONCIBE
LA EDUCACION COMO UNA
PRACTICA HUMANA QUE
TIENE VALOR EN SU SENTIDO
EMANCIPATORIO Y EN LA
FORMACION DE VALORES .

En nuestro enfoque la educa-
cién se define por su sentido produc-
tivo, en cuanto ella es un proceso de
elaboracién de sentidos, a partir de
las confradicciones y complejidades
de la vida cotidiana, de la economia,
de las relaciones sociales y de la
politica. la educacién es una forma
de experiencia perteneciente al orden
de lo vivencial en conexién con los
procesos de poder que se desarrollan
en el mundo social. En este sentido,
ella estd relacionada con la produc-
cion de la subjetividad tanto en el
&mbito piblico como en el privado.

Su cardcter transformativo esta
sostenido en su posibilidad de com-
prender y desarrollar las potencialida-
des de cambio contenidas en la expe-
riencia: es en este proceso donde se
realiza el encuentro pedagdgico com-
prensivo, problemético, critico.

Desde estas definiciones la
democracia es un concepto y una
practica clave para la educacién, no
sélo por la necesidad de fundamentar
la escuela como una "esfera pablica
democrética’, sino porque la demo-
cracia implica una nueva condicidn
de posibilidad para el desarrollo de
una pedagogia critica’?.

1. Los enfoques pedagégicos.

la EDH ha emergido en la
agenda educativa como un tema de
la medernidad critica®, como una
propuesta pedagégica fundada en
una racionalidad critico-comunicative

que concibe la educacién como una
practicd humana que tiene valor en su
sentido emancipatorio y en la forma-
cién de valores .

Tal ha sido, por ejemplo, el
planteamiento de A. Magendzo que
ha sostenido la "imperiosa necesidad
de introducir en la educacioén el saber
de los derechos humanos en y desde
una racionalidad axiolégica y
comunicativa™!.

Desde este enfoque lo que hace
que una accidn sea educativa no es
meramenfe la produccién de estados
finales extrinsecos sino principalmen-
te las cualidades educativas intrinse-
cas que se ponen de manifiesto en la
misma forma de llevar a cabo la

accioén; los valores y los procedimien- -

tos ajustados a ellos y no sélo los
resultados definen cualitativamente un
proceso educativo.

Son los contenidos y las formas
de los intercambios que desarrollan
los participantes del proceso educati-
vo lo que va definiendo el senfido y la
calidad del mismo.

la subordinacién del valor de
los procesos a los productos, la prima-
cia absoluta de los resultados, el di-
vorcio de los medios y los fines, la
justificacién  de los medios en virtud
sélo de los productos deseados son
todas manifestaciones de una con-
cepcién Onicamente instrumental que
se reflejan en el modelo tecnocratico-
productivista de infervencion educati-
va, obsesionado por la eficienciay la
productividad cuantificable.

Nosotros queremos plantear
que la EDH propone y actia de
acverdo a un "modelo de proceso”
que implica desarrollar estrategias de
construccion curricular a través de las
cuales los objetivos pedagdgicos de-
ben expresarse en contenidos y en
principios de procedimientos que ri-
jon los intercambios en el proceso
educativo en unadindmica infegrativa
y comprensiva, sin divorcios ni
compartimentacién enfre tales dimen-
siones.

Los "resultados” producidos en
el proceso educativo deben ser pre-
vistos siempre como relativamente
impredecibles, inciertos, abiertos a la

transformacién, a la creacién original
de ideas y comportamientos, a la
infervencién critico-hermenéutica de
los participantes en cuanto sujetos
reflexivos, que actian mas através de
una légica constructivista de caracter
espiral que de una légica lineal®.
De esta forma la didactica se
justifica no en la medida que consi-
gue unos determinados y homogé-
neos resultados observables a corto
plazo en la mayoria de los alumnos,
sino en la medida en que facilita y
promueve un proceso e intercambio

{2)  Sobre el enfoque critico en educacidn
ver: CARR, Wilkred; KEMMIS Stephen.
Teorfa critica de la ensefianza. Martinez
Roca, Barcelona, 1988; TORRES, Jurjo.
El curriculum oculto. Morata, Madrid,
[991; GRUNDY, S. Producto o praxis del
curriculum. Morata, Madrid, 1991;
LUNDGREN, U.P. Teoria del curriculum y
escolarizacién. Morata, Madrid, 1992;
Giroux, ya citado en la nota 1; CARR,
Wilfred. Calidad de la ensefianza e
investigacién-accién. Diada, Sevill,
1993; FREIRE, Paulo. Pedagogia de la
Esperanza. Siglo XXI, México, 1993.

{3)  Una presentacidn de la evolucion con-
ceplual y préctica de la EDH en América
Latina ver: BASOMBRIO, Carlos. Fduca-
cién y Civdadania: la educacién para
los derechos humanos en América latina.
IEDH, Santiago, 1991; MAGENDZO,
Abraham. Curriculum, Escuela y Dere-
chos Humanos. PIIE, Santiago, 1989;
MAGENDZO, A.; RODAS, M.T.; DUE-
NAS, C. Educacién formal y derechos
humanos en América latina: una visién
de conjunto. Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos®, Sania Fe de
Bogotd, 1993.

{4)  MAGENDZO, A. "lo Educacién en Dere-
chos Humanos desde la Modernidad yla
Posimodernidad”. En: Ciudadanfas
N2 1, [EDH, Santiago, 1992, p. 63.

{5)  los fundamentos del enfoque comprensi-
vorhermenéutico de la educacién estan
planteados en ELLIOT, John. La Investiga-
cién-accién en educacién. Morato, Ma-

. drid, 1990, y £l cambio educativo desde
la investigaciémaccién. Morata, Madrid,
1993. Sobre los estrategias educativas
lbgicorlineales y su contrapartida en es-
trategias de desarrollo reticular y de inter-
vencidn en espiral ver: CALVO, Carlos.

" "Crisis de la Educacién o crisis de la
escuela®, en OSORIO, Jorge vy
WEINSTEIN, Luis [editores). El Corazdn
del Arco Iris: nuevos paradigmas en
educacién y desarrollo. CEAAL, Santia-
go, 1993; KEENEY, Bradford. Estéfica
del cambio. Paidés, Barcelona, 1991.
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LA EDH EN CUANTO
EDUCACION MORAL SUPONE
POTENCIAR LA CAPACIDAD DE
ORIENTARSE CON AUTONOMIA,
RACIONALIDAD ¥
COOPERACION.

comunicativo donde se realicen los
valores y los procedimientos que se
consideran educativos en la comuni-
dad humana.

Por ello, no todas las estrate-
gias didacticas que se muestran efica-
ces conrespecto a la consecucién de
objetivos externos tienen un valor edu-
cativo absoluto. El valor educativo no
estd solamente en los resultados ob-
servables a corto plazo sino también
en los procesos menos explicitos a
fravés de los cuales se estan formando
los modos mas permanentes de pen-
sar, sentir y actuar. En consecuencia,
el valor educativo de la EDH esta en
su capacidad de provocar el desarro-
llo del "conocimiento” que capacite a
cada individuo para abordar la com-
prension de la realidad compleja en
que vive y para deliberar sobre los
modos diversos de inferverir en ella.
Estos modos se deben considerar
como cualidades que se desarrollan
en el individuo a fravés del cdntraste
criticoy reflexivo con el mundo de los
objetos, sentimientos e ideas. Ade-
mds, son cualidades que requieren
fraducirse en principios de procedi-
mientos para orientar y configurar la
practica educativa.

la EDH debe fundamentarse
pedagégicamente en una reflexién
dialéctica de fines y medios v en el
andlisis critico de todos los instrumen-
fos y procedimientos educativos.

la pedagogia, a<ritica, o la
pedagogia del rendimiento inmedia-
to, valoran los procesos mas simplesy
los aprendizajes mdas mecanicos, ig-
norando interesadamente el tiempo
lento en que se cultivan los procesos
divergentes e impredecibles de re-
flexion y deliberacién individual y
colectiva®®.

Lla EDH reconoce la delibera-
cién como un método comprensivo-

AV

hermenéutico a través del cual es
posible desarrollar formas comparti-
das de comprensién de los conceptos
éticos y de los dilemas contradictorios
de la practica. Utilizando el proceso
de deliberacién el educador puede
desarrollar su conocimiento préctico
sobre las situaciones educativas en el
aula, superando las limitaciones de su
conocimiento profesional tacito acu-
mulado en la experiencia no sometida
alareflexidny al contraste sistemético
con la realidad?.

2. Los enfoques ético-politicos

Hasta aqui dejamos los princi-
pios propiamente pedagdgicos de la
EDH y pasamos a plantear sus princi-
pios ético-politicos que potencian los
primeros y le otorgan méas plenamente
a ella su sentido histérico-crifico.

Nuestro planteamiento consis-
te en sefalar que la EDH es un compo-
nente estratégico del proceso de cons-
truccién de la democracia, ain més:
que es una seiial de calidad de tal
proceso en la medida que contribuye
a la formacién de una ciudadania
critica y participatival®.

En este marco pensamos que
la EDH es una modalidad de la edv
cacién moral, en tanto que para pro-
mover la vida y participacion de los
ciudadanos (as) en la democraciq,
apreciando, comprendiendo y pro-
fundizando todos los valores que esta
forma de pensar y vivir {o actuar)
comporta, es necesario un esfuerzo
de construccién personal que conduz-
ca a la elaboracién de criterios mora-
les propios y solidarios.

Lla EDH en cuanto educacién
moral supone potenciar la capacidad
de orientarse con autonomia, racio-

nalidad y cooperacién. No es pues

una préctica reproductora o conser
vadora?, sino que debe entenderse
como una educacién para el cambio
y la transformacién personal y social,
como un lugar de emancipacion vy
autodeterminacién,

La sociedad plural en que vivi-
mos exige un modelo de EDH que
haga posible la convivencia justa,
que promueva la autonomia personal
y que potencie la construccion de

criterios racionales para la resolucién
de los conflictos y la apertura solidaria
a la diversidad y a la diferencial!®,

Este modelo se distancia de
foda posicién auforitaria y heferbnoma
que se autoconsidere capaz de decidir
por si sola lo que estd bieny lo que esta
mal, como también se distancia de
aquellas posiciones que, ante situacio-
nes de conflicto moral, afirman que lo
méximo aspirable es que cada uno de
nosofros elija segln criferios subjefivos
y estrictamente personales!!!.

{6)  Sobre este punto ver CALVO, Carlos. "la
tarea de educar para los derechos huma-
nos y la escuela”, en OSORIO, Jorge y
WEINSTEIN, Luis (editores). la Fuerza
del Arco Iris: movimientos sociales, dere-
chos humanos y nuevos paradigmas cul-
turales. CEAAL, Santiago, 1989;
“Desescolarizar la escuela y la democra-
cia", Documentos de Estudio Ne4, Cen-
tro El Canele de Nos, Santiago, s/f.

{7)  Elconocimiento profesional de los docen-
tes debe formarse en un complejo y
prolongado proceso de construccién de
conocimientos en la accién {saber hacer)
y de reflexion en'y sobre la accion {saber
pensar, investigar]. Ver: ELLIOT, |. E
cambio educativo desde la investigacién
accién. Morata, Madrid, 1993;
SHCON, Donald. la formacién de pro-
fesionales reflexivos. Paidés, Barcelona,
1992; SAUNAS, Dino, 'Reflexion del
profesor: novedad de un viejo principio®,
en Cuademos de Pedagogia. Junio,
1994, Valencia, 1994; DEWEY, ). Cémo
pensamos. Paidés, Barcelona, 1993,

(8)  Sobre este tema: OSORIO, Jorge, "Politi-
cas de Derechos Humanos en Chile". En
Civdadanias N® 1, Santiago, 1992.

(9) MAGENDZO, A, Dilemas y Tensionss
en torno a la Educacién en Derechos
Humanos en Democracia. PIE, Santia-
go, 1991.

{10) Un desarrollo de este enfoque de la EDH
en cuanto "modelo de educacién moral®
en: MARTINEZ, M. "Educacion Moral: el
Estado de la cuestién”. En Cuadernos de”
Pedagogia, marzo 1992, Valencia, pp.™
7y ss.

{11) Sobrelasiégicas 'débiles"y postmodernay: -
versus la logica de und modemidad
crifica frente a la moral ver: MARDONES,. -

José M. "El neoconservadurismo de log =

posmodemos’. En VATTIMO, Gianni. £n:
tomo a la Postmodernidad. Anthropos, -
Barcelona, 1990; CORTINA, A, ya.
cilada en la nota 1; CONIL, Jests, B
enigma del animal fantéstico. Cap. Vi
Para pensar la postmodernidad. Tecnog;
Madrid, 1991; RORTY, Richard. Contine
gencia, ironia y solidaridod. Cap.

lronia privada y esperanza liberal. Paidés,
Barcelong, 1991,




El modelo ofirma ademés que
a fravés de la razén y el didlogo
podemos determinar algunos princi-
pios que pueden guiar la conducta de
todos nosotros ante situaciones con-
cretas que supongan conflicto de va-
lores, reconociendo la importancia
de promover también un basamento
de solidaridad y afecto humanos. la
EDH no sélo es una educacién
discursiva; su condicién de posibilidad
estd en ser una educacién comprensi-
va, hermenéutica y afectiva a la vez'2.

Ante estas situaciones debemos
conjugar dos principios: la autonomiay
la razén dialégica o deliberativa.

La EDH debe potenciar la auto-
nomia y ef uso de la razén dialdgica
para conseguir formas de convivencia
personal y social mds justasy, ala vez,
fan variadas y diversas como las perso-
nas y grupos implicados promuevan.

Lo necesidad de una articular
cién pedagdgica entre el respeto a la
autonomia personaly el iratamiento de
los temas conflictivos a fravés del diaglo-
go prefende que, junto con promover el
valor de la  pluralidad, sea posible
encontrar razonada, comprensiva y
afectivamente criterios éficos y de ac-
cién reconocidos, aceptados y desea-
dos como buenos por todos y todas.

3.- La transversalidad de la
EDH

A partir de estos criterios debe-
riamos planteamos los desafios de la
construccién de la “fransversalidad®

de la EDH.

2Qué debe pretenderse conla
incorporacién de la EDH en el curricu-
lum escolar?

a) Construir un pensamiento
moral autdénomo, justo y solidario:
este objetivo pretende lograr un 6pti-
mo desarrollo de los componentes
psicosociales que contribuyan a dar
forma al pensamiento moral {por ejem-
plo, el conocimiento de los propios
intereses, el conocimiento empdfico
de los demés (sentido de préjimo), la
adopcién del didlogo como estrate-
gia de resolucién de conflictos).

bl Adquirir las compefencias
dialégicas que predisponen al acverdo
justo y a la parficipacién democratica.

c) Comprometerse en la com-
prensién critica de la realidad perso-
nal y social.

d} Conocer y estar familiariza-
do con informaciones que fengan
relevancia para la vida democrética,
la promocién de la civdadania activa
y de los derechos humanos.

e) Reconocer y asimilar aque-
llos valores moralmente deseables.

f) Construir formas de compor-
tamiento voluntariamente decididas y
coherentes con el juicio moral.

gl Comprender, respetary cons-
fruir normas de convivencia que regu-
len la vida colectiva.

Consideramos la EDH como
una accién fransversal porque fratan-
do temas complejos y de gran reper-
cusién personal y social no estd con-
templada como area o disciplina en
los disefios curriculares sino de modo
multidisciplinar. Sin embargo, este
enfoque fransversal supone destinar a
las actividades de EDH una parte del
fiempo correspondiente a las diversas
&reas curriculares. Educar en y para
los derechos humanos requiere un
ambiente pero también fiempo sufi-
ciente para poder realizar activida-
des que le son propias.

Lla EDH debe ser sistematica;
su transversalidad no es sinénimo de
acciones ocasionales espontdneas o
desordenadas. Ella debe estar orien-
fada por una propuesta curricular ex-
plicila que integre objetivos, conteni-
dos, secuencialidad y metodologias

especificas’. Sélo de esta forma ella
podra ser "eficazmente” un impulso al
pensamiento critico, a la construccién
de una moderna ciudadania critica y
participafiva dimensionando los inte-
reses particulares en vista de juicios
criticos universales y garantes de una

- moral ciudadana basada en los dere-

chos humanos y en la legitimidad

- democratical',

{12} Para el desarrollo pedagégico de la
relacién pathos y logos, razén y emocion
y entre lo cordial y lo légico, como
sostenes éticos de lo accién educativa
ver: BOFF, leonardo. San Francisco de
Asis: vigor y temura, especialmente el
capitulo 1, Sal Terrae, Sontander, 1982;
PRIETO, Daniel y GUTIERREZ, Francisco.
la medliacion pedagégica. Ediciones
Culturales, Mendoza, 1991;
MATURANA, Humberto. Emociones y
lenguaje en Educacién y Politica. Hachette,
Santiago, 1990.

{13) Véose la produccién metodolégica de
organismos como PIIE (Chile), SERPAJ
(Uruguay), Instituto Peruanc de Educacion
para los Derechos Humanes y la Poz

" (Perd), CINEP (Colombia), entre ofros.

{14) Un desarrollo conceptual de este plantea-
miento inspirado en pensadores como
Weil, Arendt y Habermas se encontrard
en: CANIVEZ, Patricio. Educar o
Cidadao?. Papirus, Campinas 1991;
FREITAG, Bérbara. lfinerdrios de Antigona.
A questao da moralidade. Papirus,
Compinos, cap. 7 y ss. TEVES FERRERA,
Nilda. Ciudadania: una questao para a
educacao. Nova Fronteira, Rio de Jareiro,
1993.



UNA PROPUESTA
EDUCATIVA PARA
COLOMBIA

YOCUMENTO =) , . <
D Gabriel Garcia Marquez *

"Los primeros espafoles que vinieron al
Nuevo Mundo vivian aturdidos por el canto de los
pdjaros, se mareaban con la pureza de los olores
y agotaron en pocos afios una especie exquisita
de perros mudos que los indigenas criaban para
comer. Muchos de ellos, y ofros que llegarian
después, eran criminales rasos en libertad condi-
cional, que no tenian mds razones para quedar-
se. Menos razones fendrian muy pronto los nati-
vos para querer que se quedaran.

Cristébal Colédn, respaldado por una carta
de los reyes de Espaiia para el emperador de
China, habia descubierto aquel paraiso por un
error geografico que cambi6 el rumbo de la
historia. La vispera de su llegada, antes de oir el
vuelo de lag primeras aves en la oscuridad del
océano, habia percibido en el viento una fragan-
cia de flores de la tierra que le parecié la cosa
mas dulce del mundo. En su diario de a bordo
escribid que los nativos los recibieron en la playa
como sus madres los parieron, que eran hermo-
sos y-de buena indole, y tan candidos de natura,
que cambiaban cuanto tenian por collares de
colores y sonajas de latén. Pero su corazdn
perdié los estribos cuando descubrié que sus

[*) Consuinconfundible esfilo, el escritor colombiano Gabriel
Garcia Mérquez ofrece oqui un acertado diognéstico
sobre su pais, para el cual se remonta a una hisloria:
verdoderamente magico. El texio, de gron bellezo y
profundo contenido, corresponde a la introduccién del
primer documento de la Misién de Ciencio, Educaciény
Desarrollo de la Repiblica de Colombia. L




narigueras eran de oro, al igual que

_pulseras, los collares, los aretes y las
fobilleras; que tenian campanas de
oro para jugar, y que algunos oculte-
ban sus vergilenzas con una capsula
de oro. Fue aquel esplendor ornamen-
tal, y no sus valores humanos, lo que
condené a los nativos a ser protago-
nistas del nuevo Génesis que empeza-
ba aquel dia. Muchos de ellos murie-
ron sin saber de dénde habian venido
los invasores. Muchos de éstos murie-
ron sin saber dénde estaban. Cinco
siglos después, los descendientes de
ambos no acabamos de saber quié-
nes somos.

Era un mundo més descubierto
de lo que se creyd enfonces. los
incas, con diez millones de habitan-
tes, tenian un estado legendario bien
constituido, con ciudades monumen-
tales en las cumbres andinas para
tocar al dios solar. Tenian sistemas
magistrales de cuentay razén, y archi-
vos y memorias de uso popular que
sorprendieron a los matematicos de

“Europa, y un culto laborioso de las
artes publicas cuya obra magnafue el
jardin del palacio imperial, con arbo-
les y animales de oro y plata en
tamafio natural. los aztecas y los
mayas habian plasmado su concien-

cia histérica en piramides sagradas

entre volcanes acezantes, y tenian
emperadores clarividentes, astréno-
mos insignes y arfesanos sabios que
desconocian el uso industrial de la
rueda, pero la utilizaban en los jugue-
fes de los nifos.

En la esquina de los dos gran-
des océanos se extendian cuarenta
mil leguas cuad-~das que Colén en-
trevié apenas en su cuarto vigje, y que
hoy llevan su nombre: Colombia. Lo
habitaban desde hacia unos doce mil
afos varias comunidades dispersas,

de lenguas diferentes y culturas distin-

fas, y con sus identidades propias

bien detinidas. No tenian una nocidén

de Estado, ni unidad politica entre
ellas, pero habian descubierto el pro-
digio politico de vivir como iguales en
las diferencias. Tenian sistemas anti-
guos de ciencia y educacién, y una
rica cosmologia vinculada o sus obras
de orfebres geniales y alfareros inspi-

rados. Su madurez creativa se habia
propuesto incorporar el arte a la vida
cofidiana -que tal vez sea el destino
superior de las artes-y lo consiguieron
con aciertos memorables, fanto en los
utensilios domésticos como en el modo
de ser. El oro y las piedras preciosas
no tenian para ellos un valor de cam-
bio, sino un poder cosmolégico y
artistico, pero los espafioles los vieron
con los ojos de Occidente: oro y
piedras preciosas de sobra para de-
jar sin oficio a los alquimistas y empe-

drarlos camints del cielo condoblones.

de a cuatro. Esa fue la razén y la
fuerza de la Conquista y la Colonia,
y el origen real de lo que somos.
Tuvo que transcurrir un siglo
para que los espafioles conformaran
el estado colonial, con un solo nom-
bre, una sola lengua y un solo dios.
Sus limites y su divisién politica de
doce provincias eran semejantes a los
de hoy. Esto dio por primera vez la
nocién de un pais centralista y buro-
crafizado, y creé la ilusién de una
unidad nacional en el sopor de la
Colonia. llusién pura, en una socie-
dad que era un modelo oscurantista
de discriminacién racial y violencia
larvada, bajo el manto del Santo
Cicio. los tres o cuatro millones de
indios que enconfraron los espanoles
estaban reducidos a no més de un
millén por la crueldad de los conquis-
tadores y las enfermedades descono-

cidas que trajeron consigo. Pero el -

mestizaje eraya una fuerza demogré-
fica incontenible. Los miles de escla-
vos africanos, fraidos por la fuerza
para los trabajos barbaros de minas y
haciendas, habian aportado una ter-
cera dignidad al caldo criollo, con
nuevos rituales de imaginacién y nos-

~talgia, y otros dioses remotos. Perolas
‘leyes de Indias habian impuesto pa-

frones milimétricos de segregacién

-segin el grado de sangre blanca
dentro de cada raza: mestizos de
,disﬁnciones varias, negros esclavos,

negros libertos, mulatos de distintas
escalas. Llegaron a distinguirse hasta
dieciocho grados de mestizos, y los
mismos blancos espafioles segrega-
ron o sus propios hijos como blancos

eriollos.

Los mestizos estaban descalifi-
cados para ciertos cargos de mando
y gobiemo y ofros oficios piblicos, o
para ingresar en colegios y semina-
rios. los negros carecian de todo,
inclusive de un alma; no fenian dere-
cho a entrar en el cielo ni en el
infiermo, y su sangre se consideraba
impura hasta que fuera decantada
por cuatro generaciones de blancos.
Semejantes leyes no pudieron aplicar-
se con demasiado rigor por la dificuk
tad de distinguir las intrincadas fronte-
ras de las razas, y por la misma
dindmica social del mestizaje, pero
de todos modos aumentaron las ten-
siones y la violencia raciales. Hasta
hace pocos aios no se aceptaban

- todavia en los colegios de Colombia

alos hijos de uniones libres. Los negros,
iguales en la ley, padecen todavia de
muchas discriminaciones, ademas de
las propias de la pobreza. -

la generacién de la Indepen-
dencia perdié la primera oportunidad
de liquidar esa herencia abominable.
Aquella pléyade de jévenes romanti-
cos inspirados en las luces de la
revolucion francesa, instaurd una re-
publica moderna de buenas intencio-
nes, pero no logré eliminar los resi-
duos de la Colonia. Ellos mismos no
estuvieron a salvo de sus hados
maléficos. Simén Bolivar, a los 35
afios, habia dado la orden de ejecu-
far ochocientos prisioneros espafic-
les, incluso a los enfermos de un
hospital. Francisco de Paula
Santander, a los 28, hizo fusilar a 38
prisioneros de la batalla de Boyaca,
inclusive a su comandante. Algunos
delosbuenos propésitos de la repibli-
ca propiciaron de soslayo nuevas
fensiones sociales de pobres y ricos,
obreros y artesanos, y ofros grupos
marginales. La ferocidad de las gue-
rras civiles del siglo XIX no fue ajena a
esas desigualdades, como no lo fue-
ron las numerosas conmociones poli-
ficas que han dejado un rastro de
sangre a lo largo de nuestra historia.

Dos dones naturales nos han
ayudado a sortear ese sino funesto, a
suplir los vacios de nuestra condicién
cultural y social, y a buscar a tientas
nuestra identidad. Uno es el don de la
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creatividad, expresién superior de la
inteligencia humana; el otro, es una
arrasadora deferminaciéon de ascen-
so personal. Ambos, ayudados por
una astucia casi sobrenatural, y tan
util para el bien como para el mal,
fueron un recurso providencial de los
indigenas contra los espafioles desde
el dia mismo del desembarco. Para
quitarselos de encima, mandaron a
Colén deisla enisla, siempre alaisla
siguiente, en busca de un rey vestido
de oro que no habia existido nunca.
A los conquistadores, alucinados por
las novelas de co-

Asi es, han asimilado las cos-
tumbres y las lenguas de otros como
los propias, pero nunca han podido

'sacudirse del corazén las cenizas de

la nostalgia, y no pierden ocasién de
expresarlo con toda clase de acfos
patridticos para exaltar lo que afioran
de la tierra distante, inclusive sus de-
fectos.

En el pais menos pensado pue-
de encontrarse a la vuelta de una
esquina la reproduccién en vivo de un
rincén cualquiera de Colombia: la
plaza de arboles polvorientos todavia

balleria, losenga- papel del Gltimo vier-
fusaron con des- SE GANAN BATALLAS QUE nes fragoroso, la fon-
cripciones de ciu- NUNCA SE DIERON ¥ SE da con el nombre del
dades fantésticas SACRALIZAN GLORIAS QUE pueblo inolvidado y
construidas en oro NUNCA MERECIMOS los aromas desgarra-
puro alli mismo, : dores de la cocina

al ofro lado de la

loma. A todos los descaminaron con
la fabula de El Dorado mitico, que una
vez al afio se sumergia en su laguna
sagrada con el cuerpo empolvado de
oro. Tres obras maestras de una epo-
peya nacional, uilizadas por los indf-
genas como un instrumento para so-

brevivir. Tal vez de esos falentos pre- .

colombinos nos viene también una
plasticidad extraordinaria para asimi-
larnos.con rapidez a cualquier medio
y aprender sin dolor los oficios més
disimiles: fakires enla India, camelleros
en el Sahara, o maestro de inglés en
Nueva York.

Del lado hispanico en cambio,
tal vez nos venga el ser emigrantes

congénitos con un espiritu de aventura

que no elude los riesgos. Todo lo
contrario: los L -3camos. De unos cin-
co millones de colombianos que viven
en el exterior, la inmensa mayoria se
fue a buscar fortuna sin mas recursos
que la temeridad, y hoy estén en
fodas partes, por las buenas o por las
malasrazones, haciendo lo mejorolo
peor, pero nunca inadvertidos. la
cualidad con que se les distingue en
el folclor del mundo entero es que
ningdn colombiano se deja morir de
hambre. Sin embargo, la virtud que
més se les nota es que nunca fueron
fan colombianos como al sentirse le-
jos de Colombia.

de mamé, la escuela
20 de Julio junto a la canfina 7 de
Agosto con la mésica para llorar por
la novia que nunca fue.

La paradoja es que estos con-
quistadores nostélgicos, como sus
antepasados, nacieron en un pais.de
puertas cerradas. Los libertadores tra-
taron de abrirlas a los nuevos vientos
delnglaterray Francia, alas doctrinas
juridicas y éticas de Bentham, a la
educacion de lancaster, ol aprend-
zaje de las lenguas, a la populariza-
cidn de las ciencias y las arfes, para
borrar los vicios de una Espafia més
papista que el Papa y todavia escal-
dada por el acoso financiero de los
judios y por ochocientos afios de
ocupacién islamica. Los radicales del
siglo XIX, y més tarde la Generacién
del Centenario, volvieron a proponér-
selo con politicas de in-

conlas guimaldas de’

las causas se efernizan. Nos han
escritoy oficializado una version com-
placiente de la historia, hecha maés
para esconder que para clarificar, en
la cual se perpetian vicios originales,
se ganan batallas que nunca se die-
rony se sacralizan glorias que nunca
merecimos. Pues nos complacemos
en el ensuefio de que la historia no se
parezca a la Colombia en que vivi-
mos, sino que Colombia termine por
parecerse a su historia escrita.

Por lo mismo, nuestra educacién
conformista y represiva parece conce-
bida para que los nifios se adapten por
la fuerza a un pals que no fue pensado
para ellos, en lugar de poner el pais al
dlcance de ellos para que lo transfor
men y engrandezcan. Semejante des-
proposito restringe la creatividad y la
infuicién congénitas y contraria la ima-
ginacién, la clarividencia precoz y la
sabiduria del corazén, hasta que los
nifios olviden lo que sin duda saben de
nacimiento: que la realidad no termina
donde dicen los textos, que su concep-.
cién del mundo es més acorde con la
naturaleza que la de los adultos, y que
la vida serfa més larga y feliz si cada
quien pudiera trabajar en lo que le
gusia, y sélo en eso.

Esta encrucijada de destinos
ha forjado una patria densa e indes-
cifrable donde lo inverosimil es la
dnica medida de la realidad. Nuestra
insignia es la desmesura en fodo: en
lo bueno y en lo malo, en el amory en
el odio, en el jibilo de un friunfo y en
la amargura de una derrota. Destrui-
mos a los idolos con la misma pasidn
con que los creamos. Somos intuitivos,
autodidactos espontaneos y rapidos,

y frabajadores

migraciones masivas . encarnizados,
para enriquecer la cult- NOS COMPLACEMOS EN EL pero nos enlo-
ra del mesfizaje, pero | ENSUENO DE QUELA HISTORIA | quece la sola
unos y ofras se frustraron | NO SE PAREZCA A LA COLOMBIA | idea del dine-
por un femor casi teoldg- | EN QUE VIVIMOS, SINO QUE ro facil. Tene-
co de los demonios exte- COLOMBIA TERMINE POR mos en el mis-
riores. An hoy estamos PARECERSE A SU HISTORIA mo corazénla
lejos de imaginar cuanto ESCRITA misma canti-
dependemos del vasto ] dad de rencor

mundo que ignoramos.

Somos conscientes de nuestros
males, pero nos hemos desgastado
luchando contra los sintomas mientras

politico y de
olvido histérico. Un éxito resonante o
una derrofa deportiva pueden costar-
nos tantos muertos como un desastre



aéreo. Por la misma causa somos una
sociedad sentimental en la que prima
el gesto sobre la reflexion, el impetu
sobre larazén, el calor humano sobre
la desconfianza. Tenemos un amor
casi irracional por la vida, pero nos
matamos unos a otros por las ansias
de vivir. Al autor de los crimenes méas
ferribles lo pierde una debilidad sen-
fimental. De otro modo: al colombic-
no sin corazén lo pierde el corazén.

Pues somos dos paises a la
vez: uno en el papel y ofro en la
realidad. Aunque somos precursores
de las ciencias en América, seguimos
viendo a los cientificos en su estado
medieval de brujos herméticos, cuan-
do ya quedan muy pocas cosas en la
vida diaria que no sean un milagro de
la ciencia. En cada uno de nosotros
cohabitan, de la manera més arbitra-
rig, la justicia y lo impunidad; somos
fandticos del legalismo, pero lleva-
mos bien despierto en el alma un
leguleyo de mano maestra para burlar
las leyes sin violarlas, o para violarlas
sin castigo. Amamos a los perros,
tapizamos de rosas el mundo, morimos
de amor por la patria, pero ignora-
mos la desaparicién de seis especies
animales cada hora del dia y de la
noche por la devastacién criminal de
los bosques fropicales, y nosofros mis-
mos hemos destruido sin remedio uno
de los grandes rios del planeta. Nos
indigna la mala imagen del pais en el
exterior, pero no nos atrevemos a
admitir que muchas veces la realidad
es peor. Somos capaces de los actos
m&s nobles y de los mds abyectos, de
poemas sublimes y asesinatos demen-
fes, de funerales jubilosos y parrandas
mortales. No porque unos seamos
buenos y ofros malos, sino porque
fodos participamos de ambos extre-
mos. legado el caso -y Dios nos libre-
todos somos capaces de todo.

Tal vez una reflexién més pro-
funda nos permitiria establecer hasta
qué punto este modo de ser nos viene
de que seguimos siendo en esencia la
misma sociedad excluyente, formalis-
ta y ensimismada de la Colonia. Tal
vez una mds serena, nos permitiria
descubrir que nuestra violencia histori-
ca es la dindmica sobrante de nuestra

guerra eterna contra la adversidad.
Tal vez estemos pervertidos por un
sisfema que nos incita a vivir como
ricos mientras el 40 por ciento de la
poblacién malvive en la miseria, y nos
ha fomentado una nocién instantanea
y resbaladiza de la felicidad: quere-
mos siempre un poco més de lo que

NUESTRA EDUCACION
CONFORMISTA Y REPRESIVA
PARECE CONCEBIDA PARA QUE
LOS NINOS SE ADAPTEN POR LA
FUERZA A UN PAiS QUE NO FUE
PENSADO PARA ELLOS, EN
LUGAR DE PONER EL PAIS AL
ALCANCE DE ELLOS PARA QUE LO
TRANSFORMEN Y
ENGRANDEZCAN.

ya tenemos, mas y més de lo que
parecia imposible, mucho méas de lo
que cabe dentro de la ley, y lo conse-
guimos como sea: aun contra la ley.
Conscientes de que ningin gobiemo
serd capaz de complacer esta ansie-
dad, hemos terminado por ser incré-
dulos, abstencionistas e ingober-
nables, y de un individualismo solita-
rio por el que cada uno de nosotros
piensa que solo depende de si mismo.
Razones de sobra para seguir pregun-
tandonos quiénes somos, y cudl es la
cara con que queremos ser reconoci-
dos en el tercer milenio. '

La Misién de Ciencia, Educa-
cién y Desarrollo no ha pretendido
una respuesta, pero ha querido dise-
Aar una carta de navegacién que tal
vez ayude a encontrarla. Creemos
que las condiciones estdn dadas como
nunca para el cambio social y que la
educacién serd su organo maestro.
Una educacién desde la cuna hasta

la tumba, inconforme y reflexiva, que

nos inspire un nuevo modo de pensar
y nos incite a descubrir quiénes somos
en una sociedad que se quieramés a
si misma. Que aproveche al maximo
nuestra creatividad inagotable y con-
ciba una ética -y tal vez una estética-
para nuestro afén desaforado y legiti-
mo de superacién personal. Que inte-

gre lascienciasy las artes a la canasta
familiar, de acuerdo con los designios
de un gran poeta de nuestro tiempo
que pidié no seguir améndolas por
separado como a dos hermanas ene-
migas. Que canalice hacia la vida la
inmensa energia creadora, que du-
rante siglos hemos despilfarrado enla
depredacion y la violencia, y nos
abra al fin la segunda oportunidad
sobre la fiera que no tuvo la estirpe
desgraciada del coronel Aureliano
Buendia. Por el pais préspero y justo
que sofiamos: al alcance de los nifios”.

Lo Peragea



'DISCURSO CONTRA EL
~ "MACONDISMO’

ENTREVISTA A JOSE JOAQUIN BRUNNER

Faride Zeran™

Vocero casi apocaliptico de la moderni-
dad y de sus turbulentas aguas que arrasan todo,
incluso Macondo -el pendlfimo bastiéon de una
identidad latinoamericana, en tanto el Gltimo esté
a buen recaudo de este socidlogo flaco y alto,
casado, y padre de tres hijos-, José Joaquin
Brunner cruza tranquilo los umbrales de la tradi-
cién de los intelectuales, del continente, de las
utopias y de todo lo que pueda constituir la base
de un pensamiento que de tan enraizadd resulta
el espiritu de una sociedad. Asi, siguiéndolo en el
torbellino desenfrenado de cuasi apologista de la
modernidad, aparece como el més transgresor
de los fransgresores, pese a su flamante fitulo de
presidente del Consejo Nacional de Television, o
de coordinador de la Comisién del Didlogo
Nacional sobre la Modernizacién de la Educe-
cidén, que ratifican su opcion de intelectual con
responsabilidades publicas. Profesor investiga-
dor de FLACSO, autor de una serie de libros de
ensayos de politicay cultura, ha sido consultor del
Banco Mundial, CEPAL, UNESCO vy otros orga-

nismos internacionales'!.

P: Un intelectual chileno sefialaba en este
mismo espacio, a propdsito de la necesidad de
reconstruir "una alta cultura de izquierda', que
veia como una tragedia que pensadores como
usted, potencial alimentador de esa alta cultura,

(*j Entrevista publicado en el diario la Epoca.{Temas, 21,
agosto, 1994).

{1) Nota del Editor: Al momento de publicarse esta entrevista
enlaPiragua, el sefor José . Brunnerse desempeﬁo como
Minisiro Secretario General de Gobierno en Chile.



pasen a cargos de gobierno. Otros
sostienen que existen aquellos que
piensan desde la perspectiva del Prin-
cipe, los "intelectuales de bolsillo",
que abaratan o achatan el costo del
pensamiento. sQué tipo de intelectual
representa, desde qué perspectiva
enfrenta lo que es su reflexién?®

JJ.B.: Creo en un ejercicio inte-
lectual con responsabilidad piblica,
donde el pensamiento se confronta
con los problemas de la realidad y
para eso pienso que importa bastante
poco el lugar ocupacional de las
personas. O seq, si uno estd en la
Universidad, si estd en un centro de
investigacién, si ejerce labores de
consultoria o si estd en una posicion
de gobiemo y mantiene un ejercicio
intelectual, me parece que eso es
importante en tanto lo haga exponien-
do su pensamiento y publicando.

P: 8Y no le resta fuerza dl
tabano punzante a que se refiere
Sécrates cuando habla del intelectual
impugnador, el estar en el aparato
estatal o vinculado al gobierno?

1J.B.: No es necesariamente
asi. Yo supongo que una persona, en
el gobiemo o fuera de él, puede
ejercer de la misma manera su liber-
tad critica. Es distinto aquel que estd
en el gabinete, por ejemplo, con
responsabilidades muy centrales y
obligado a defender ciertas politicas.
Pero tampoco en ese caso me parece
que sea cierto, porque esas personas
por algo han aceptado -habiendo
fenido durante su vida un ejercicio
intelectual-estar en uria posicién como
esa, ya que comparten fundamental-
mente la politica y, por lo fanto, estan
dispuestos a defenderla.

P: 5Qué pasa entonces con los
intelectuales y el consenso, o con el
consenso entre los intelectuales?

JJ.B.: Creo que los infelectua-
les estan llamados también a contri-
buir al consenso, pero desde el punto
de vista de la argumentacién. Precisa-
mente, una de las cosas que preten-

den hacer es articular ideas que lle-
guen a fener influencia en la socie-
dad. Desde el intelectual més critico
hasta el que defiende una determina-
da visién de las cosas, estd ratando de
persuadir, argumentadamente, en tor-
no a la necesidad de actuar en una
cierta direccién. Desde ese punto de
vista, uno puede decir que cumplen un
papel muy importante en la articulacion
de deferminados consensos en el plano
delasideas. Pero no estan llamados, ni
lo hacen de hecho, ala articulacién de
esas ideas en el plano politico, porque
es una profesion distinta, con canalesy
caminos muy diferentes.

P: 5Cudl es su vision de la

construccién del pensamiento hoy aqui .

en Chile? 3Qué piensa del rol que
estan jugando los intelectuales?

JJ.B.: Pienso que estamos en
un momento de cierfo estancamiento
en el plano de las ideas. Pero eso no
es un fenémeno chileno, sino mundial,
de las sociedades occidentales. Esta-
mos en una época de grandes cam-
bios en las sociedades, en las estruc-
turas econdmicas, en las maneras de
producir, de consumir, en las tecnolo-
gias que se emplean. Y el cambio es
fan rapido que los intelectuales, tal
vez por primera vez en la época
moderna, se han quedado detrds del
cambio. Eso hace que aparezca un
cierto estancamiento, una cierta mo-
dorra intelectual. los intelectuales es-
tan preocupadosde revivir ideales del
siglo XIX, bajo la forma de utopias
ideolégicas y hablan del progresis-
mo, o de un humanismo que tiene
mucho del pasado, y, en cambio, no
han tenido la capacidad de asumir
las cosas que estan ocurriendo en el
mundo real para darles proyeccion en
el terreno de las ideas.

P: sPor qué el progresismo o el
humanismo, que son las bases del
pensamiento liberal, son conceptos
del siglo pasado que no responden a
la sociedad actual®

JJ.B.: Si uno no es puramente
nominalista, si no se queda con la

etiqueta del concepto, lo que esta
codificado del concepto y la manera
como sigue apareciendo en el debate
efectivamente responde al siglo pase-
do. Por ejemplo, cuando se hace
equivaler progresismo a laicicismo o
a una suerte de racionalismo, o que
uno estd haciendo es recurrir a conte-
nidos decimonénicos del progresismo
por falta de imaginacién y de capaci-
dad de crear nuevos contenidos. Po-
dria perfectamente ser que el progre-
sismo tenga sentido, pero tendria que
fener una reconceptualizacién radi-
cal; habria que darle nuevos conteni-
dos tensionados por lo que estd ocu-
riiendo hoy y por los debates de hoy
en la sociedad.

P: Precisamente esos concep-
fos surgen hoy y frente al debate de
una ley de divorcio, por ejemplo, se
acude gellos con bastante recurrencia.
sNo son aplicables en un debate
publico de esta naturaleza?

JJ.B.: Tienen la grave dificul
tad de, mas bien, poner el debate
hacia atrés, en términos, por ejemplo,
del conflicto del siglo pasado entre
Iglesia Catélica y Estado laico, y no
en el terreno actual, donde los proble-
mas son de la familia, de compren-
si6n dentro del mundo cristiano  de
ciertos fenémenos, donde uno ve que
hay catélicos partidarios del divorcio
y ofros que no. Cuando uno intfroduce
el concepto del progresismo a la
manera del siglo XIX, lo que introduce
es una especie de alineamiento, de
divisidn, que es artificial por anticua-
da, porque recurre a la polémica del
siglo pasado. Eso pasa permanente-
mente en nuestro debate y es lo que
muestra el relativo estancamiento de
la vida intelectual. No es tanto que
falte la critica, porque cuando se
piensa en esos t&rminos, se me ocurre
que se estd pensando ofra vez que el
infelectual se define Unicamente en
una sola dimensién, la de lo estable-
cido: estd a favor o en contra de lo
establecido. Hoy dia el desafio es
completamente distinto, es como la
gente es capaz de pensar frente a los
grandes problemas que estdn en el



debate, por ejemplo cémo se ubica
uno frente a las tesis de la
}Dosmodernidcd. Y ahi, en realidad,
decirse progresista 0 no, no significa
nada, porque no es cierto que si uno
es progresista, tenga que estar a favor
de las tesis posmodernas.

P: Pasemos al tema de su libro,
"Cartografia de la moderidad”. sQué
elementos confluyen para conformar
la modernidad? 3Basta con tener
"modernizadores"?

JJ.B.: La modernidad entendi-
dg como época historica, tiene menos
que ver con los agentes
modernizadores que con ciertos pro-
cesos de gran infensidad que se han
producido en el Gltimo sigloy que han
tendido a .universalizarse: la expan-
sion y la globalizacion de los merca-
dos, la organizacién de la economia
en tormo a los mercados, la expansién
de la industria y el uso cada vez mas

“intenso de tecnologia en la produc-
cién y el consumo; la escuela y los
procesos de escolarizacién y, por lo
fanto, el aumento generalizado de la
educacién; el avance de la democra-
cia y, por lo tanto, de formas de
gobierno que no se legitiman sino al
inferior de un debate piblico con
participacion amplia de las poblacio-
nes, los paises, efc. Si, yo creo que
son estos procesos los que estan en la
base de la modernidad y respecto de
los cuales se constituyen agentes que
uno puede llamar modemizadores,
pero son los procesos en si los que
fienen esta fuerza irresistible que hace
que la modemidad haya terminado
por invadir el mundo. -

P: 5En este marco, uno puede
asegurar que Chile es un pais moder-
no?

JJ.B.: Esa es una discusién un
tanto escoldstica, porque son proce-
sos. Uno no llega a ser moderno, en
el sentido de que a veces se usa acé
la palabra moderno porque hay deter-
minadas construcciones en la socie-
dad, o determinadas formas de con-
sumir. Todos esos son fenémenos que

L .@aw

hacen parte de la modernidad, pero
qué duda cabe que ésta es una socie-
dad que estd en pleno proceso de
esfar siendo transformada por la mo-
dernizacién, con todas las contradic-
ciones que eso implicc. Porque, ade
mas, solamente cuando uno ofra vez
retiene el concepto decimonénico del
progreso, le resulta légico pensar la
modernizaciény la modernidad como
una especie de proceso que va resol-
viendo, en etapas cada vez superio-

NO TENGO LA IDEA DE QUE SE
PUEDA RECONSTRUIR UNA
IDENTIDAD PROFUNDA DE

AMERICA LATINA. LOS

DISCURSOS DE LA IDENTIDAD
SON CONSTRUCCIONES QUE

PRETENDEN ATRIBUIR, EN EL
JUEGO DE PALABRAS, UNA

DETERMINADA IDENTIDAD A

SUJETOS COLECTIVOS. A Mi ESE
EJERCICIO ME PARECE POCO
INTERESANTE, PERO S| TUVIERA
ALGUN INTERES, LO QUE
TRATARIA DE HACER NO ES
BUSCAR LA IDENTIDAD POR EL
LADO DEL MACONDISMO, SINO
POR TRATAR DE ENTENDER, EN
LA SITUACION ACTUAL, QUE
CARACTERISTICAS Y
CONDICIONES PODRIAN DARLE
A AMERICA LATINA UN
PROYECTO QUE TUVIESE
IDENTIDAD COMO PROPUESTA
DE FUTURO.

res, las contradicciones, los conflic-
tos, los problemas de la sociedad,
hasta llegar a una sociedad sin con-
flicto, donde unos ciertos tipos de vida

"y de valores han llegado a predomi-

nar absolutamente. Es la misma idea
del progreso la que esté detrés de la
forma como cierta gente piensa o
ataca la modernidad. En realidad, la
modemidad es algo muchisimo mas
complejoy que si son ciertas experien-
cias de vida que estén marcadas por
la existencia de la produccion indus-
trial, de la democracia, de los merca-
dos, de la alta escolarizacién, de fas

industrias culturales. Y eso genera una
forma de vida que no es fampoco un
ideal de la humanidad. Es simplemen-
te aquello que hoy dia fiene envuelto
como un proceso a todo, a las nacio-
nes, a las sociedades.

P: 5Y qué determina el caracter
plural o multifacético que a su juicio
adquiere el concepto de modernidad
en las sociedades contempordneas?

JJ.B.: Un elemento central es la
propia difusién de la modermidad
desde el centro haciq las periferias en
el mundo, lo que hace que un proceso
histérico que estuvo identificado con

- su lugar de origen, Europa, empieza

a adquirir las multiples y contradicto-
rias sefiales de las ofras culturas no
originales, y asi la modernidad va
legando. Eso hace que la modemi-
dad hoy dia tenga caras latinoameri-
canas, asidticas, africanas, norteame-
ricanasy una especie de polivalencia,
de mltiples significados.

P: En relacién a esto, usted
sefiala que la modernidad cultural de
la regién estd en sus comienzosy que
en ella reside la peculiaridad de nues-
tra modernidad respecto del proyecto
europeo. 3Por qué?

JJ.B.: Porque efectivamente la
cultura |cﬁnocmericcnc, conuncompo-
nente europeo relativamente significati-
vo, fiene un conjunto de ofras caracte-
risticas propias del proceso de consfitu-
cién histérica de las sociedades de esta
regidn; y eso hace que, inevitablemen-
te, la modemidad en América latina
tenga, como la modernidad en Asia,
caracteristicas distintas. Evidentemen-
te, la modernidad tiene mucho que ver
con el desarrollo del capitalismo. Y el
capitalismo, a su vez, tiene mucho que
ver, en su ofigen europeo, con una
determinada concepcidn miticoreligio-
saqueprovenia de las religiones protes-
fantes. Por eso no es extrafio que el
capitalismo moderno surja en paises
donde existia el protestantismo.

P: Usted sehala que el
macondismo prolonga'y repropone el



- predominio tradicional de la naturale-
= za sobre la cultura”. Es nostélgico,
- agrega. "Es el dlfimo gesto aristocrati-
co de un continente semidesarollado
que finalmente se ve enfrentado a
reconocerse en la modernidad®. 3No
corresponde este "macondismo” a las
peculiaridades que la modermidad
adquiere en América Latina?

JJ.B.: No, creo que no. Porque
estoy hablando del macondismo casi
como de una ideologia de determina-
dos grupos de intelectuales latinoame-
ricanos que usan esta idea de que lo
peculiar de América Latina estd en
una especie de ser profundo histérico-
primifivo que tiene mucho que ver con
una deferminada naturaleza. Y ahi la
mejor mefafora son las primeras pagi-
nas de "Cien afos de soledad". Ese
tipo de naturaleza exuberante, ese
tipo de vida donde todavia no existia
el orden modemo ni el capitalismo,
frata de ser recuperado y contrapues-
to a la modernidad, en una posicién
que a mi me parece nostélgica. Es el
gesto antiurbano, antiindustrial y, por
o tanto, anticapitalista, antimoderno,
de aquellos que creen que el valor de
América latina, a fines del siglo XX -lo
que a mi me parece una paradoja
fantéstica estaria en recuperar ese
fipo de sociedad donde se resaltan
los elementos romantico-positivos, y
no las feroces desigualdades, explo-
taciones y dificultades de esas socie-
dades premodernas en la regién. Esa
es una ideologia determinada que no
quiere aparecer como ideologia,
porque quiere aparecer como defen-
sa de la identidad profunda de Amé-
rica Latina, a la cual yo apelo para
contraponerme a ella.

P:'Y si no es Macondo, 3a qué
elementos apela para hablar de la
identidad profunda de América latina?

JJ.B.: Notengo la idea de que
se pueda reconstruir una identidad
profunda de América Latina. Los dis-
cursos de la identidad son construc:
ciones que pretenden afribuir, en el
juego de palabras, una determinada
identidad a sujetos colectivos. A mi

ese ejercicio me parece poco intere-
sante, pero si tuviera olgon interés, lo
que frataria de hacer np es buscar la
identidad por el lado del
"macondismo’, sino por fratar de en-
tender, en la situacién actual, qué
caracteristicas y condiciones podrian
darle o América Latina un proyecto
que tuviese identidad como propues-
ta de futuro. Y eso, claro, es mucho
mas dificil y obligaria a los intelectua-
les a pensar, entre ofras cosas, en
comprensién politica, en compren-
sién cultural, cosa que muchas veces
los intelectuales no estén dispuestos a
hacer, porque, entonces, hay que
bajar de las zonas mas etéreas del
pensamiento, ensuciarse las manos,

asumir responsabilidades; hay que .

esfar cerca, o luchar por el Principe,
pero corriendo los riesgos de eso. Y
en la medida en que los infelectuales,
por una cierfa tradicién, no estan
dispuestos a hacerlo, terminan constru-
yendo discursos de identidad que mi-
ran hacia afrés y no hacia adelante.

P: 8Y cémo es ese discursode la
identidad que mira hacia adelante?

JJ.B.: El Unico desafio interesan-
fe seria pensar con lo que hoy dia es
América Lafina 'y con lo que va a ser el
mundo en los préximos 20 6 30 afios;
qué fipo de juego de identidad se
puede- hacer en este plano; si va a
seguir siendo el continente de la pobre-
za que se frafa de tapar a través de
alguna variacion macondiana o no; si
va a ser un confinente subordinado, en
el terreno del conocimiento, a las pofen-
cias centrales; siva a serun conocimien-
fo que habla de la modemidad, pero
que no es capaz de producir tecnolo-
gia ni de participar en los procesos més
avanzados del mundo. Eso seria mu-
cho més interesante de analizar.

P: Pero squé pasa con el cam-
po cultural?, 2qué rol juega en la
creacién o la apelacion de esa iden-
tidad latinoamericana si solamente es
construccién de futuro?

JJ.B.: Obviamente, todo pen-
samiento culturalmente enraizado tie-

ne que vincular el futuro con algs; umial
de las cosas con que tiene que vireu-
larlo es con el pasado, pero en fun:
cién del futuro. Ese es un gran desafio
de la cultura en América Latina: hasta
dénde es capaz de recuperar el pasa-
do en funcién del futuro, o hasta
dénde lo recupera nada més que
como pasado o para hacer su cele-
bracién o para hacer mitos, o para
hacer juegos de identidad que se
paralizan respecto del futuro, y que
fienen como Unico inferés esta mirada
hacia atrés. Si uno quisiera pensar en
serio el futuro, tendria que hdcerlo con
los pies puestos en esas raices del
pasado, pero, entonces, uno tomaria
el pasado completamente de otra
manera, buscando ofros elementos.

P: sHacia dénde mira cuando
habla de las raices de ese pasado?

" JJ.B.: El pasado histérico de
este continente es muy complejo. Yo
creo que el macondismo més bien es
marginal, porque no tiene mucho que
ver con la organizacién politica, so-
cialy cultural de la Iglesia Catélica, ni
tampoco con las estructuras
jerarquizadas de nuestras principales
culturas precolombinas. Tampoco fie-
ne que ver con la construccién del
estado autoritario y burocrético pro-
pio de la Colonia. Diria que el
macondismo siempre ha sido un ena-
moramiento y un coqueteo de artistas
e intelectuales. Si yo miro el pasado
de América Lafinay veo dénde enrai-
zar criticamente la visién del futuro, lo
haria mucho mas con esos otros que
son los bloques mas pesados de nues-
fra historia, lo que ademéds no nos
gusta reconocer, porque efectivamen-
te son dificiles de aceptar y también
dificiles de imaginar cémo pueden ser
usados en la proyeccion del futuro.
Ahf estd nuestro pasado y no en este
juego macondiano.

P: Hablemos de lafelicidad de
los modernos, uno de los temas de su
libro. sla modernidad contribuye a
esa felicidad? Porque usted dice que
no es facil descubrir "los frutos de la
felicidad’, y habla de una enferme-
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dad del hombre y de un malestar en la
cultura, o de vastas zonas de depresién
y melancolia, de muchedumbres solita-
rias, de temores e inseguridades.

JJ.B.: Ocurre que la felicidad

no estd fan ligada como algunos
creian a los contfextos sociales. Creo
que la felicidad ha sido histéricamen
te dificil, una promesa que no es de
facil acceso a la especie humana
como permanente. Por lo fanto, pien-
so que en todo orden social la felici-
dad es una estrella fugaz. Tendemos
a proyectar lo dificil que nos resulta
ser felices hoy dia, en condiciones
sociales, socioeconémicas y cultura-
les de modernidad. La modernidad,
en la medida que genera un grado
muy alto de incertidumbre, probable-
menfe mucho méas que cualquier so-
ciedad histéricamente conocida; en
lo medida que hace descansar al
hombre y a la mujer en sus propias
capacidades de hacer cosas; en la
medida en que toma alrededor de
uno tantas aparentes satisfacciones a
fravés del mercado de consumo, de
los medios de comunicacién, que una
vez alcanzadas siempre son relafiva-
mente banales, hace que efectiva-
mente el hombre modemo fenga una
conciencia més dramdtica de su mo-
mento de infelicidad y de lo dificil que
es la felicidad. Pero no creo que la
infelicidad humana sea un producto
de la modemidad. Tal vez por eso en
la modernidad se dan momentos muy
excelsos de felicidad en la gente.

P: Pero usted habla de "la som-
bria  modernidad’, y de la
"plebeyizacién” de su fono cultural pro-
medio. 3No son elementos que atentan
contra esta tan mentada modernidad?

JJ.B.: Claro, porque otra vez
se usa el concepto de la modernidad
como una época que se realiza plena-
menle sobre si misma y que tendria
promesas inscritas de emancipacion
humana, de mayor fraternidad. Y no
las tiene. Uno puede tener el méximo
de entusiasmo por las potencialida-
des de la modernidad, teniendo a la
vez el méximo de lucidez respecto de

Lw @”W

sus rasgos sombrios y destructivos, y
vivir tensionado en medio de eso que
es la contradiccién real de nuestra
época. Ello tiene una riqueza
interprefativa y creafiva mucho mas
grande que asumir una especie de
posicién de ejército, donde uno estd
a favor o en contra de la modernidad.
Hay una distorsién, que es tal vez el
problema mas definitivo de la banca-
rrofa intelectual de nuestra época,
cuando uno pretende discutir los te-
mas mas complejos de la época en
términos de dicotomias simplificadoras
dela realidad. Lo Gnico que ha hecho
la realidad social, cultural e histérica
con la modernidad es aumentar
geométricamente sus grados de com-
plejidad: las organizaciones, los len-
guaies, las tecnologias, todo va en el
senfido de una creciente compleji-
dad. Y, curiocsamente, el pensamiento
que esfd inscrito dentro de la modemi-
dad tiene permanentemente estas re-
caidas hacia la simplificacion.

P: Es un amplio marco, pero no
queda claro cémo se para José Joa-
quin Brunner frente a esta moderni-
dad. sIntenta fransformarla? »Cudles

a ra a. .
son sus pardmetros, si no son izquier-
da-derecha, liberal-progresista?

JJ.B.: Bueno, lo que ocurre es
que los pardmetros son socidles, y lo
que no hay hoy dia socialmente son
pardmetros. Sobre todo los grupos
infelectuales estamos en una especie
de infancia necesaria, porque hay
una redlidad nueva donde todo el
mundo que fiene algin espiritu critico,
creativo, alguna pasién por entender
la realidad y por transformarla, tiene
que partir de nuevo. No se debe aesa
edad de las personas exigir‘que se

encasillen en pardmetros que no exis- .

ten socialmente. 3Cémo me definiria
yo dentro de eso? Como alguien que
quiere ser parte con pasion de lo que
estd ocurriendo hoy como fransforma-
cién en el mundo.

P: 5Y cémo quiere operar fren-
te a esas fransformaciones?

&
JJ.B.: No es que la pregunta no

fenga senfido, o seq, la idea de que
alguien que esté apasionadamente
comprometido con la época que esta-
mos viviendo, pudiera estar comprome-
fido con ella no teniendo espiritu de
fransformacion y de cambio. Creo que
seria imposible, porque zqué es la
modernidad hoy dia, a diferencia no
ya de ofras épocas, sino de la moder-
nidad en el siglo pasado? Es una
situacién histérica en que la extensidn y
el ritmo de los cambios se acelera de
una manera inaudita; luego, 3cémo
podria alguien que quiere hacer parte
de ese proceso, no estar completamen-
fe abierto y tratando de entender los
cambios, y dentro del enfendery actuar
sobre ellos, tratando de llevarlos en una
cierta direccién? Ahora, si a uno le
preguntan "en qué direccién'...

P: 3En qué direccién?

JJ.B.: Me pareceria claro, por
lo menos con €l lenguaie simbdlico de
antafio decir en qué direccién... Pero
no, porque ahi es mucho més dificil,
porque ese es siempre un balbuceo.
Con los viejos efiquetas, en lérminos de
la mayor libertad, de la mayor equi-
dad, de una especie de encuentro de
la persona con toda su complejidad y
con una manera de estar en el mundo,

‘que vaya més alla de las satisfacciones

inmediatas encontrables o compara-
bles en los mercados. Todo eso lo doy
como de regalo, y creo que es obvio
que forma parte de lo que yo quisiera,
alo cualyo postulo. La dificultad esté en
cdmo eso es posible hacerlo en este
mundo. Ese es el desafio mayor.






