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Editorial
Lanzar una nueva publicacién, como todo nacimiento, mezcla algo de alegria con un poco de inseguridad. Se combina el
entusiasmo por un anhelo que se conforma con esa preocupacion ante el encuentro, no controlado, entre esa nueva criatura
y las personas hacia las cuales se intenta llegar.
[,ES[HI‘CI‘HOS acertando? —
Enel caso de “La Piragua”, contamos a favor del optimismo con un lustro y mas en que los miembros crecientes de CEAAL
se han encontrado, de diversas maneras, para intercambiar experiencias y reflexiones en tomo a los sectores populares, a
sus bisquedas y a los apoyos posibles y necesarios que puede ofrecer la educacién en ese desarrollo.
Pero, asi y todo, la tarea que nos proponemos es dificil y no estamos seguros de acertar.
En muy pocos afios, las experiencias de educacién popular se han multiplicado y esparcido por América Latina; hay todo
tipo de intentos, referidos a los sectores més variados, que buscan empujar objetivos diversos, mediante distintos matices
en la metodologfa. Hay mucha experiencia y creemos que ha llegado el momento cuando conviene recoger esas vivencias
para reflexionarlas en relacién a las tareas centrales de construccién de la sociedad deseada para América Latina y al pro-
tagonismo popular en esas tareas.
Y frente a esa empresa intelectual grande ;estamos acertando? Es muy posible que no del todo.
Es que hemos colocado la vara bastante alta: queremos una revista que sea teérica (en el mejor sentido del concepto), que
ayude a la reflexion de lo que se hace y oriente lo que se debe hacer; Pero no queremos una revista para los teéricos (ahora
en el sentido mds estrecho), sino para aquellos que hacen la educacién popular. Buscamos una reflexién que brote desde
las experiencias de educacién popular y que retorne a esas précticas.
Es dificil. En ese camino estrecho arriesgamos permanentemente el desbarrancarnos, ya sea hacia lo reflexivo “grueso”,
ya hacia los solos relatos de vivencias.
Hemos escogido como hilo conductor de este primer nimero “la educacién popular parauna democracia latinoamericana”.
Hace no mucho tiempo, la mayoria de las sociedades en el continente se encontraban sometidas al poder limitante de la
bota dictatorial. Hoy -para unos paises antes, para otros después- se abren las alamedas de la convivencia democritica.
Pero en América Latina, no nos resulta hoy satisfactoria la sola recuperacion de esa condicién juridica tal como la teniamos
antes. Es que mucho ha cambiado en estos dltimos veinte afios.
Es el desarrollo de actores sociales varios que se agregan a los tradicionales partidos politicos; es la crisis que se prolonga
hasta llevamos a sospechar que seri esa la “normalidad” en que nos corresponderd vivir, pero, sobre todo, es la insatisfac-
cién por los logros y las seguridades que la democracia ofrecid en los sesenta; todo eso nos empuja hoy a aspirar hacia una
convivencia distinta.
CEAAL decidi6, hace dos aios, que ese era un pardmetro que podria orientar el sentido de las miiltiples experiencias de
“educacién popular” que se habian desplegado en América Latina y lo sefialé como el eje estratégico que debia recoger
y articular lo mejor que se estaba desplegando en las diversas pricticas continentales.
Por eso nos ha parecido adecuado que este primer nimero de “La Piragua” recupere esa misma tematica.
Hemos recurrido a una variedad de articulos que, en su conjunto, representan la intencién teérico-préictica que original-
mente llevé al surgimiento de esta revista. Unos son m4s bien teéricos, pero son de esos que arrojan luz sobre las decisiones
de una préctica educativa que busca aportar a la construccién democratica; otros, se refieren directamente a experiencias,
pero hemos buscado seleccionar aquellas practicas en que lo educativo se decide, se orienta y se busca en cuanto se intenta
que empuje hacia experiencias participativas y solidarias, que promuevan asi la democracia, ,
Entre los primeros, los que enfatizan més el juego general de los conceptos adecuados, se encuentra el articulo de Francisco
Vio, en el cual se intentan fijar los criterios que orientan la biisqueda de una estrategia de profundizacién y sentido para
las acciones de CEAAL en la relacién entre educacién popular y democracia. ‘
Los trabajos de Diego Palma y Francisco de Souza se ubica1en un rango comiin: en ambos se trata de explorar la relacion
entre la democracia que buscamos (que no es cualquiera) y la educacién necesaria para apoyar e impulsar esa democracia
(que tampocoes cualquiera). Enel primer articulo la exploracion se hace desde las distintas limitaciones que se han levanta-
do como propuestas democriticas y que no han funcionado en América Latina: en el segundo, la mirada se proyecta mas
a partir de las exigencias que el avance popular levanta hacia la democracia.



En el caso de Adriana Delpiano y Francisco Estévez, ellos se refieren a un intento, basta laeducacio
popular hacia tareas que se refieren directamente al conjunto de la sociedad. j
El articulo de Marco Rail Mejia considera el esfuerzo -necesario- de prolongar la educacién mds alld de |

no formal, para incluirla en el sistema escolarizado.
Por altimo, incorporamos aqui la sintesis relatoria que elaborara Jorge Osorio sobre el trabajo que rea ,EWJomad:
Iberoamericanas de Educacion de Adultos, donde se abordé el mismo tema que es el de este niimero y del ptograma centri
de CEAAL.

Nos han faltado aqui algunas dimensiones que desedbamos incluir: queriamos tener la reflexién en torno a una experienci
con mujeres, no por alardear de no-machistas, sino porque se trata de la irrupcién més importante, en los afios reciente:
en la construccion de sociedad en Latinoamérica.

Otra mirada que estd ausente es la expectativa que pueden tener los jévenes respecto de la democracia, y ellos son la m:
yoria. .

Estas, y otras, son nuestras carencias. Pero es que esta revista no es de la Secretaria General de CEAAL, ni siquiera es ¢
los grupos mds cercanos y comprometidos con esa institucion, es un espacio de reflexion de los educadores populares ¢
América Latina, y nosotros -los de la Secretaria- no podemos ir mucho mis alld de lo que Uds. nos aporten.

Esta provocacion busca ampliar la gama de autores y articulos que podamos incluir en los préximos nimeros de “La P
ragua’,

Elandlisis de Orlando Fals Borda apunta a una temdtica algo mas especifica: deriva la reflexién desde la consideracion c
los movimientos populares, que son los sujetos llamados a impulsar y construir la democracia deseada.

Elresto de los articulos apunta haciaexperiencias particulares' y permite - desplegar un andlisis de cardcter mas cualitative
Eso sique hemos buscado experiencias de punta, en cuanto exploran més alld de los limites tradicionales -1o local, lo micr
lo informal- a que se ha sometido la educacién popular en la experiencia latinoamericana y, en tanto tales, abren caminc
de crecimiento y desarrollo para esta practica pedagégica.

En un caso, en la reflexion de Raiil Leis, se trata de recoger y recuperar la sabiduria democratica acumulada en una cultu
indigena -un segmento popular particular- que debe ser reconocida y respetada por cualquier intento de construccién civic
que aspire a ser realmente educativo.
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1. AMERICA LATINA

Y LA CRISIS

Es un lugar comiin afirmar que América
Latina ain no emerge de una prolon-
gada crisis. Esta crisis no es sdlo econd-
mica sino que también social y politica.

Las distintas dimensiones
de la crisis

Existen abundantes indicadores que nos
scfialan que nuestra regién en su con-
Junto es més dependiente hoy que en los
afos sesenta y que sus desigualdades
internas se han profundizado durante
los dltimos afios. En palabras directas,
los latinoamericanos ricos son mas ricos
a fincs de los ochenta que a comienzos
de los sesenta y que los pobres aumen-
taron con ¢l correr de los afios.

Por otra parte, es conocida la afirma-
cidn que indica que los niveles de de-
pendencia, lejos de disminuir, han an-
mentado en nuestraregion. La deuda ex-
terna nos ha dejado a merced de las de-
cisiones de la banca mundial. Aquelios
que se han atrevido a desafiar esta ten-
dencia (Peni por ejemplo) han debida
pagar un alio costo social y politico,
similar, sino peor, al que han cancelado

los gobiernos mas sumisos (Chile por
cjemplo). Por otra parte, las politicas
nco-liberales impuestas por el Fondo
Monetario Internacional han abierto
nuestras fronteras y mercados al capital
ransnacional. La dependencia financie
ray lecnoldgica es tal que la soberania
nacional sobre nuestros propios territo-
rios ha disminuido ostensiblemente, Pa-
recieraqueapenas se nos permitierarea-
lizar limitados cambios politicos hacia
unademocracia formal, y que ¢l temade
los necesarios cambios de politica eco-
némica pareciera haber sidoexiliado del
debate social (casos de Argentina, Uru-
guay y Brasil).

La crisis de esperanza

Esta crisis no es sélo econdmica y poli-
tica sino que también es una crisis de
esperanza. La nueva recomposicidn de
fuerzas a nivel mundial, que ha resta-
blecido la hegemonia sin contrapeso de
Estados Unidos, ha ido acompafiada de
un promisorio proceso de renovacion de
los lamados socialismos “reales’ Por su
parte, las organizaciones populares con-
vencionales (obreras, campesinas, coo-
perativistas, eic.) han visto mermados
sus margenes de accién no sélo por el

Mos.

Francisco Vio Grossi*

Abogado, socidloge v oedu-

cador poputar chiteno, Director
del Centra “El Canelo de Nos'",

acmial  Secretario
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aumento de la represién politica, sino
que también debido a los profundos
cambios socioccondmicos ocurridos en
losdlumos aflos (liberalizacion y trans-
nacionalizacidn de nuestras econo-
mias), Ellos han producido niveles nun-
ca vistos de desempleo, subocupacion y
transformacidén masiva del campesina-
doen marginales rurales. Hoy, mas que
nunca, parcciera que los movimientos
sociales y politicos no sélo no pueden
actuar sino, loque es peor, si lo pudieran
hacer no sabrian realmente cémo hacer-
lo, a menos que quisicran repelir aficjas
férmulas en la América Latina que s¢
acerca al afio 2.000. Hay una crisis de
esperanza por la ausencia de un para-
digma de reemplazo del actual estado
de cosas, que nos ofrezca un sistema
mas solidario, justo y participativo.

La crisis y la educacion

En ¢l campao de la educacion, esta crisis
se manifiesta, al menos, cn dos planos,
Por una parte, existe una brecha que se
amplia crecientemente entre las posibili-
dades de acceso al conocimicnto dis-
ponible. Mientras algunos pocos nifios
se educan con computadores de cara al
siglo XXI otros contintian analfabetos,
sin capacidad siquiera para conocer la

General e

magnitud de su propia marginacicn, El

Afo Internacional de la Alfabetizacion

decretado por las Nuciones Unidas para

1990, ofrccerd una buena oportunidad

para que la opinidn publica latinoameri-

cana tome conciencia de la inmensidad

de esta marginacidon. Pero, porotro lado,

existe también un serio cuestionamien-

o, tanio del contenido de los actuales

programas educativos como de las for-

mas de creacién del conocimiento domi-
nante en nuestra region, En las escuclas,
liccos y universidades latinoamericanas
se produce y reproduce un conocimiento
funcional a un tipo de desarrollo mds
ligado a las nuevas formas de dependen-
cia financiera y tecnoldgica que a los re-
querimientos de un auténtico desarrollo
latinoamericano. Bajo una pretendida
biisqueda de pardmetros cientifistas he-
redados del estructural funcionalismo,
se enfatizan métodos y 1éenicas “objeti-
vos” de investigacion que separan al in-
vestigador de la realidad latinoamerica-
na, Esto oscurece el encuentro de los in-
telectuales con'la vida de nuestros pai-
ses. Como se ha venido repitiendo insis-
tentemente, exisie también una crisis de
los modelos de produccion de ciencia, lo
cual hace necesario explorar nuevas y
audaces formas que logren integrar ele-
mentos no considerados en el analisis
(los comiinmente denominados elemen-
tos “subjetivos™), para enriquecerlos v,
por lo tanto, ganaren certeza y precision.
(Vio Grossi y otros, 1988).



En suma, desde ¢l punto de vista de
los sectores populares latinoamericanos
asistimos a una crisis politica, social,
ceondmica, educativa y, lo que es adn

« peor, de csperanza frente a las posibili-

dades de construccion de un modelo al-
lernativo de reemplazo,

2. LA EDUCACION
POPULAR Y SU
CONTRIBUCION A
LA RENOVACION
DE LA POLITICA

En los dltimos afios se ha observado un
crecimiento explosive de los grupos:
yue, por loda América Latina, trabajan
en educacion popular con seetores de
base: (campesings, pobladeres, indige-
nas, mujeres, pescadores, ole.). Los
organismos no gubernamentales  se
expanden vertiginosamente, intentando
ocupar espacios gue los nuevos Estados
neo-liberales  han abandonado como
corolario de sus teorfas privatistas. Los
Lrupos populares, que habian quedado
librados a su propia suerte, ven que los
enfoques de  educacion popular los
ayudanaintentar desarrollar respUcsLas,

. dpartir de la utilizacién de sus propias

cnergias. Son miles los programas de
agricultura organica, teenologias apro-
piadas, comunicacion popular, arqui-
tectura de barro, organizaciones auto-
gestionarias,  alfubetizacidn popular,

desarrollo de la mujer, respaldo a mi-

norfas ¢inicas, defensa ¥ promocidn: de
los derechos humanos, ete., que se mul-
Liplican a lo largo v ancho de América
Lutina. Estos esfuerzos micro-sociales,
que muchas veces ven en CEAAL un
luggar de encuentro e intercambio de cx-
perieneias, han adoptado la educacion
popular como su enfogue de trabajo.

‘La Educacidn Popular

No es la'intencidn, en este breve docu-
mento, elaborar una acabada presenta-
«16n de lo que es la educacion popular,
Pura ello-hay una amplia bibliografia a
disposicionde los lectores. (Cfr. Osorio,
1988). Laintencion es séloent: alizarque
clla ha surgido, inspirada por el pensa-
miento de Paulo Freire y otros, como
una educacién del pueblo, allemativa a
laeducacion oficial, muchas veces alie-
nante y opresora. Ella es alternativa,
tanlo ensuscontenidos (intenta desarro-
Haruna eultura popular adecuada a las
necesidades del cambio social necesario
para vencer la dominacién) comoen su
metodologla (que es democritica, cs
decir, rechaza el autoritarismo de la
edueacién formal que separa losroles de

sujelo y objeto del proceso educativo).

Beatriz Cosla, una destacada educa-
dora brasilefia, dice asi que la educacién
popular es un espacio en el cual los
sectores populares desarrollan colecti-
vamente su conocimicento, su forma de
aprender y explicar la realidad, lo cual
contribuye al desarrollo del saber para

transformar la realidad.

Lacducacion popular rechaza la pre-
tendida neutralidad valérica de 1a edu-

- cacion convencional y declara que toda

educaci6n sirve propdsitos que es po-
sible, definir. A partir de alli, hace su
opeién por una educacién cuya finali-
dad ¢y politica no snlﬂlu porque busca
democratizar el poder politico, sino que

también porque pretende contribuir a
- profundizar procesos de distribucion

social del conocimiento disponible (y
las formas de producirlo) ¢n funcién del
desarrollo de la solidaridad y justicia
social.

La cducacion popular, a diferencia
también de la educacion tradicional,
cnfatiza sus vinculos con la accién
transformadora, Es ya cldsica 14 ex-

- presién de Paulo Freire cuando seiala la

relevancia. del proceso “accidn-re-
flexigritaccion™ como cje de un camino
hagia niveles cada vez mis precisos de
aprehension y transformacion de una
realidad én permanente cambio, En este
Proceso ella intenta romper el verticalis

‘motradicional - entre ¢l *que sabe” yel

que es “ignorante”, proponicndo en
cambio un didlogo entre personas que
contrastan | sus distintas experiencias
(académicas y/o pricticas segin los
casos) alrededor del develamicntode las
causas de #’cncimcnos especificos. La
educacion popular ha abicrio caminos
para el desarrollode una amplia varie-
dad demétodos y iéenicas participativas

en la educacion popular que han con-

tribuido significativamente a democra-
tizarlarelacién educativay, por lo tanto,
parte de la vida social de las organi-
#aciones populares. En Chile, porecjem-
plo, los educadores populares jugaron
un papeldestacado en la capacitacion de
mis de 50,000 apoderados del “NO” en
el plebiscito del 5 de octubre pasado.
(Cfr. Delpinno y Estévez, 1989).,

La ecducacién popular enfatiza
también su cardcter procesal, es decir,
proponen que la educacién debe ser un
proceso permanente¢ que permita al
hombre y mujer latinoamericano ir
avanzando cada vez hacia niveles su-
periores de toma de control colectiva de
su propia vida. Su sentido dltimo es
impulsar procesos crecientes de
autonomiacolectiva que le permitanala
gente comin disponer de poder sobre s
mismos y el medio que los rodea. Este
esfuerzo democrético debe ser siste-
miético ¢ integral, desarrollando simul-
tAneamente todas las capacidades y
aspiraciones humanas.

La Educacién P i
frente a los enfoques ¥
pricticas tradicionales

Asi, la educacion popular ha emergido
€omo una propuesta de superacién de
tradicionales dicotomias presentes en
muchos enfoques’ de educacidn y de-
sarrollo en América Latina, tales como:
la distancia plamicada entre conoci-
‘miento popular y/o vulgar ¥ cong-
cimientocientifico, cntre trabajo manual
y trabajo. intclectal, entre lo ob-
jetivo y lo subjetivo, entre la préctica y
lateoria, entee ol trabajo y la educacion,
‘entre o micro y lo macro, entre lo local
y 1o nacional, entre fa ciencia y 1a vida,
Mas que polos opuestos, la educacicn
popularenfatizala existencia de un con-
tinuum fluido y:permanente entre distin-
tas dimensiones de un mismo fenéme-
no, cual es conocer la realidad para
transformarla.

La aplicacidn de este enfoque cn la
practica social, durante estos afios, ha
ido permitiendo a los educadores popu-
lares ir claborando una posicién critica
frente a las practicas politicas con-
vencionales, las que son caracterizadas
por estilos verticalistas y cupulares, no
dando cabida a la participacion amplia

..de todos en la tarca comin. Estilos de
‘esta nawraleza suclen también pre-
dominar en la dirigencia de muchas or-
ganizaciones sociales. De esie modo, el
movimiento de cducadores populares
ha ido emergiendo como un movimicn=
to profundamente critico del autori-
Larismo, en todas las dimensiones de la
vida social. Por tal entendemos la im-
posicion arbitraria de ideas y decisiones
de quien delenta una cuota de poder so-
bre otros que no la tienen, Existe autori-
tarismo no s6lo a nivel de estructuras
politicas sino que también, desgracia-
damente, cn las salas de clases, en las
iglesias, en los sindicalos, en las fami-
lias, en los medios de comunicacién so-
cial, en la economia y en la cultura, por
s6lo mencionar algunas dimensiones.

La Educacién Popular
¥ lo local

Al mismo tiempo, desde la prictica, la
educacién popular ha ido elaborando
una cierta valoracién de lo local como
espacio privilegiado para la recreacion
de nuevas relaciones sociales. Quizds
demasiado énfasis en el diagnéstico y
solucién de problemas globales ha os-
curecido la mecesidad de provocar

nuestro el slogan d
balmente y actuar

i

Educacion Popular
‘coincide con otros

- movimientos de
alternativa

Este anhelo por un desarrollo integral y
arménico. que poiencia simultinea-
mente todas las dimensiones de 1a vida
humana, ha hecho que muchos educa-
dores populares se alejen de enfoques
‘desarrollistas “hacia afuera” (pro-
mocion de exportaciones y apertura de
‘mercados) o “hacia adentro™ (sustitu-
cidn ‘'de impontaciones a través de
industrializacion cldsica). Ellos son
esfuerzos parciales que, al centrarse en
url excesivo economicismo terminan
promoviendo el consumismo, es decir,
la predominancia del “tener” por sobre
cl “ser”, ; i
Estas visiones son, a menudo, com- i3
partidas con otros mavimientos sociales
emergentes como lo son los movi-
micntos feministas, de minorias étnicas,
dederechos humanos, ecologistas, paci-
fistas y autogestionarios, que cada dia
adquicren mds relevancia en nuestra.
AméricaLatina. Conelloscompartimos
tanto un rechazo a las férmulas conven-
cionales de solucién de nuestros proble. . |
mas como un sentimicnto comiin de for-
mar parte de una alternativa por un de-
sarrollo mis solidario, igualitario y.por
1o tanto, mas humano, :

3. EDUCACION
POPULAR Y 4
DEMOCRACIA
LATINOAMERI-
CANA

La revalorizacién de la democracia es
un fenémeno compartido por la mayor
parte de los movimientos sociales lati-
noamericanos a fines de los ochenta,
como producto de los regimenes mili-
taresautoritarios del Cono Sur; como de
la existencia de democracia restringida
en México, Cuba, Guatemala, El Salva-
dor, Honduras, Panam4 y otros paises
del Norte.

A esta revalorizacién han con-
tribuido, ambién, las nuevas formas de
dominacién del capital financicro y de
las transnacionales que hemos enun.
ciadoanteriormente. Hoy no se habla de
democracia “formal” (politica) vis-a- |
vis democracia “real” (ccondmica y
social), sino que més bien deunproceso
: ido y simultdneo de profun-
\ de formas solidarias y de coo-
%.La democracia es visua-
. @si como un Proceso per-




manente de socializacién de la
vidasocial,esdecir,delosbienes
esenciales para la reproduccién
de la vida humana, de las formas
de produccién y difusién del
conocimiento, de los efectos, las
identidades, etc. Es, en suma, un
proceso ascendente de distribucidn so-
cial del poder, opuesto a las restriccio-
nes que muchas veces les imponen los
autoritarismos de distinto sello. El au-
toritarismo implica centralizacidn del
poder, mientras que la democracia es la
permanente ampliacién de las rela-
ciones entre los hombres hacia la plena
autonomfa social, es decir, el estado
utdpico en el cual la sociedad puede
reproducirse a si misma, sin mayores
regulaciones.

La democracia
latinoamericana y la tarea
de la Educacion Popular

Las organizaciones de educacion popu-
lar de toda América Latina que pertene-
cen a CEAAL estin de acuerdo en afir-
mar que en todos los paises vivimos una
lucha entre un ““polo autoritario”, en que
predomina la Iégicade la dictadura, y un
polo “democrético” en el que predomi-
na lalégica de lademocracia. El trinsito
entre uno y olro es un proceso complejo
y multifacético que se da simultdnea-
mente en el Estado y en todas las dimen-
siones de la sociedad civil. Es asi como,
por ejemplo, es posible encontrar la
persistencia de relaciones democriticas
profundas al interior de regimenes au-
toritarios (como en las “ollas comunes”
en el Chile de Pinochet o las comu-
nidades altipldnicas) mientras que -a la
inversa- es posible encontrar la persis-
tencia de formas muy autoritarias al
interior de regimenes formalmente de-
mocriticos (como en el control cupular
de los sindicatos en Argentina).

El compromiso de CEAAL

El programade CEAAL sobre EDUCA-
CION POPULAR PARA UNA DE-
MOCRACIA LATINOAMERICANA
se¢ propone contribuir a agilizar el trin-
sito entre el polo autoritario al
democratico en todasg las esferasen que
CEAAL trabaja, como sefialaremos en
el apartado siguiente. Este esfuerzo se
dirigird a apoyar a los movimientos
sociales que son los verdaderos agentes
de democratizacidn, a través de la
educacién popular.

Esta tarea constituye para CEAAL y
el movimiento de educacién popular un
enorme desafio. Requiere volvera mirar
al hombre y a la mujer latinoamericano,
a la pareja, a la familia, a los mecanis-
mos de socializacion, a los fundamentos

valdricos y normativos de nuestros pue-
blos, a sus suefios de liberacién y eman-
cipacién, a la particular naturaleza de
sus insttuciones, de sus autoridades y
poderes, de sus proyectos de sociedad,
en fin, de nuestra propia historia para
aprender de sus aciertos y errores, Esen
la democratizacién de nuestra vida co-
tidiana donde refundaremos sociedades
democrdticas en perpetuo proceso de
crecimiento de un desarrollo humano y
armaénico.

4. LA EDUCACION
QUE QUEREMOS

Esta campafia luchard por una edu-
cacién democriticaque, al menos, tenga
las siguientes caracteristicas:

1. La nueva propuesta educativa
debe impregnar a toda la educacién y no
quedarse sélo en una propuesta para una
asignatura especifica. Estd ligada al
curriculum global.

2. La educacion debiera ser en-
tendida como un proceso multifacético,
compuesto de un conjunto de amplios y
diversos momentos educativos que se
dan en la vida cotidiana, en la sociedad
y norestringidasolamente al espacio lo-
cal de la escuela. La escuela no es el
inicoespacioeducativo y,alomejor, no
el més importante.

3. Una educacidén que rescate’ la
especificidad de la vida cotidiana de los
grupos que participan en la educacion.
Una educacién capaz de rescatar la
especificidad de clase no como la tinica
especificidad que existe, sino que tam-
bién rescate la especificidad regional,
local, éinica, de género. Una educacion
que vaya apuntando hacia la descon-
centracién del poder, esto es, hacia la
distribucion social del poder. El cono-
cimientotambién es poder, porloquela
educacion debe vincularse con la lucha
por la distribucién social del cono-
cimiento. Al rescatar la especificidad,
no queremos abandonar el anhelo de la
educacidn de buscar la universalidad o
la universalizacién del conocimiento.
La educacién dominante ha sido inca-
paz de capturaresa universalidad, por-
que estd basada en una concepeién que
vadesde lo general alo particular, desde
loabstractoalo concreto, y donde nunca
parece llegarse a lo concreto. La educa-
cién muchas veces no le sirve a la gente
y norespondea sus propias necesidades,
Paradojalmente, pareciera que la mejor
forma de llegar a la universalidad es a
partir de la especificidad. .

4. Una educaci6n basada en la soli-
daridad y en la cooperacién, para poder
reconstruir nuestras comunidades, que
han sido desarticuladas por el impacto

del capitalismo de estos afios. Una edu-
cacién capaz de promover la solidari-
dad, la cooperacitn, necesariamente
terminard siendo una educacitn para la
creacién de esta nueva comunidad, don-
de se puedan desplegar todas las dimen-
siones de la vida,

5. Una educacién participativa.
Hay que desvestir lo participativo de
todo enfoque demagdgico y vincular la
educacién al problema central del
poder, de las decisiones, de cémo la
genle va construyendo su propio cono-
cimiento.

6. Unaeducaci6n destinada a mejo-
rar la calidad de vida, 1al cual es perci-
bida por los grupos. Tomando en cuenta
el desarrollo de la afectividad, del sen-
tido de pertenencia, delaidentidad, de lo
lhidico.

7. Una educacidén multidimen-
sional, que se comprometa con todas las
necesidades de todo el grupo y de todos
sus miembros,

8, Una educacién imaginativa, es
decir, que logre desarrollar toda la ca-
pacidad de creacidn que tenemos los
seres humanos. La educacion no es para
proyectar ‘el futuro sino que es para
transformar el presente y darle un sen-
tido de futuro a lo que hacemos.

9, Una educaci6én que rescate el
valor de la accidn que se exprese enuna
adecuada relacién educacién y trabajo,
teorfa y prictica: reflexién y accién,

10. Una educacién para los derechos
humanos, una educacién democratica :
debe ser una educacién que, en si mis-
ma, no establece separacioncs artificia-
les entre profesores y alumnos, entre
sexos y edades, ni entre saberes. Niuna
educacion demagdgica en que parccicra
que todos somos iguales, sino una rela-
cién que permita que s¢ encuentren sa-
beres limpios, transparentes en ¢l mo-
mentoenqueuno aprende y otro ensefia.

Estas reflexiones pueden ayudar a
establecer relaciones entre nuestra
préctica micro én América Latina y los
desafios de la realidad latinoamericana.
Laconvocatoriade CEAAL es para pro-
fundizar en el tema de una educacién
popular para una nucva democracia lati-
noamericana,

g
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INTRODUCCION

Los prohombres que impulsaron la
ampliacién del aparate educativo en
América Launa, hijos en distinto grado
del pensamiento iluminista, crefan en
una relacién muy directa entre edu-
cacion y democracia: la educacidn in-
corporaba al trabajo v a la convivencia
social y, asf, fortalecia inmediatamente
la democracia.

Hoy, la reflexién en tomo a esa ex-
periencia, ha remecido esa fe hasta cl
punto que algunos nombres insignes
(Althiisser, llich...) han llegado a pos-
tlar que, por el contrario, la educacion
es esencialmente antidemocrdtca. Son
numerosas las preguntas que se levan-
tan cuando se busca volver a soldar esa
relacion.

Aquipretendoocuparme de una, gque
no s la méds importante, ya que cs ex-
ternaa la naturaleza y a las apciones de
la educacidn gue es la tarea que reclama
nuestra responsabilidad. Se trat aqui
(le preguntarnos por el contenido de Ta
democracia jde cudl demaocracia esta-
mos hablando?, yaque nos enfrentamaos
aun término muy abierto, que se pucde
lenar -y se llena- con los contenidos
mis diversos (1),

Y, sin embargo, aunque no sereficre
dircctamente @ lo cducativo, esta pre-
gunta resulta muy central para la pro-
blemdtica que se busca levantar en este
primer ndmero de la Revista de-
CEAAL; la definicion gue adoptamos
respecto de la democracia, cualquiera
(UC 8¢, SC VA & imponer como norie y
{uente de signifjcaciones para las préc-
ticas educativas que aspiramos a perfi-
lar.

Para llegar hasta comprender la'con-
ceptualizacidn que me parece la mas
rica y completa, voy aintroducir antes la
presentacion tradicional que se desplie-
gaalolargode la sucesién de los pensa-
dores mas representativos que han dis-
putado el tema alo largo de laemergen-
cia de la hegemonia burguesa. Este serd
el contenido de la primera parte de cste
articulo.

Esc desarrollo se ha realizado como
una polémica que cs muy de actuali-
dad que s¢ proponc en términos de
“tipos ideales”, presentados como
opuestos y alternativos, un tanto sc or-
ganizan en torno a rasgos diversos. La
criticade este desarrollo -y de estaforma
de proponer ¢l problema de la democra-
cia- nos va a colocar en la pista de una
propuesta mds integral y rica que cs la
que hoy se estd levantando y que voy a
presentar en el punto segundo.

En el tercer momento, voy a ocu-
parme de una dimensién de la recon-
ceptualizacidn de lademocracia que pa-
rece central en el intento de ligar la
construccion de un orden social y lacon-
formacién de las personas a través de

practicas educativas. Este aspecto se
puede expresar en la tesis siguiente: la
democracia, que se debe llegar a plas-
mar en ¢l funcionamiento del conjunto
delasocicdad, se funda con firmeza so-
lo cuando se asicnta en relaciones co-
herentes que establecen los ciudadanos
en la vida cotidiana.

Por iltimo, en la cuarta parte, desde
¢sla concepeidn propuesta para la de-
mocracia, intentaré algunas conclusio-
nes muy grucsas hacia los rasgos gene-
rales de una educacidn necesaria,

1. LA DISPUTA EN
TORNO A LA
DEMOCRACIA

La democracia
como “libertad™

La primera propuesta nace de los pensa-
dores politicos inglescs del siglo XVIII
que, en el contexto de la revolucidn
triunfante de 1688, subrayan (Lock) un
rasgo que, en esa coyuntura de lucha
contra el autoritarismo mondrquico, se
ubica como ¢l central: la democracia
excluye una legiimidad cuyo funda-
mento esté por encima del poder del
hombre, en palabras de Hannah Arendl,
“lademocracia inauguraunespaciocnel
que cada cual es impulsado a hablar, a
escuchar, sin estar sujeto a la autoridad
de otro™, (Cit. ¢n Hurtado, 1988; 296).

La democracia se expresa, para el
pensamicnto liberal, en las instituciones
que garantizan csa libertad para los indi-
viduos asi como la propicdad privada,
que cs cl fundamento de la misma.

Este enfoque ha sido traducido a las
circunstancias modernas por Joseph
Schumpeter en la denominada “teoria
ccondmica” de la democracia.

Enesediscurso, el sistema politicoes
cxplicitamente considerado como un
instrumento destinado a promover los
objetivos de los individuos que lo inte-
gran (2): Vale decir que los intcreses
fundantes del sistema son los que corres-
ponden a los individuos y no hay objeti-
vos propios de grupos o segmentos so-
ciales mis alla de aquellos propdsitos en
los que puedan converger los elementos
individuales que los integran,

Segin esta mirada, el régimen es
democratico porque ¢s sensible y res-
ponde a los objetivos que expresan los
miembros y su excelencia coincide con
esa capacidad de entregar respuesta.

La democracia
como igualdad

En Inglaterra del siglo XVIII, los pri-
meros ensayos democriticos se entrete-



ieron con L extension y profundizacion
¢l capitalismo, cuyos efectos de paupe-
izacion llevan a coincidir descripcio-
\es de intencién tan distinta como las
Juc aparecen, por una parte, cn los capi-
ulos que Marx dedicaala acumulacion
srimitiva, y, por otra, en las novelas de
Charles Dickens.

Es cn este contexto que os fildsolos
sociales franceses optan por insistic
menos cn la libertad y més en lus tarcas
de la igualdad.

Para Jean Jacques Rousscau, ¢l au-
logobierno (soy libre cuando soy diri-
gido por mi propia voluntad) s6lo pucde
{legar aser fundamento de sociedad si se
articula en algo asi como uni voluntad
comiin (une volonte genérale); de no ser
asi, ¢l ejercicio de la voluntad de unos
implica, necesariamente, la expropia-
¢ion de la voluntad de olros.

La posibilidad de la democracia
serfa, paraeste enfoque, coincidente con
Ta posibilidad de la conformacion de la
voluntad general con la cual todos se
identifican. La constitucion de dicha
voluntad cxpresa la identidad entre diri-
gcnl.csydirigidos,usicomocnurzdwu’n-
los scctores de la misma sociedad;
Rousscau explicitamente rechaza la for-
macién de voluntades particulares al
interior de la sociedad politica que
pueden fracturar 1a voluntad general.
(Rousscau; 11,3).

El autor reconoce un fraccionamicn-
{0 social, producto de'distinas formas de
acceso al régimen de propicdad, pero
descarta toda cxtensién politica de 1al
pluralismo social, ya que visualiza alli
-més que en cualquicra posible invasion
de lalibertad individual por parte del Es-
tado- ¢l obsticulo fundamental a toda
rarea democratizadora.

La aplicacidn mds pura de esta pro-
puesta fue inteniada por los jacobinos
durante el proceso de la Revolucidn
Francesa, pero el heredero mas influ-
yente de Rousscau ha sido ¢l marxismo,
cn esa particular vertiente que sc ha
identificado como “leninismo” (la “vo-
luntad general” encarnada en los interc-
ses objetivos del prolctariado, expresa-
dos politicamente por ¢l partido).

La democracia como la
confrontacion de las
diferencias

Hoy dfael pensamiento esti muy sensi-
bilizade por los desarrollos, de signo
pluralista, que se estin impulsando en
los llamados “socialismos reales”, asi
como por la emergencia y multiplica-
cién de nicleos de interés diverso,

representados por los “nucvos” movi-
micntos sociales, y por el relativo des-
crédito que ha ido cayendo sobre las
propuestas globales de desarrollo; por
cs0 hoy existe mucha empatia hacia un
enfogue de la democracia que incluyey
favoreee ol libre jucgo de las diferen-
cias, la articulacion de las rivalidades y
¢l enfrentamicnto enlre quiencs sostic-
nen concepeiones diferentes. Democra-
cia s ahora un régimen gue reconoce la
existencia del conflicto y que busca los
medios instilucionales para canalizar-
los; se trata de un proceso de construc-
cién en que la unidad cstd pucsta, mis
bicn, al final de csc camino y mo cs un
acuerdo (excluyente) fjado desde el
inicio. Mds atin, lo democrélico estaria,
precisamente, ¢n ese cjercicio de con-
frontaci6n creativa y sélo como conse-
cuencia en los resullados.

Por ahi va la posicién, influyenie
hoy, de Hanna Arendt. Para clla, lo pu-
blico s un espacio de debate que, en
cuanto tal, articula dos aspectos que
antes s consideraban por separado: el
espacio piblico suponc el reconaci-
micnlo de las diferencias y de los puntos
de vista diversos, pero, al mismo tiem-
po, supone la aceptacién de una condi-
cién de igualdad, de reconoc imicnto del
otro como un igual. El espacio piblico
esel lugar de la palabra y de la aceién de
una pluralidad de hombres que s¢ reco-
nocen como iguales paria concertar una
aceidn. (Arendi 1983; Cap. V).

Esta posicién remonta su raiz tradi-
cional en Alexis de Tocqueville, Si la
16gica de la igualdad habia determinado
¢l rechazo de las "asociaciones interme-
dias” por parte de Rousscau, son los te-
mores ante las amenazas posibles a la
libertad, los que llevan a Tocqueville a
reintroducirlas ¢n su esquema: sélo cl
pluralismo social con legitima ex-
presién politica puede oponerse al des-
potismo de las mayorias (tal como sc
desencadend con la Revolucién France
sa). Sinembargo, hay que subrayarque
Tocqueville no representa el simple re-
torno a las posiciones de Locke, por
cuanto, al referirse ala “igualdad”, ¢lno
alude a una “naturaleza humana” simi-
lar a todos sino a “igualdad de condi-
ciones” ccondmico-sociales.

Esa homogeneidad social s el pre-
rrequisito indispensable para el funcio-
namiento de un pluralismo no facciona-
lista: esa situacién es laque Tocqueville
percibe existenie en ¢l republicanismo
agrario jeffersoniano previo a la guerra
de secesién en Estados Unidos, pero cl
mismo autor entiende que tales condi-
ciones no se dan en Europa, donde des-
carta cualquier ensayo de democracia
pluralista (3).

En esto Tocqueville resulta mucho
mis licido y previsor que algunas de las
propuestas mas simplificadas que sc
hacen hoy dia en esta linea; pero sobre
esteaspectodeberé volver més adelante.

La critica al enfoque
tradicional

Esta manera de aproximarse al proble-
ma de 1a democracia, no resulia -direc-
tamente- de mucha utilidad para la pre-
gunta respecto de una “educacién popu-
Jar adecuada” que aquf estamos persi-
guicndo.

Las propuesias distintas ticnden a
(ratarse cada una como un modelo, y, en
cuanto tales, s¢ sobrecargan de algunos
inconvenientes gue dificultan ¢l abor-
daje del tema que nos ocupa a través de
csa via,

LLos modeclos se organizan en 10rmo a
un rasgo dominante, refieren los oros
aspectos como funcionales y logica-
mente cohercnies con eS¢ rasgo que
manda y organiza; csc plantco generd
una distancia entre ¢l modelo y la reali-
dad concreta, que cs contradictoria, que
incorpora aspeclos antagdnicos y estd
sometida a dindmicas en conflicto. Este
aspecto csu ligado al origen mds 0 me-
nos idealista, propio de filosofia social,
que cstd cn ¢l origen de esia suerc de
tipologia sobrelademocracia. Salvolos
rasgos subrayados cn Alexis de Toc-
queville, gue no son centrales en su
Jiscurso, toda esta postulacion surge a
partir de las ideas y sdlo indirectamente
se refiere a la realidad.

Referido a lo anterior, esti el hecho
que los distintos modcelos se proponen
como cxcluyentcs unos de otros: o se
optapor lalibertad o se opta por laigual-
daad, 1o cual simplifica las opeiones has-
1o tornarlas simplistas.

Por ultimo, y ¢n la misma 16gica, el
enfoque de los modelos excluye lodo
proceso y no da cabida a la historia. En
cambio, 10 que parcce mostrar una
mirada de conjunta sobre esta
polémica, es que, en distinios momen-
105 y circunstancias, la percepeidn se ha
vuelto sensible a distintos aspectos que
estdn incorporados en cl Gnico y mismo
heeho democritice; todo parece indicar
que la construccion demoeritica es una
dindmica (no necesariamente lincal ni
finalista) que s¢ procesa, precisamente,
porque incorpora necesariamente di-
mensiones distintas, siempre en equili-
prio inestable ya que, en cada situacion
conereta, deben volver a buscarse ¥ a
delinirse mutuamente (4).

Pero analizar la democracia asi re-
quicre de otro enfoque.

DINAMICO Y
CONTRADICTORIO

B

José Bengoa, en un articulo quo aparc-
¢itren la revista “Proposiciones” (Ben-
goa, 1987) recoge una cntrada distinia.
Se trata de que los distintos rasgos que
pucden caraclerizara la democracia no
se enfoquen como esenctas alternati-
vas, ni lampoco como etapas de un
procese lincal y finalistico, sino coma
dimensiones que solo se enticnden y
especifican en la referencia mutua de
UNEs CON OLras.

La dimension juridica
como puerta de entrada a
la comprension del
proceso democratizador

En América Latina venimos saliendo de
un periodo largo y opaco duranic ¢l cual
la mayoria de los paises estuvicron so-
metidos aregimenes “de facto”. Por eso
puede resultar hoy muy evidente que los
aspectos juridico-formales constituyen
una dimension fundamental y necesaria
en la construccion democrdtica (3).

Una lectura de aroma gramsciano
permite descubrir una doble signifi-
caci6n en los derechos formales recono-
cidos. Por una parte, son el sello de re-
conocimiento de las conquistas logra-
das por la presién popular; por oua
parte, esa consagracion formal de dere-
chos se constituye en respaldo que legi-
tima la lucha necesaria para lograr su
cfectivizacién en la economia y en la
socicdad.

Es asf que, en un enfoque dindmico
del proceso de democratizacion, debe-
mos entender el momento juridico for-
mal, a la vez, como indispensable ¢ in-
suficiente,

Es indispensable, porque no existe
ningun estado de derecho sin un sisiema
de reglas codificadas que regule y con-
trole la arbitrariedad del poder; pero es
insuficicnie para impulsar y compren-
der el proceso politico, ya que ningin
conjunto de reglas logra definir abso-
lutamenie las pricticas concretas por las
cuales los autores especificos inter-
pretan e impulsan csas mismas reglas.

Entonces la pregunta que se impone
es ;qué sc debe agregar como comple-
mento aesa democracia formal para que
funcione?



La reaparicién remozada
de la vieja polémica

A esta altura es ficil volver a caer en las
alternativas polémicas que sefialé en el
punto anterior, aun cuandorevestidasde
Nuevos ropajes.

La tesis que equivalia democracia a
igualdad y que, en consecuencia, en-
tiende que lanormatividad juridica debe
nivelar condiciones y oportunidades pa-
ratodoslosciudadanos, fue asumida por
los socialismos: por el comunismo que
ha intentado una economia totalmente

planificada (un Estado no-liberal), y la
social democracia que asume cl asegu-
rar las condiciones universales de segu-
ridad y bicnestar (un Estado asistencial)

Para los nuevos liberales, sin libertad
en la economia no hay posibilidad de
libertad alguna e imputan ahora a las
formas socialistas de intervencién todos
los vicios que sus ancestros levantaron
contra ¢l Estado absoluto: burocra-
tizacién, pérdida de libertad de las per-
sonas, desperdicios de recursos, mala
conduccidn econdémica. ..

Hasta hace algunas décadas la carga
polémica del liberalismo se dirigi6 con-
tra la conculcacién de los derechos del
hombre por parte del colectivismo stali-
nista. Hoy, en cambio, los ataques apun-
tan hacialaintervencién del Estadoen la
sociedad civil, tal como se da en los
paises occidentales més desarrollados
bajo la forma de “Estado de bicnestar”.

Mis alld de denunciar que se trata de
una empresa cara (que es el argumento
para el gran piblico que levantaron
Ronald Reagan y la Sra. Thatcher) los
tedricos neoliberales seflalan que se csta
destruyendo la libertad individual cuan-
do se reduce al individuo a la condicién
de un nifio conducido de la mano por su
tutor. Ahora, de nuevo, lo juridico debe-
ria asegurar a los individuos contra la
intromisién del Estado, defender la pro-
piedad privada que es base de la libre
iniciativa individual y dejar que ¢l mer-
cado haga el resto.

La dialéctica necesaria
entre libertad e igualdad

Las dos posiciones alternativas defien-
den, cada una, lalibertad y/olai gualdad
como valores absolutos que, segiin cada
cual, se deberian perseguir e impulsar.
Sinembargo, hoy se nos ha develado,
de manera muy transparente, ¥ con tin-
tes a veces dramdticos, las limitaciones
que muestran tanto los socialismos rea-
les como los liberalismos reales cuando
esas unilateralidades se persiguen en
términos absolutos y sin contrapeso.
Muy recientemente, la experiencia
china llegé a masacrar los intentos de
proponer iniciativas particulares -pro-

pias de una generacién nueva y distinta-
que buscaba aportar matices distintos de
los logrados y que fueron arrasadas
porque -se dijo- significaban una ame-
naza a la igualdad lograda.

Por otro lado, mucho més cerca de
nosotros aqui, en Chile, la experiencia
de autoritarismo politico y mercado
libre que representa al neoliberalismo
mis puro aplicado en América Latina,
ha significado el enriquecimiento
inédito de los mas ricos a costa de que la
mitad de la poblacién no logra ingresos
suficientes para cubrir sus necesidades
hisicas.

Hoy, la reflexién sobre la democra-
cia apunta hacia un enfoque ms totali-
#ador, donde igualdad y libertad no se
enfrentan como valores, cada uno, abso-
lutos y alternativos, sino que se definen
mutuamente, cada uno fijando los li-
mites del otro en una sintesis superior.

Existc una forma de libertad que se
entiende en términos tales que su meca-
nismo normal de funcionamiento aplas-
ta la oportunidad de una parte de la so-
ciedad para poder ejercer esas mismas
iniciativas libres. Por naturaleza, csa
forma de libertad es clitaria; por defini-
cién, no es democritica y, por tanto, pa-
ra nosolros no ¢s una libertad descable.

También existe una concrecién de la
1gualdad que, necesariamente, obliga a
la uniformidad gris, mondtona y repeti-
liva; en consecuencia, se tora reacia a
aceptar las diferencias y los aportes par-
liculares. Esa no es una igualdad
democrética.

La democracia que buscamos debe
reconocer, recoger, articular ¢ impulsar

peluosamente las  dife ias, los
distintos intereses y las iniciativas di-
versas. Porque no hay igualdad social
sino reconociendo las diferencias de
quienes aspiran a llegar a encontrarse
como iguales; asi, las mujcres s6lo pue-
den ser respetadas como iguales cuando
s¢ reconoce su situacion diferente, igual
los jévencs en una sociedad controlada
por adultos, o los indigenas frente a los
“blancos”. Una democracia que sélo se
limita areducirnos a todos a la categoria
de “ciudadanos™ igualados en el dere-
cho a votar, cs una democracia muy
insuficiente. La democracia significa la
promocién a todos los niveles de un
espacio piblico en que todas esas inicia-
tivas, expresivas de situaciones diferen-
tes, se proponen, se confrontan y se con-
certan (6).

Por el otro lado, y precisamente
porque existen esas diferencias y desi-
gualdades es que la democracia que pos-
tulamos tiene que asegurar laequivalen-
cia de oportunidades (Tocqueville) de
los diversos segmentos sociales para en-
frentar la competencia y el mercado.

Poresoes que lademocracia que pos-
tulamos requiere de una cierta in-
tervencién del Estado en la sociedad y
en la economia, no para homogenizar a

grupos y personas -ya sea repartiendo
paternalmente servicios, ya recortando
toda iniciativa particular y diferen-
ciadora- sino m4s para asegurar condi-
ciones en las que cada uno de los diver-
s0s segmentos en la sociedad puedan,
efectivamente, desarrollar y aportar ini-
ciativas tales que se incorporen a la
discusion, a la concertacién y la cons-
truccién del proyecto econdmico social.

Los liberales y la libertad
entre desigualdades

La necesidad de empujar en esta doble
dimensién fue reconocida por los defen-
sores mds licidos de la “libertad™: John
Start Mill en su ensayo “On Liberty”
(7), continuamente articula el principio
bésico del liberalismo “no se puede
legitimamente cjercer poder contra nin-
giin miembro de una comunidad contra
su voluntad, salvo para evilar dafio a
otros” (neminem laedere); con el otro
principio complementario “cada uno
debe aportar lo suyo para cl progreso de
lo comin” (suum cuique tribuere). Al
final del texto, el pensador proponc que
laconductaque corresponde al gobicmo
es, en primer lugar, no perjudicar a los
individuos, y, en segundo 1ugar, im-
poner a cada uno la exigencia “de apor-
tarlo que le corresponde a cada uno (que
deberd determinarscen base a princi-
pios equitativos) de esfuerzos y sa-
crificios para defender a la sociedad y a
sus micmbros de dafios y molestias” (8).
Cuando la sociedad de los “ciudada-
nos” se amplié progresivamente desde
los propietarios hasta incluir a aquellos
que sélo poscian su fucrza de trabajo, las
demandas hacia el Estado sc multipli-
caron, cuantitativa y cualitativamente, y
clsegundo principio se fuc tomando ca-
da vez mds exigente. Entonces los libe-
rales se inclinaron hacia lacomprensién
minimalista y rigida de Herbert Spencer
que reduce, arbitrariamente, todo ¢l de-
recho puiblico al solo derecho penal y la
funcién social del Estado al control del
dafio que los individuos sc puedan pro-
vocar unos a otros (Estado gendarme).
Esen esalinea que engarzan las tesis
“modernas” sobre ¢l “cstado minimo™
que nuestros neo-liberales criollos ma-
nejan unilateralmente como la receta
magica parala solucién de todos los pro-
blemas que aquejan a América Latina.

La mesa de tres patas

Claro esté que de estas referencias, que
son generales y abstractas, no sc puede
desprender directamente las formas
precisas como libertad, igualdad y
formalizacién juridica, se deben combi-
nar en cada sociedad concreta y en cada
proceso particular.

No hay respuesta a esta tarea que sea
solo derivada de los principios genera-

les, en cada caso se deberd discutir y
acordar,

Loque se mantienc en todos los casos
es que, coherente con las circunstancias
concretas de cada uno, las tres dimen-
siones se definen mutuamente.

Recurricndo a unaimagen que acufié
Claudio Vélez, hace méds de veinte afios,
lademocracia funciona como unanueva
mesa de tres patas; sc afirma simultd-
ncamenie en las tres, no importa la altura
de la mesa pero las tres patas deben ser
de largo igual.

Cuando la democracia extiende una
de las patas mds allid que las otras, sca la
formalizacion, sca la igualdad, sca la
libertad... entonces csa democracia se
desbalancea y se cac... y ¢so ha pasado
con la democracia.

Es ese equilibrio lo que nos permite
hablar del orden democritico como un
proceso dindmico. Pero en este punto
Norbert Lechner ya lo hadicho y mucho
mejor de lo que puedo hacerlo yo.

“Observando en estos afios la situa-
cién chilena o los procesos en Argen-
tina, Brasil, Peri, sabemos que no basta
con invocar la democracia. En lugar de
lomarla por dada hay que asumir la
democracia como un futuro proble-
milico. Es lo que intenta mi pregunta
por el orden. Concibo el orden no como
la perpetuacién de lo existente, sino co-
mo su transformacién. No cualquier
cambio, por supuesto.

Al hablar de orden sicmpre hacemos
referencia, por lo menos ticitamente, a
una utopia de bucn orden. Ha habido un
mal uso de la nocién y, sin embargo, no
podemos prescindir de clla, La utopia
de la democracia es la autodetermina-
cidnde un pucblo sobre sus condiciones
y modos de vida. En esta perspectiva
plantco la cucstién del orden cn tanto
relaciona democracia y ransformacicn
social”, (Lechner, 1988:16).

3. LA VIDA
COTIDIANA,
LA DEMOCRACIA
Y LA EDUCACION

Para el lenguaje corriente “lo cotidia-
no" se identifica con lo rutinario, lo que
sucede todos los dias, con esa conno-
lacién negativa de que nada importante
sucede en lo rutinario; por el contrario,
lo importante es precisamente lo que
rompe larutina cotidiana, es lo extra-or-
dinario.

La reflexion teérica en
torno a lo cotidiano

Para toda la reflexién que toma cuerpo
: 13



apartir de Agnes Heller, (Heller; 1987)
el concepto comporta un contenido
muy distinto.

Ahora, la vida cotidiana, es la forma
particular como cada grupo singular,
experimenta de manera diferenciada
los procesos macrosociales. La infla-
cién o la cesantia son conocidos por los
economistas en términos de porcientos
y tasas; enun barrio popular, las mismas
situaciones se conocen como angustia,

esfuerzo, organizacién... Ambos cono-
cimientos son reales, pero esa la segun-

da experiencia que se refiere la vida co-
tidiana.

Lavidacotidiana es, ademds, el nivel
mds inmediato y més amplio donde las
personas se constituyen en sujetos que
enfrentan la construccién de su propia
realidad.

Lavidacotidianaesel espacio en que
lasmujeres y hombres corrientes sepue-
den constituir en constructores respon-
sables de sus propios destinos.

Sucede que cuando se trata del con-
junto de la sociedad los problemas y las
tareas son de una complejidad tal que
¢stos superan la capacidad de compren-
der y actuar de los hombres corrientes,
estos problemas y tareas se delegan
hacia los dirigentes, los especialistas o
los politicos que, en el mejor de los
casos, lo hacen “en nombre” de las
mujeres y hombres corrientes pero
éstos, de tales decisiones, se enteran con
el mismo fatalismo e impotencia con
que se reciben los informes del tiempo.

No es asi en lo que atafie a la vida
cotidiana, alli la mayorfa de las mujeres
y hombres por un cierto conocimiento
de esa realidad, e incluso deciden, de
manera individual u organizada, ac-
ciones que pretenden hacer esa realidad
mis favorable.

La vida cotidiana es espacio en que
muchos son sujetos que, en distinto
grado, dominan su realidad, aun cuando
ese control sea relativo en la medida en
que esa realidad estd condicionada por
situaciones macro que esos individuos
no manejan.

Por qltimo, y quizds lo mds impor-
tante en la reflexién de la Heller, es la
tesis segin la cual los hombres enfren-
tan la construccidén de la sociedad arma-
dos conaquellas herramientas de las que
se han apropiado en su experiencia co-
tidiana.

“Todas las capacidades fundamen-
lales, los afectos y los modos de com-
portamiento  fundamentales con los
cuales trasciendo mi ambiente y que yo
remito al ‘mundo entero’ alcanzado por
mi, y que yo objetivo en ese mundo, en
realidad yo me lo he apropiadoen la vida
cotidiana: el coraje (cuando de nifio he
aprendido a entrar en una habitacidn
oscura), el autocontrol, el compromiso
hacia las tareas... yo mismo, sin las ca-
pacidades de las que me he apropiadoen
este ambiente, sin mis objetivaciones
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ambientales, seria incapaz de objetivar
en formas mds elevadas mis capaci-
dades. La vida cotidiana hace de media-
dora hacialo no cotidiano y es laescuela
preparatoria de ello” (Ibid:25).

La autora lo repite insistentemente a
lolargo de toda su obra. “La vida cotidia-
na es el conjunto de actividades que ca-
racterizan las reproducciones particu-
lares creadoras de 1a posibilidad global y
permanente de la reproduccidn social”.
(Heller, 1982:9),

Una conclusion
fundamental

Dada esta homogeneidad ecire locotidia
no y lo societal, hay una debilidad
bésica cuando proponemos un orden de-
mocritico para la sociedad a personas
que, en su responsabilidad cotidiana,
construyen su vida con valores y orien-
taciones no democrdticas: hombres que
son machistas con sus compafieras, au-
toritarios con sus hijos, estrechamente
competitivos con sus vecinos...

Lapropuesta democriticase reduce a
discursos, a ideologia en el sentido mds
limitado del término, porque no tiene un
gancho paraligarse ala vida cotidiana de
las personas.

Es aqui, en esa tarea de democrati-
zacidn de la vida cotidiana y su proyec-
cién hacia un orden democrético socie-
1al, donde entiendo las actividades mds
significativas de una “educacidn para la
democracia”.

4. ALGUNOS
LINEAMIENTOS MUY
GENERALES HACIA
LA EDUCACION

No voy a intentar aqui delinear los per-
files mds finos que podrian caracterizar
una “educacién para la democracia”.

Es que todavia no hemos avanzado
bastante en la investigacién y la re-
flexién como para arriesgar juicios muy
enfaticos que, luego, cuando ya tienen
ese terreno ocupado, pueden mostrarse
débiles, incompletos o insatisfechos.

Los antecedentes que aqui he orde-
nado en torno a las distintas dimensio-
nes que deben incorporarse en el proce-
s0 deseable de democratizacién y refe-
rido a los niveles cotidianos en que toca
a la educacién impulsar ese proceso,
deben aplicarse a la consideracién y
sistematizacién de miiltiples experien-
cias(algunasdelascuales seincluyenen
esta revista) para poder concluir, con
seriedad, en lineamientos que sean
operacionales.

Por el momento, s6lo aspiro a exten-
der, desde los antecedentes ordenados
en los puntos anteriores, algunos linea-
mientos, muy generales como dice el
titulo del punto, hacia lo educativo, mi
propdsito en este intento no va mucho
mds alld de mostrar que las considera-
ciones hacia penetrar en una concep-
tualizacién compleja sobre “democra-
cia”, son de utilidad parala definicién de
las tareas que correspenden a la edu-
cacién en la recuperacin, consoli-
dacién y profundizacién democrdticas.

Una educaci6én que se
refiera bisicamente a las
experiencias cotidianas

La educacién que impulsa la demo-
cratizacién debe referirse, en origeny en
destino, a la vida cotidiana de los edu-
candos; debe surgir de lo cotidiano y
debe retornar a lo cotidiano.

La educaci6én mds elemental, pero al
mismo tiempo mds bdsica, es la
socializacién, que se va adquiriendo en
la experiencia cotidiana (Calvo, 1989),
sin embargo esos conocimientos, valo-
res y actitudes son un agregado hete-
rogéneo que no tiene, necesariamente,
coherencia 16gica.

Cuando los niveles mds formali-
zados de la educacién aspiran superar la
sola acumulacién arqueolégica de co-
nocimientos cosificados, cuando se pre-
tende un aprendizaje vivo, entonces la
educacién formalizada debe arrancar
desde las experiencias bisicas de la vida
de cada grupo particular.

Eslto es mds que recurrir a ejemplos,
es una metodologia y una opcidn peda-
gbgica; esa opcién permitié a Paulo
Freire alfabetizar con eficiencia inédita
en el nordeste brasilero. Por el otro lado,
laeducacién formalizada debe apuntara
orientar y a construir la vida cotidiana,
es asi que los conocimientos sirven para
constituir al sujeto, para desarrollar la
persona.

Si esarelacion entre vida cotidiana y
educacion més formalizada no se pro-
duce -y lo mds corriente es que no se
produzca- entonces la experiencia viva
queda como unagregado, heterogéneoy
contradictorio, de vivencias que no se
organizan ni apuntan hacia un hori-
zonte; por su lado, los conoci

cratizacién en el con-
10, del conjunto de la

an la educacién para
la Mnndeﬁne inicamente,
ni Slql.le‘l'l . por los con-
tenidos. Se puede! educar parael
compromiso democratizador con una
gama muy amplia de contenidos siem-
pre que, en cada caso concreto, los con-
tenidos elegidos sean relevantes para
iluminarlas urgenciasen la vida cotidia-
na del grupo hacia el cual se dirige la
accion educativa.

Quiero insistir aqui que, a la luz de
esas afirmaciones, la educacién para la
democracia no es monopolio de las ex-
periencias no formales y se puede -se
debe- intentar en el sistema escolari-
zado.

Por lo demds, en las experiencias de
las denominadas ONGs se pueden en-
contrar programas que se ordenan en
torno a contenidos que poco o nada tie-
nen que ver con la vida cotidiana de los
educandos. =

Tampoca la educacién para la de-
mocracia se define absolutamente por
los métodos y técnicas que se aplican.

Lo definitorio es la relacién del pro-
ceso educativo con la vida cotidiana, sin
embargo, cabe acordar que una vez que
se cumple con esa condicidn necesaria,
laeducacion que se quiere paralademo-
cracia deberia recoger lo mejor de las
metodologias participativas que se han
ido desarrollando durante los dltimos
veinte afios, ya que alli hay una posibili-
dad fecunda de esquivar las relaciones
autoritarias que estdn incorporadas en la
educacion tradicional.

Los rasgos
democratizadores
en esa educacion

Aqui intento desplegar, hasta la tarca
pedagdgica, aquellas dimensiones que
nos permitieron caracterizar la demo-
cracia deseable.

Se debe buscar una educacién
que, mds alld de la transmisidn repeti-
tiva y uniformizante de contenidos (ini-
cos, |ncm: a cada alumno a descubrir
o ientos y les gue las herra-
mientas (la investigacion) para lograrlo.

adquiridos en el proceso de enscﬂan?a
formal, en la medida en que no se aplica,
se olvida o queda como pura erudicién,
como ha pasado con buena parte de lo
que todos aprendimos en nuestro paso
por el sistema educativo.

La educacién democratizante, pro-
longando la linea recién esbozada, es el
proceso de enseflanza-aprendizaje que
apunta a democratizar la vida cotidiana
de los educandos y aabriren espacioala
comprension y a la articulacién con el

Elp T, en este proceso, cumple la
funcién de guia que acompaiia y com-
plementa.

- La educacidn para la democracia
debe recoger, respetar y dar sentido a las
diferencias entre los educados, tanto so-
ciales como individuales, particular-
mente a las diferencias de género, a las
€tnicas y generalidades... El programa
iinico, que prepara para la uniformidad,
es absolutamente incapaz de recoger y
retomar sobre la vida cotidiana de los
educandos.



- Debe ser una educacién para el
trabajo en comiin, que sensibilice para
valorar la construccién colectiva; que
adiestre en escuchar a otros, en corregir
y avanzar la propia opinién, en recono-
cerse en una sintesis superior.

Ya anoté que estos rasgos son muy
generales. Ellos deben constituir la base
de un c6digo que permita escrutaren las
experiencias educativas mds fecundas
que se estdn intentando para avanzar asi
cualitativamente en el camino de los lie-
namientos que ayuden a progresar en
una prictica educativa para el proceso
de democratizacidén.

Notas

1) “El término democracia es extraordi-
nariamente ambiguo. Se presta a ser enarbo-
lado por las fuerzas mis contrarias. Asi las
propias clases dominantes, los propios cen-
tros de hegemonia imperialista, incluso los
grupos e individuos cuyo comportamiento se
caraclerizapor el autoritarismo y la represién
hablande d ia". Gonzilez Ci a,
1981; 537.

2) Aun cuando estas unidades consti-
tuyentes bdsicas pueden entenderse como
“grupos” y no sélo como individuos estric-
tamente tales.

C. B. Macpherson ha mostrado ldcida-
mente como el de “individuo” en la base de la
renovacién intelectual del iluminismo, cuyo
sujeto pasa a ser el “homo oeconomics” en
lugar del zoon politikon que la tradicién
anterior nunca consideraba en si mismo, sino
como bro de una e idad; el indi-
viduo singular quien, segin Adam Smith
“persiguiendo el propio interés promueve el
de la sociedad de modo més eficaz que

derechos, ellos constituyen el presupuesto
necesario para el funcionamiento correcto de

los de

F

terizan a un régimen democrtico” (Bobbio,
1986:20). :
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INTRODUGAO

No CEAAL queremos unir educacio
popular a um projeto de uma demo-
cracia latino-americana. Propostas
surgidas em contextos e épocas tdodife-
rentes, queremos vinculd-las. A de-
maocracia no contexto grego cfou cu-
ropeu. A educacdo popular no con-
lexto latino-americano. Uma no século
VI A.C. e século XVIII; outra, segunda
metade do século XX.

O debate ¢ a luta pela democracia
aparecem como ingredientes das diver-
sificadas expressdes/experiéncias da
cducagdo popular. Passam a serumeixo
das suas experiéncias-reflexdes. Mas
também emergem no bojo da falénciada
proposta keinesiana do Estado do Be-
mestar além de ter sido idéia forgana lu-
la contra as ditaduras latino-america-
nas.

Essa diversidade de cxperiéncias ¢
de reflex A0 nosleva, nolimiar da década
de 1990, a colocar o probléma e a pers-
pectiva de uma educagao para uma
democracia latino-americana. O
yue pode significar uma democracia
latino-americana? Um adjctivo a mais
para a tdo adjetivada democracia?. ..
pobre democracia, mas com uma rica
adjetivagdo.

E que educagdo popularpode servira
construgdo/consolidagdo dessa demo-
cracia? Qualquer atividade auto-intitu-
lada de educaglo popular é suficiente?
A diversidade enorme de préticas justi-
fica a questdo.

Ma sondagem “Temas de interes
sobre laeducacion popular” reali-
zada pela Comisién: de Estudios- do
CEAAL, uma das instituigdes de apoio
que aresponderam afirma que “a edu-
cag3o popular € um instrumento, hoje,
fundamental para a democratizagdo da

América Latina, pois pode ser desenvol-
vida no sentidode incorporar as massas
trabalhadoras ao processo histérico de
transformagao social e incorpord-as nio
areboque das classes dominantes ou da
pequena burguesia, mas sim ¢omo su-
jeitos de seu préprio projeto politico”.

Estarespostasubentende variostipos:
de educagio popular, um dos quais pode
servir 3 democratizagio. Mesmo que
scjauma declaragdo com muitos proble-
mas de ordem conceitual contém, noen-
tantoyelementos que podem dirccionar
nossa reflexdo; Pretendemos retomd-la
noitem 2 deste trabalho. A

No entanto, uma proposta’de edu-
cacido para uma democracia la-
tino-americana suscita milliares de
interrogaigdes, - inquictacaes, -adesdes,
reservas, oposigbes ¢ cuforias, E ne-
cessdrio um aprofundamento ﬁd}‘a’?.;uc-
ndo nos ‘envolvamos ¢m perspectivas’
qué ndo nos ajudem a avangar no tra-
balho educativo requerido pelo nosso
atual momento histérico.

Certamenite que, sem uma histéria
que ird completdr trés décadas (Souza,
1987), nzioscria possivel propor um pro-
grama estratégico que mais se constitui.
no inicio da sistematizagao de um pro-
Jjeto sécio-politico que vem/vai sendo
construido por centenas de milhares de
latino-americanos nas mais variadas si-
tuagdes e diuagies, desde a Juta pelaas
firmago étnica de determinados grupos
sociais 4 Revolugdo Popular Sandinista
nos 10afios de scu triunfo passandopelo:
“NO™ chileno! Este vasto movimicnto
de norte a sul, de leste a ocsie da Amé-
rica, nos scus allos ¢ baixos; avangos e
recuos, nas suas vildrias ¢ nos seus fra-
cassos, vem/vai confliguranda uma nova:
mancira de-faker politica) provocando
uma RE-CONCEITUACAQ ¢ RE-EX-
PERI:MENT-ACAO da DEMOCRA-

CIA. Tt 3

1. UMA
DEMOCRACIA
LATINO-
AMERICANA?

O debate e a luta pela démoeracia sio
antigos ¢ nos tiltimos 200 anos, equivo-
cados. Algumas vezes senega suapossi-
bilidade numa sociedade  de  classes;
outras, se a defende ardorosamente. Uns
opdem-na ao socialismo efou ao capi-
talismo. Outros denunciam a democra-
cia’ formal como irrealidade, ilusio
contra alguns que a afirmam; como a
tnica real. Ajuntam detem:glados pen-
sadores ser elaa esséncia dosocialismo.




O imperialismo e a
democracia controlada

Hoje € um debate que nos preocupa so-
bretudo quando, lendo o documento
“Una estrategia para América Latina en
los 90" preparado por especialistas do
Pentdgono, encomendado pelo Conse-
lho de Seguranga Interamericano, per-
cebemos que é proposta a democracia
como soluglio norte-americana para
nés. Documento destinado a orientar
uma nova politicade Washington parao
continente. Por trds do docuemento de
Santa Fé II estdo presentes importantes
setores sociais do império norte-ameri-
cano que lutarfio de diversas maneiras e
com todos 0s seus meios, que os
planos af contidos sejam i s
politica de admmistmcm Busch (Vé-
rios, 1989). Este documento identifica
as ameagas que pairam sobre a América
Latina na “subversién comunista, terro-
rismo y tréfico de drogas”. E afirma que
a América Latina nflo tem condiges de
enfrentd-las. “La capacidad de las de-
mocracias latinoamericanas en su lucha
para cambiar estos ataques ha sido mi-
nada por el estancamiento econémico
producido en la region por la agobiante
deuda externa”.

Reconhece, pois,adebilidade das de-
mocracias latino-americanas para en-
frentar essas ameagas devida ao au-
mento de seu endevidamento e das taxas
de inflagzio. E afirmam os elaboradores
do documento que “si €stas tendencias
continiian, es evidente que nos enfren-
taremos con:

-, més actitudes hostiles en Améri-
ca Lau:la

- mids Estados pro-soviéticos;

- més subversién;

- grandes amenazas al sistema fi-
nanciero internacional;

- mds crimen y narcotrafico,
provocado por la subversi6n;

- mds olas de emigrantes; y final-
mente,

- grandes probabilidades de un
involucramiento militar de Estados
Unidos".

Diante dessas possibilidades, os es-
pecialistas informam que na sua dtica
“el mayor triunfo de la administracién
Reagen en América Latina fue el re-
torno a la democracia. Pero este logro,
aiin con apoyo bipartidista, puede ser
mucho més fragil de lo que actualmente
se considera. Debemos prestar atencidn
a las vulnerabilidades del régi de-

civil”, Este é considerado o verdadeiro
regime ¢ governo. E afirmam que a so-
ciedade deve “apoyar un régimen res-
ponsable de esa democracia”.

¢Qual é a democracia
que se quer desenvolver?

Nessa esteira, o documento denuncia o
estatismo como sendo a ameaga real &
democraciae quena AméricaLatina“'es
un problema persistente y profundo™. E
mais que “laforma de pensar de muchos
pueblos latinoamericanos es tal que
aunque las formas gubemnamentales
puedan cambiar el régimen, tanto en el
gobiemo permanente como en el tem-
poral persiste el estatismo. Los gobier-
nos pueden ser inestables y cambiar,
pero todos tienden a incrementar el
papel del Estado durante su periodo de
mandato. El poder expansivo y absor-
bente del Estado esté presente en todos
los paises donde esta perspectiva domi-
na la cultura politica”.

Como consequéncia dessa consta-
tag8o, os redatores identificam a aproxi-
magio dos governos latino-americanos
com a Unifio Soviética e afirman que “el
régimen latino es estatista por tradicidn,
aun cuando esté presidido por gober-
namesclegtdos" Ncsucaso ldcnucado
oprot “getra-
uade laluchasobrequé régimen es me-
jor. El asunto, por lo tanto, no es sola-
mente sobre las formas y procesos de
eleccidn de los dirigentes. Elenfatizarel
proceso electoral empefia los demads re-
querimientos esenciales de una demo-
cracia”, Inclusive denunciam que nos
Estados Unidos “se ve a menudo el esta-
tismo como una forma de beneficio so-

politicas miopes sobre la deuda o por
politicas econdmicas que destruyen la
economia. Los politicos norteamerica-
nos deben enviar el siguiente mensaje,
claro y firme: el buen vecino ha regre-
sado, y vino para quedarse”.

Para conseguir isso, 0s “Estados Uni-
dos deben... buscar una cultura prode-
mocrética, tanto en ¢l gobierno perma-
nente como en la administracién tempo-

A democracia dos
latino-americanos

Vemos, portanto, que a grande bandeira

+ proposta para a América Latina € a de-

mocraciatantopara*“el gobiemo perma-
nente como para el temporal”, Esta pro-
posta parece exigir de nds uma melhor
caracterizagfio do que entendemos por

.
icana

ral”, Ou seja, “el problema.. . es establ
cer en América Latina régimenes que
funcionen constitucional y democréti-
camente”, Caso contrério “aun con elec-
ciones, el régimen puede seguir siendo
profundamente estatista y continuar mo-
viéndose inexorabemente hacia al poder
absoluto sobre una sociedad cada vez
mds débil”.

Ha, pois, que lutar para que “la cul-
tura social y todas las estructuras del
régimen sean modeladas para proteger a
una sociedad democrdtica” cuja con-
digao € a existéncia da livre empresa
que garanta “'la independencia de la so-
ciedad frente al control estatista”. E
confirma: “solamente a través del for-
talecimiento de grupos autdnomos y
auto-gobernados como los grupos em-
presariales en México, la prensa inde-
pendiente del Perd, podrdn desarrollar
en lasociedad una voluntad democrética
para vencer el autoritarismo estatista”.

Desse raciocinio sacam os elabora-
dores dodocumento, como linha politica
para os Estados Unidos “dar a las de-
mocracias latinas la oportunidad de de-
sarrollar sus proprias instituciones de-
mocriticas hasta el punto de lograr
alguna cuota de estabilidad. Para con-
seguir esto en el menor tiempo posible se
debe educar, hasta donde sea posible, a
las fuerzas enemigas de la democrati-
zacion (...). Estados Unidos tienen que

cial. Lo que no se comprende es que un
régimen estatista en Latinoamérica so-
cavalaindependenciade lasociedad co-
mo comunidad activa y autosuficiente
que puede pedir cuentas y las pide a los
representantes que eleigidé”. E revelam,

- na sequéncia deste argumento sua ver-
! dadeira compreensdo de “régimen de-

mocrético (que) es aquel en que es res-
ponsabilidad del gobiemo preservar la
sociedad de un ataque externo o de la
intromisién del aparato estatal”.

De que sociedade se trata? Ndo o ex-
plicitam. Mas afirmam que os “Estados
Unidos pueden ayudar a estos paises
para que se ayuden, al garantizar que
cualqum esfuerzo para promover la

serd

mocrético”. Neste raciocinio, revelam
suaconcepgio de regime que, para eles,
“significa tanto el gobierno temporal
como el permanente. En la democracia,
¢l gobiemo temporal es el oficialmente

pensado”. O
nosso tambén o serd? Isto porque 08
Estados Unidos nio podem deixar os
paises latino-americanos “a merced de
los traficantes de droga, los terroristas y
de un Estado expansivo, como tampoco

elegido. Elgobierno per son las
estructuras institucionales que no cam-
bian con el resultado de las elecciones:
la institucién militar, la judicial y la
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demos permitir que se extienda la
umn[a imperial soviética. No podemos
detenernos a contemplar que la supe-
racién de la pobreza sea bloqueada por

y desarrollar programas que
cultiven los valores dentro de la estruc-
turas permanentes del gobierno. .. Elde-
sarrollo de politicas culturales es impor-
tante para el apoyo norteamericano al
esfuerzo latinoamericano por mejorar la
cultura democrética. El esfuerzo
gramsciano por socavar y destruir la tra-
dicidn democritica al subvertir o co-
rromper las instituciones que forman o
mantienen esa tradicién, debe ser com-
batino".
os especiali de Wall

Sm como safda

“el desarrollo de un capital de mer-
cado nacional privado y auténomo (que)
es indispensable para mantener inde-
pendiente a la sociedad... impulsar las
sociedades latinoamericanas hacia el
capitalismo democrdtico, es decir, hacia
sistemas de libre empresa y mercado de
capital que sostienen a sociedades inde-
pendientes. (...).

La persistente crisis de la deuda de-
biera ser utilizada para empujar el pro-
ceso de transicién de Latinoamérica de
gobiemos democriticos a régimenes
democréticos”.

uma d acia lati
e um aprofundamento maior na nossa
priitica. Num primeiro aspecto é impor-
tante a defesa da democracia formal ou
constitucional como condigio de sua
efetivaglio. Pois, como afirma Agnes
Heller “la democracia formal deja sin
ninguna solucién los problemas
concernientes a la organizacién
estructural concreta de la so-
ciedad. Y es precisamente por esta
razén que es calificada de formal. Ho
Chi Minh puede declarar, en forma muy
legitima, que el -socialismo estd con-
tenido en la declaracién de independen-
cia (de los Estados Unidos), dado queen
ella se trata de un tipo ideal de social-
ismo democrético. Pero otros, que con-
sideran que el capitalismo estd implici-
tamente comprendido en los términos
de la declaracidn, también tendrén ra-
z6n, si es que ellos entienden por esto un
‘lipo ideal’ de capitalismo™ (1979).

Quando, no século XIX, se estabele-
ce ma diferenga entre greves econd-
micas e greves politicas é exata-
mente pelo fato de que estas dltimas se
caracterizam pela reivindicaglo da de-
mocracia formal. Como informa Heller,
“las huelgas politicas tenian incesante-
mente por objetivo la obtencidn del
sufragio universal, es decir, la posibili-
dad para los obreros y las mujeres de
estar representados en el seno de los
drganos legislativos del Estado. No fue
¢l capitalismo, sino mds bien una ince-
sante lucha contra el capitalismo la que
le confirid a la democracia formal un
valor universal” (Ibid).

Mas isso ndo nos deve fazer esquecer
que, mesmo tendo sido conguista da luta
contra o capitalismo, a democracia for-
mal niio perdeu seu cardcter de classe na
medida em que nesta sociedade a classe
proprietéiria manteve sua hegemonia ou
dominio. Neste sentido, o realismo his-
térico leniniano nos ajuda a compreen-
der o problema, pois “enquanto existi-
rem classes distintas, ndo se pode falar
em democracia pura, mas somente em
democracia de classe... a historia con-
hece somente a democracia burguesa
que substitui o feudalismo e a democra-
ciaproletdria que suplanta ademocracia
burguesa” (enin, 1979: 105).

Enquanto, pois, as relagdes sociais
forem de exploragio/opressio, os inte-
resses do humano particular e genérico
(Heller 1970) serfio perpassados pelos
interesses de classe porque a posigio
ocupada pelo individuo no processo



produtivo determina sua cotidianidade.
A democracia como meio ou como fim,
rep a luta das ¢ das da classe
trabalhadora pela superag 3o de sua con-
diglo de explorada/oprimida que exige
a explicitagdo de um projeto politico
proprio. Assim, a luta pela democracia,
além de sercondigdo de organizagio po-
litica dos trabalhadores, contribui para o
seu processo de amadurecimiento pelo
acesso As decisdes e pelo desenvolvi-
miento politico-intelectual que propor-
ciona. Pois, como afirma Kautsky, “en-
quanto luta de massas, a luta de classe do
proletariado exige a democracia. E ne-
cessdrio ler bastante democracia para
organizar as massas ¢ informd-las regu-
larmente... ndo se pode organizar as
massas na ilegalidade, uma organizagio
ilegal ndo pode ser democrdtica” (1979:
15).

Democracia e hegemonia
popular

Democracia, luta de massas, luta de cla-
S5CS... MCSSC Processo o que se esboga
ndo ¢ um projeto politico do tipo indi-
cado no documenio “Una Estraiegia pa-
ra América Latina cn los 90", Mas, uma
proposia de hegemonia popular ou de
democracia popular, por sinal formu-
lada por Gramsci, a quem csse docu-
mento acusa de incitador do autoritaris-
moyfestatismo, cuja construgdo s inicia
pelacriagdo de uma opinido pablica que
percebe a legitimidade e justeza das rei-
vindicagdes da maioria da populagio.

“A luta pela democracia se inicia pe-

lo confronto dos interesses de classe,
enyguanto processo de afirmagdo de pro-
jetos politicosdivergentes, ¢ as conguis-
tas resultantes dessa luta sc materiali-
zam nas instituigdes ¢ nas praticas dos
governos, dos Estados, dos Movimen-
los Sociais, das difercnies organizagdes
dasociedade. Nesse sentido, a democra-
ciase constréi na lutapela afirmagio dos
imeresses histdricos das classes sociais
razdo pelaqual é sempreadjetivadacex-
pressa as conquistas de seus protagonis-
tas no dmbito da luta de classes bem
€OMO a vitdria quc Lais conquistas repre-
sentam para uma das classes conlendo-
ras” (Pinto, 1988: 31).

A democracia avanga no jogo de in-
teresses entre as classes sociais ¢ sc ma-
nifesta no exercicio plural das fungdics
de decisdo e diregéio que “ndo sdo pro-
priedade exclusiva de um grupo nem de
umaclasse” (Chaui, 1980: 11). Nacons-
trugdo du uma democracia popular,
aclasse trabalhadora, em suas diversas
fragdes, deve interferir nas decisdes e na
direg3o da sociedade (soberania popu-
lar) para o que se faz necessdrio 0 acesso
4 informaglo como condigio de aber-
tura democrdtica. Este acceso ndo sc
restringe ao consumo mas implica na

produgao e na sua ivre circulagao. “Hi
duas maneiras igualmente antidemocrd-
licas de lidar com a cultura ¢ com a in-
formag2o: fazé-las privilégio de poucos,
em nome da divisdo ‘natural’ das apti-
ddes, ou vulgarizd-las, escamotcando
tanto a divisdio social do rabalho quanto
a realidade do privilégio para produzi-
las” (Ibid.: 14).

A reflexdo sobre a democracia nos
leva ao dmago da questdo educacional,
enquanio processo de expropriaglo/
transmissdo/produgdofapropriagio de
conhccimentos na classe trabalhadora
quer cle se dé na organizagdo/mobiliza-
¢d0 popular quer acontega na escolari-
zagdo popular (Souza, 1987: 128ss).

2. EDUCACAO
POPULAR?

O fendmeno/mavimicnto hoje denomi-
nado de educagio popular, que efetiva-
mente ndo deve ultrapassar os limites de
uma proposta pedagégica, cujo co-
mego identifico no final de década de
1950/inicio de 1960 nas Ligas Campo-
nesas ¢, sobrewdo, no Movimicnto de
Culra Popular (MCP) no Governo
Municipal de Migucl Arraes, em Reci-
fe, onde Paulo Freire balbucia a siste-
matizagdo de uma nova proposta peda-
gogica (Souza, 1987: 15/16, 33ss), tem
origem na tradigiio de rebeldia das
camadas oprimidas da populagio que
nio sc submetem a sua condigdo ¢ rea-
gem de diversas formas na busca de ou-
tras condigdes de vida e de trabalho,
constiluindo o que estou denominando
nestetrabalhode Movimiento Popu-
lar,

As tarefas da
educacao popular

Atualmente, como estd indicado numa
sondagem do CEAAL a respeito de
“Temas de interés sobre la educacidn
popular”, ela se constitui num instru-
mento fundamental para a democrati-
#agdo da América Latina. Através de
sua histdria recncontramos a questo da
democracia, de uma democracia latino-
americana.

A resposta de uma Instituigao de
Assessoria ao Movimiento Popu-
lar & sondagem nos sugere uma com-
preensdo formal (leis ¢ institwigdes) da
democracia, mas aponta para uma de-
mocratizaglo que permita a constitui-
¢do das massas trabalhadoras em su-
Jeitos de seu prprio projeto politico.
Entendo que a educagdo popular serd
instrumento fundamental, neste proce-
550, pela sua contribuigdo & transfor-

magdo da “massatrabalhadora” em “'su-
Jeito de seu projeto histérico préprio”.

A discutibilidade conceitual dessa
resposta, encontra-se na concepglo de
que cabe 2 educagdo “incorporar as
massas trabalhadoras ao processo his-
16rico de transformagdo social”, Esta
ndo parcce ser a tarefa da educaglo po-
pular. A tarefa de “incorporar” é da ag3o
popular (reivindicativa, organizativa,
militante, politica, etc...) através do
Movimiento Popular no qual se dd um
processo educativo que deve ser poten-
ciado. A educagdo compete contribuir
para essa incorporagio na medida em
que € um clemento intrinseco do proce-
sso de organizagio/mobilizagio popu-
lar.

“Penso que a tarcfa especifica dos
cducadores ¢ suas instituigdes, com to-
das as implicagdes dela, é polenciar esse
processo educativo. Entendo a educa-
¢do popular como a dimensio pedagé-
gica intrinscca da organizagio/mobi-
lizagdio popular, classista portanto, que
se realiza no processo organizalivo/mo-
bilizador, desde a forma mais simples
alé a mais caracterizadamente politica.
Desta concepgio advém um outro pro-
blema da informaglo declarativa refe-
rida que ¢ outra indicag3o para nossa
reflexdo. Refiro-me & necessdria vincu-
lagdo da teoria/pritica da educagio po-
pular ao projeto politico préprio da
classe trabalhadora.

Educagao Popular e
Proyecto dos
trabalhadores

Claro que um projeto em construgdo,
mas que, ao se conligurar como ulopia
politica do amplo processo histdrico la-
tinvamericano de transformagdo social,
deve ser suficieniemente indicativo,
mobilizador ¢ consistente para ir confi-
gurando o sujeito politico de sua cons-
trugldo/consolidagdo. Aqucla afirmagdo
declaratdria, num primeiro momento
parece indicar que esse projeto (“pro-
cesso histdrico de transformagdo so-
cial”) ¢ uma democracia latinoameri-
cana, mas lermina apresentando-acomo
meio de constituigdo das ‘massas traba-
lhadoras’ em ‘sujeitos do seu préprio
projeto politico’. Resta, portanto, a ne-
cessidade de, na luta por uma democra-
cia, aprofundar a agdo politica pela re-
flexdo sobre cla para a configuragio
consistente desse projeto politico. En-
tendo-o como a construgofconsolida-
a0 de outras relagdes sociais (econdmi-
cas, ideoldgicas, de género, étnicas, in-
lerpessoais) numa outra sintesis cultural
(novos conhecimientos e novas institui-
¢bes) apoiada em mulheres ¢ homens
novos.

Encontramos-nos... diante da nece-
ssidade de um ‘salio qualitativo’ que

‘exige uma nova fundamentagdo tedri-
co-metodolégica’, ou seja, ‘uma redefi-
nigdo de nosso projeto pedagdgico, re-
definiglo fundamental & pritica educati-
va'. Essa redefinigo tambén exige cla-
reza quanto aos niveis de aplicagdo da
educagio popular ¢ de scus aspectos que,
por sua vez, requer agdes diversificadas
e, certamente, especificas a fim de ndo
compromeler o avango do processo de
construgdo das novas relagdes sociais.

No processo de redefiniglo desse
projeto pedagdgico, que interpreto co-
mo neceesidade de claboragdo/formu-
lagdo de uma pedagogia prépria, cn-
quanto reflexdo ¢ teoria da educaglio
comprometida com o projeto politico da
classe trabalhadora em suas diversas fra-
¢0¢s, mas que requer sua unidade po- .
litica, ou scja, sua constituigio como
classe para si é necessirio incorporar
as contribuigdes do conhecimicnto his-
Wérico, politico, socioldgico, filosdfico,
da psicologia social e econdmico. Ou
mais apropriadamente, uma visdo ho-
listica.

Essa pedagogia tem que ser clabo-
rada/formulada para permitir o desen-
volvimento de uma educagdo ndo-esco-
lar e tambén escolar. .. que procure res-
ponder arealidade vivida pelos rabalha-
dores no sentido de realizar a transfor-
magdo que se faz necesssdria a partir de
sua situagdo histrica. Uma educagdo,
portanto, que atenda ambén as reali-
dades especificas das diversas camadas
da classe trabalhadora ¢ das diversifi-
cadas situagdes econdmicas, ideoldgi-
cas, de género, énicas, inlerpessoais ¢
PCSSOAIS CM (uUE S¢ CNCONLram as cama-
das da classe popular e suas diversas ca-
tegorias.

Na construgio, pois, do sujeito poli-
lico o processo educativo, no interior do
processo de organizaglio/mobilizagiio,
lem que garantir sua integralidade em
relaglio ao cotidiano-histérico ¢ ao indi-
vidual-colectivo. ‘A educagio popular
deve procurar superar 0§ CONCeilos ¢ as
priticas que mutilam a experiéncia hu-
mana do sujeito politico para articular
toddos os conceitos ¢ praticas que a apro-
fundem como experiéncia individual e
colectiva, imersa no cotidiano’ e na reo-
rientaglio da histéria, a partir de suas ten-
déncias mais profundas. Trata-se, por-
tanto, da compreensdo do processo edu-
cativo como um dos instrumentos da
construglio/consolidagdo da hegemonia
popular que deve ser o centro dessa
PEDAGOGIA, ou scja, dessareflexdoe
teoria da educagdo.

Essa pedagogia historicamente ird se
operacioanalizando na producio da
unidade politica da classe traba-
Ihadora latino-americana a partir
de cada uma de suas atuais versdes na-
cionais num processo permanente de
andlise da ag3o popular através de suas
organizagdes histéricas e/ou emergen-
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1es, ou seja, das diversas expressdes do
movimiento popular™ (Souza, 1989 8-
1)) Fart

A especificidade da
pritica educativa

Essacducaglio, pois, parte da cotidiani-
dade da classe wrabalhadora como ex-
pressdo de miiltiplas. determinagoes.
Como ensina Heller “o homen inteiro
participa navida cotidiana com todos os
aspectos de sua individualidade, de sua
personalidade. Nela colocam-se em
funcionamiento todos os scus sentidos,
todas as suas capacidades intelectuais,
suas habilidades manipulativas, seus
.s'cnumcnu;s. paixdes, idéias, ideolo-

wias” (1970:1 7). Ideologias que cxpres-
sam, em niveis diversifi icadosecemcam-
pos diversos, a compreensaofintérpre-
wawﬁo&wmdm@sm-
tidianas/historicas. E pois um processo
politi social, tanio pelo sujeito.como

osswmmponﬂmy pmcsamn-
‘mo de itucidn del sujeto pﬂpul.ar

nizagdes, Meios € recursos para resolve-
los na perspectiva da hegemonia popu-
lar; nesse processo, novos conhecimen-
tos capazes de superar a dicotomia saber
popular/conhecimento cientifico serdo
produzidos e sistematizados para sc
constituirem instrumentos da constru-
¢do de outras relagdes sociais.

A énfase dessa pedagogia, na pers-
pectiva de hegemonia popular recai
assim na produgiio de um conhecimento
unificado ou de uma nova cultura popu-
lar ou de uma nova sintese cultural que
56 € possivel se realizar a partir do mun-
do das camadas da classe popular, da
compreensio de seus clamores, de suas
esperangas, de suas reivindicagoes, de
seus projetos. (Soura, 1989: 124).

A pesquisa - acao
participativa como um
meio privilegiado

‘Revela-se assim de fundamental impor-

‘UAncia para os processos educalivos a
‘proposta da pesquisa ag3o participante

“(IAP) que toma come objcto do Conhe-

cimento, os conhecimentos cientificos ¢
populares cxistentcs sobre a realidade
social, os quais, confrontados com asi-,
tuagdoreal dascamadas da tlasse popu-
lar, no presente conlexto histdrico, de-
vem permitir a detectag@o das contra-
digoes dessa realidade, das possiveis
solugoes para os problemas de suas con-

“digoes de vida ¢ de trabalho, bem como

a identificagio das forgas sociais ca-
pafcs‘dc condunr ‘0 processo dc trans-

iy

bién csunac,sl.ralegta de oohcmm en-
k uccrmpomm,lnsprma co-
- lidiang -y lasdiferentes
'sxacim mmmdo la

& qwaquwnosoonmm (1988 49),

Ncssc dcbate, elabora-sc um. novo
conhecimento unificado, superando-se

‘a_dicolomia_conbecimento cientifico

versus conhccimento popular, que de-
ve ir sendo sistematizado.

Por isso, a pritica pedagdgica, isto &,
aeducagio, pode e deve contribuir, per-
mitindo © nosso desenvolvimento in-

Esﬁ}sﬁlm—m 5 éncias vao
g pela s;gmﬁcagao da
m&y’mmd:cauva ‘¢ polilica que o
cuuh@dimcmoque vai sendo produzido
permile. Nesse sentido, a Larefa cspeci-
fwaﬂuprmbmudmcauvonmmcnordo
processo de organizagdo/mobilizagao ¢
- asuacontribuiglio para que a classc tra-
~balhadora, pense, cocrentemente. ¢ de
\ -.mmmmuo‘isna musgaqc,scu papel
Hhastéricos.

e ﬁc_sﬁooﬁoepq&oa principio

: edg?u ";luc Ij;\:;l;q'l\-cv.:'scuhv:l.l'}-:.xr na
. uabz mwmvmasumadas
riada, na educagao nio-
mnbén escolar; debater
o problemas, os problemas

nmgmls% uz de seus intereses ime-
diatos/histricos, de seu saber e dos con-
_hecimentos cientificos disponiveis,
huscandq.atravesdemdwersasmga—

I leco quenie COMPromisso,
para a organizagdo da unidade, resistén-
cia ¢ luta politica populares, num pri-
meiro momento e, depois, para a conso-
lidagio das relagOes sociais ndo-capita-
listas (Souza, 1987: 125-26).

3. EDUCACAO
POPULAR =
DEMOCRATIZADORA

Parecem ficar claras as concepgdes ¢
préticas diametralmenie opostas de de-
mocracia/democratizagio, do Movi-

P

miento Popular/ Educago Popular e do
documento “Una Estrategia para Amé-
rica Latina en Jos 90", Nio nos intcressa
uma democracia como condigdo de in-
dependéncia de uma sociedade tomada
em bloco sem mostrar suas contradigBes
e heterogeneidades e sem defender a te-
se de que todos devem ser empresdrios.
Queremos uma democracia que
aponie para a satisfag3o das necessida-
desfinteresses imediatos/histéricos da
maioriada populagao, que descentralize
opoder ¢ universalize a produgdoj/circu-
lagfio/distribui¢do/consumo de uma no-
va sintesis cultural. Para isso necessita-
mosdcum sujeito colectivo e des-
centralizado cm cuja constituigio,
além da agdo especificamente politica,
contribua a aglo pedagdgica. Trata-se
de superar uma concepgdo liberal de in-
dividualidade ¢ de afirmar um sujeito
colectivo heterogéneo mas numa uni-
dade. :
~ E no Movimiento Popular, em cujo
mtcrl;}r ¢ potenciada a dimenslo peda-
£0gica, que os individuos antes disper-
508 ¢ isolados passam a se identificar
mutuamenie, adecidire agirem conjun-
L0 € a se reoricntar a partir de cada aglo.
Sujeitos que vao/vém se constituindo
Autonomamente ¢ ndo por causa de um
ceniroreitor (aigreja, o sindicato, o par-
Aido) ¢ estos memos centros s30 re-sig-
nificados e re-direcionados. Vemj/vai se

i a wiclagem das camadas da

classe popular,

Esse novo sujeito politico, na for-
mulagdo de Eder Sader, & “uma coleti-
vidade ande sc clabora uma identidade
¢ se organizam préticas através das
yuais scus membros pretendem defen-
der seus inleresses e expressar suas
vontades, constituindo-se nessas lutas”
(1988: 55). Comentando essa nogio de
sujeito, Marilena Chaui indica que a
“novidade ¢ triplice: um novo sujeito
(colectivo), lugares politicos novos (a
experiéngia do cotidiano) numa prética
nova (a criagdo de direitos, a partir da
consciéncia de interesses e vontades
préprias)” (Sader, 1988: 11-2). Tal su-
Jeito participa de um processo de pro-
dugdo de conhecimentos, informa-gocs
¢ aprendizagens que vio/vem sc am-
pliando ¢ aprofundando redefinidos, é
uma nova sintese cultural (novos
conhecimentos, novas instituigdes) que
comega a ser construida pela propria
prilica ¢ sua dindmica.

No entanlo, s¢ percebe também uma
“tendéncia. .. & rotina ¢ & paralisia sob o
peso das dificultades materiais para
man-1é-los vivos apés uma derrota ou
depois de conseguida uma vitdria, difi-
culdades... que apontam para um outro
fendmeno importante, qual seja, a pre-
servaglo de liderangas populares na fi-
gura dos que lutam para manter a criati-
vidade dos movimientos e dos que con-
servam sua memdria” (Ibid: 15).

Inicia-se, pois, uma reelaboragdo das

expeniéncias das camadas da classe tra-
balhadora e uma configuraglo de novos
padrdes de aglo colectiva costurando-se
por outros caminhos e de outras formas
a unidade politica da classe popu-
lar latino-americana. Issondo signi-
fica que jd se tenha chegado ao triunfo,
mas que o caminho estd indicado nece-
ssitando ser feito pelo préprio caminhar
dopovo. Hi muito que avangar, pois ndo
se pode esquecer que esta histéria estd
sendo construida na oposiclofinteragio
com as camadas da classe proprietdria e
suas forcas armadas, ou seja, 0 govemo

h

dosi como
o documento. “Una Estrategia para
América Latina en los 90”..

Precisa-se ainda superar a velha di-
cotomia entre o sindical ¢ o popular que,
no entanto, ainda estd presente em mui-
1as falas e documentos. Temos que apro-
fundi-los para os entender como ex-
pressdes distintas, mas ndo separadas,
de um mesmo Movimiento Popular. Hi
que se consolidar a unidade politica
da classe popular. Perceber asua he-
terogencidade afirmando e lutando pela
sua necessdria unidade. Nio qualquer
unidade, mas a unidade polilica sem a
qual ¢ impossivel fazer face 4 explora-
¢aofopressdo a nivel nacional ¢ interna-
cional. En fim, 0 povocomega a assumir
a histéria em suas mios pela construglo
da democracia popular, uma democra-
cia latino-americana.

Notas
(1) Defino objetivamente as classes pe-
las possibilidades que 1&m os grupos huma-
nos de apropriar-se ou ndo damais-valia pro-
duzida efou realizada por outros grupos hu-
manos. Neste caso, as classes fundamentais
numa socicdade capitalista sio duas. A cla
sse que se apropria da mais-valia lenta o
niroleeod io sobre ] lasre
lagdes sociais e busca fazer do Estado o ges
tor de seus interesses que 08 apresenta como
se fossem interesses gerais da socicdade.
A0s grupos que acaparam a mais-valia
consmumdo-se em classe, os denomino
1 dora, exploradora, opressora,
domlna:nlc. prcpneléna Aos productores ou
realizadores da mais-valia lhes denomino
classe expropriada, explorada, oprimida, do-
minada, nio-proprictdria, trabalhadora ou
popular. Essas denominagdes sdo atribuidas
levando em conta certas especificidades. Pa-
-aquc sc fale adequadamente de classe nio é
fi asituagio nasrelagbes
de ptodu;ao -pode ou nio pode acaparar a
mais valia- é necessdrio levar em conta a
posigio em relagio ao poder econdmico-
ideolégico, -este poder deve ser controlado
pelos expropriadores ou pelos expropriados?
-¢ a lula pelo seu controle efetivo, Ou seja, a
posigdo em relagio & hegemonia (diregdo
moral, politica, intelectual, em uma palavra
ideolégica da socicdade). Il ia popu-
lar ou hegemonia dos :xpmpriadorcs?
Constato que cada umadessas classes nio
€ homogénea, mas mui heterogénea. Elas se
constituem por vérios grupos socias onde in-
tervem inclusive as questdes émicas, de gé-




nero, de geragiio e de intersubjetividade. Por
isso me refiro a elas sempre em termos de
fragdes ou camadas de classe Nessas fract’:es
ainda & irio di as 8
profissionais. Daf falar sempu de camadas
da classe populu, em vez da classe popular
ou suahe-
temgme:dade a0 mesmc lampc que aneces-
sidade de construir/, sua unidad

OSORIO, Jorge. Las préicticas de edu-
cacién popular en los procesos de promo-
cién social. In: Procesos de promocién
social orientados por la educacion
popular. Lima, CELATS, 1988,

PETRAS, James. Los nuevos movimien-
tos sociales: perspectivas de transformacién

politica, sem a qual é unpossfvel a msrnr-
magdo das relacsd nap da
hegemeoniapopular. Entio, omténodudm
tificagio de classe & a posiglio em relagio a
hegemonia e o engajamento na sua constru-
¢io. Esta tem sempre um enraizamento eco-
ndmico mas nio se reduz ao econdmico nem
ao poder politico. A partir destes critérios bé-
sicos hd que entrecruzar, refuncionalizar e
explicar as quesides da intersujetividade, de
género, de raga e de geragio, Claro que sem
reduzi-las a eles. Se nio se faz este entrecru-
zamentb, se corre o risco de muitos desvios
liticos. As des da i bjetividade,

degenm. énmegeraclonus niio estio des-

3 dos p dmicos e de
poder ﬂwiﬁsm politico. Hi que com-
preendé-las no seu interior sem reduzi-las a
eles. Tem suas especificidades que é ne-
cesséirio interpretar e levar em conta. Creio
que esta no¢dio de classe inclui os grupos que
até agora chamamos de “classe média” e o

pesinato. (Agradeco aos compenhei
bolivianos particip do Semindrio™
“Fund, Tedrico-Metodolégi
Experiencias Histéricas de la Imesngacnén
Participativa en América Latina”, a opor-
tunidade de esclarecer um pouco mais a
formulagiio de nogdio de classe).

(2) A min nio parece adequada a deno-
minaglio de OrganizagBes Nio-Governa-
mentais &s InstituicBes de Assessoria ao Mo-
vimiento Popular, pois ndio se pode com-
preender a natureza e a atuaglio de algo pela
negativa. Hd que entendé-las positivamente
pelo que sdo e fazem. Daf propor que efeti-
vamente as chamemos de Instituigies de
Assessoria a0 Movimiento Popular.
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INTRODUCCION

Eldespenarcontemporineo de los movimientos socia-
les y populares en el Tercer Mundo tiene més de dos
décadas. Yanoson “nuevos™ y estén adquiriendo otras
modalidades.

Parala América Latina, éste ha sido unextrzordina.
rio ciclode accion y discusion intensificadohacia 1964
cuando cayé el presidente Jodo Goulart en el Brasil.
Algunosde susbrotes se vieron desde antes (Germani,
1962), mientras que el fendmena curopes -también
conantecedentes notables- pasd a primer plano cuatro
afios después por motivos y razones diferentes de an-
gushia y calturz. Nosotros respondimos acd (coma to-
dav(a lo hacemos) al autoritarismao militar, a Jas iner-
venciones externas, a la marginalidad de las masas y
4 las desenfocadas politicas llamadas de “desarrolio
econdmico y social” impuestas por paises ricos y oli-
garquias consulares.

Estaspoiiticas tecnocrdtic as, que mdas que todo pro-
dyjeron subdesarrollo y enriquecicron alos ricos -pues
¢éstos no dejason * gotear” mucho los recursos hacia las
clases productoras inferiores- agudizaron la cxplota-
cifn y ladependencia que venian de atrds con ¢l ham-
bre, la miseria y la ignorancia. Se trata de un cicto ac-
livo todavia en evolucidn, porque estos problemas hi-
5icos de Jos pueblos no se han resueilo a su favor. En
respucsia, millones de personas subordinadas y olvida-
das por los poderosos han logrado anticular cxpectat-
vas propias y realizar luchas independicntes por solu-
ciones democriticas. Con ello se ha demosirado, una
vezmis, la [uerza delimpulso creador del hombre y de
la mujer y su capacidad de resistencia ante las mjusti-
cias.

Lamayoria de los observadoresde estos movimien-
10s los ha visto con buenos vjos y les ha deseado buena
suerte. Estiman que los movimientos han asumido la
necesaria funcidn histéeica de articulacién pam la pro-
1esta. Los movimientos (odavia alimentan la esperan-
7a del progreso real en las comunidades, ven la posi-
hilidad de construir un nuevo orden social mds equila-
livo y prospero con paz y jusucia. donde contribuir a
respiver las conradicciones del capitalismo y enmen-
dar las inconsistencias &ticas de la democracia bur-
guesa.

Por es0 no sorprende encontrar argumentos sobre
todos estos espectos en Ja abundante literatura perti-
nente. Noes ¢sie ¢l Jugar para revisarla tolalmente: s6io
destaco algunas de las que me han sido mds oricnia-
doras, desde las primeras dramdticas descripciones de
1979 del Bhoomi Sena de la India, hasta el il hur-
gamiento de Tilman Evers scbre la “identidad oculta™
de los movimientos (1986), los dindmicos andlisis de
D.L.Sheth'(1982), Rajni Kothari (1984) y Luis Alberto
Restrepo (1987-1988), las posibilidades ticticas que
ofrecen los movimicntos segén André Gunder Frank y
MariaFuentes(1988), susrelaciones con el socialismo
y la democracia segin Davis Slater (1989) y Emesto
Laclau y Chantal Mouffe (1987), hasta la “promesa
global” de tales movimientos postulada por Richard
Falk (1987). Los analistas utopeos, engeneral y como
ha sido su costumbre, desconocen la nawraleza dife -
rente de los fendmenos del Tercer Mundo y uendena
globalizar o universalizar con base ¢n su propia y limi-
tadaexperiencia. (Hegedus, 1989). Perohay un balan-
c2 mas bien positivo, debidamenie critico, a vecescon
dosis convenientes de escepticismo, tomanticismo y
visidn mdpica. (Cardaso, 1987).

Conelfinde interpretar logue ha venido ocurriend o
con los movimienios en América Latina y colocarlos
en una perspectiva amplia, en esie wrabajo intento pre-
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sentar dos aspectos: uno analitico, primero, derivado
de mis pbservaciones y experiencias directas de los
wltimos veinie afios, y oo proyectivo o interprelativo
en clque, basado en lo anterionexpresomis personales
preocupaciones como cientffico social que siente que
no puede quedarse con los brazos cruzados o silente
anie los procesos que estd viviendo.

1. ANALISIS

Redefiniendo lo politico

Dos de Ios aspectos pricticos de los movimienios
sociales y populares que mis curiosidad -y expecla-
tiva- han suscitado entre los estudiosos son: 1) su per-
manencia en el tiempo; 2) su expangién ¢n ¢l aspacio
territorial o sociogeogréfico. Ambos aspectos son
importantes porque canstitiyen indices de debilidad o
fuerza en los movimientos, porque inciden en el com-
ponente politice, y porque crean “culuara politice™, Es-
10 &3 muy sigaificativo, por cuanto la politica ha sido
una actividad para la cual los movimientos nonca s
sintieron lisios, especialmente durante los primeros
afios. Por ¢l contrario, siempre hubao en ellog, o en s
personal dirigente y orientador, una gran desconfianza
por 10do loque oliera a la politigueria tradicional, des-
confianza por lo demds justificada.

Ha habido suficientes explicaciones de esa primera
reaccidn negativa, porlo menos en América Latina, En
efecle, recordemos que losmovimientos surgieron ca-
sl espontineamente desde las bases y periferias sociae
les, en sitios especificos y por necesidades concrsias.
Sus dirigentes eran personas preocupadas por el esian-
camiento econdmico y el militarisme, frustradas por la

rala accidn politica, social y culturalen dmbitos mayo-
res, especialmente en la “region” concebida sociogen-
grificamente. Se senwaron de ¢sia manera os funda-
mentos para una cultura politica ciudadana diferente,

De lo micro a lo macro

En muches partes, esta primera y esquematica coor-
dinacidn funcional rompidaquellasresistenciasinicia-
les internas que abogaban contra laformalizacidn y, de
manera paraddjica, llevd @ institucionalizar a Yos mis-
mos movimientos. Ello no implicd esiablecer ninguna
jerarquia ni mandos centraies, ni hubo predominio de
burocracias, aungue con of paso del tiempo aparecie-
ron servicios profesionales calificados. Se aplicaron
principios sobre democracia interna, participacifa de
las bases, cabildos abiertos, colectivizacidn y rotacidn
del liderazgo y absoluta transparencia administrativa,
es decir, hubo automedicina y autocontrel . Enesta for-
ma se obuvo upa continuidad de accidn impensada
antzs, y se eapandieron los limies de los uabajos mds
alld de la comunidad local,

Parecia como si seestuvieracontradiciendo la razén
de ser especifica de los movimientos; pero quizds por
la profundidad y gravedad de la crisis socioeconémica
de nuestros paises y par la dindmica misma de los pro-
blemas reales confrontados, se fueron despejando, ame
los movimicotos, otras rutas pricticas distintas de la
protesta especifica. Scbresali¢ de entre esas posibili-
dades la de actuar contra el poder coercitive extemo y
superior, cuyo peso limitante en las luchas no podia
ignorarse. Constataron, entonces, que el aceionar de
los movimientos por el progreso local y la justificacion
de su continuacién como factores democrdticos de
cambio eran, en Ulimas, de naluraleza politica y ma-
croestruciural. Sufocoestaba en el Estado desarrollisia

verticalidad y ¢l sectarismo de grupos vanguardist
revelucionarios; éramas académicos y maestros que
desertibamos de colegios y universidades incapaces
de responder a lag desafios de los tiempos: eran visio-
narjos criticos de 1a religiosidad que querian constriir
una Nueva Jerusalén. Habiuibamos entonces en el
r¢ino de lomicroy cotidiano, el de Jos ¢onos pasus cui-
dadosos, en cuyo contexto coyuntural se realizeban,
como se hace wodavia, tanto los actos de protesias y
rebeldfa como las bisquedas de identidad cultural,
ecomregional, social, émica, de pénero, artistica, ete.,
comomedios naturales de autodefensa. Casi todas esas
actividades quedaban apanie de eswructuras partdistas
4 organismos establecidos,

Juzgando segiin la experiencia histérica, especial-
mente la del ciclo anterior de movimientos del sigho
XIX, era de esperarse que los de nuestra época fueran
fan cortos coma las coyunturas en que surgieron. O que
sus liderss resultaran ignalmente cooptahles por los
peliticos y cayeran victimas de la represion oficial. As{
ocurrid en muchisimos y doloroses casos, desde Tlate-
Iplco hasta los Mapuches. No obstante, empezé a
crearse una concatenacién de conflictos que obligaron
aligar una protestaolucha porderechos y servicios con
otra, a buscar aliados firmes de diferentss origenes
sociales, y a conformar redes de apoyo mutuo y coor-
dinadoras a varios niveles, Un mecanismo dgil y eficaz
fue el de ios foros, encuentros o festivalss por temas
especificos. Tales iendencias al autoexamen y a la
afirmacidn inlema y externa fue ampliando el espacio
de la confrontacion y el nivel del reconocimignto pro-
pio, prolongando Ja vida y mejorando 1z eficacia de
buen nimero de movimientos, Llevia articularios pa-
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ritico, autoritario y monopdlico,asi como en los
pactos sociales que le habian dado vida y legitimidad.
Hacia all debian dirigirse entonces los esfuerzos de
cambin,con lamisma o quizs mayor intensidad queen
las anteriores luchas, articulando un nueve “contrapo-
der”, Esta nueva cultura politica obligd a muchos mo-
vimicotos locales y a sus dirigentes a desbordar su
visién cotidianacriginal, a descartar los restos de su li-
mitante sectarismo, aexpandirseen varias direcciones,
y a asociarse en frentes unidos de accion. Pasaron asi
delo micro ale macro, de 1a protesta a la propuesta. Al
hacerlo, rompieran las dos condiciones iniciales men-
cionadas: su coyunwralismo reducido enel iempoy su
localismo territorial; y esiablecieron canales de doble
via, de las bases hacia arriba ¥ desde amriba hacia las
bases en nueves y mds simétricas modalidades de
intercambio. En esta nuevaetapa de expansién y equi-
librio han venido funcionando en varios paises desde
hace cerca de ur lustro. No es mucho tempo, perogue
esté ocurriendo puede lener un significada vascenden-
tal para los pueblos.

Los movimientos y los partidos

En general, no puede ser visto sino comao algo exraor-
dinario que los movimientws sociales y populares s¢
hayan sosienido contra viento y marca durante eslos
veinte afios de graves conflictos y violencias miltiples.
Han sobrevivido a partidos y agrupaciones polfticas
fundadas durante este mismo lapso segiin reglas cli-
sicas de organizacion, que moy pronto sucumbieron.
En cambig, a pesar de 1as inevitables fisuras, tensiones
© inconsistencias internas, & pesar de asesinatos y pri-

siones y torturas, los movimientos han persistido y se
han extendido a las regiones sociogecgrificas a traveés
de las redes y coordinadoras mencionadas (asociacio
nes de juntas comunales y mingas, cooperativas de vi-
vienda popular y de “pueblos jévenes”, campafias de
educacidén popular, ec.), De esta manera unida siguen
resistiendo las tentaciones de la instrumentacidn iz-
quierdista radical. as{ como los embates de la coopta-
cién y la represion que ejercen sobre ellos y sus lideres
ios parddos y gobiemos existentes, Es cierto que ha
habido deserciones y transferencias de “mafias” politi-
queras al seno ds movimientos, Pero como muchos de
los org; s del “Establ " aft un in-
menso desprestigio, ingresar aellos, imitar sus practi-
cas reaccionarias o inmorales, o reforzarlos en otras
formas ya ne se ve como un paso adelanie para las per
sonas decididamente involucradas en los movimien-
tos. Muchas institucioncs dominantes, como los parti-
dos tradicionales, sc han deslegitimado ante los pue-
blos, entre otras razones porque han perdide su capa-
cidad de actuar como mediadores y sustentadores de
los intereses de los gruposdesprotegidosoperseguidos
v han tolerado 1a descomposicidn social, como ocurre
en Colombia con la violencia.

Enmuchaspartesla deslegitiniacidn de los partidos
y de losgobiemos ha creado un vacio de poder, gue los
imientos en su evolucién expansiva han venido
llenands local y regionalmente a sSumanera, como vie-
ne dicho, 41 plantear propuestas aliernativas de socie-
dad y de conurao social en que puedan confluir desde
sus diversas actividades y puntos de arranque inicial,
Ahora, a través de las redes y otros mecanismos de
coordinacidn regional y nacional, muchos deeliosem-
piezan a proponer © exigir cambios programéticos o
estructurales para toda la sociedad. Estos han consti-
wido una vanguardia de accidn y compromiso, mien-
tras que 108 otros van quedando reducidos a las wreas
reivindicativas de los primeros aflos.

mov

Los movimientos como alternativa
de hacer politica

Al dar el salio de lo micro a lo macro y considerar
también lavia inversaen estas formas estructurales, al
encontrarse en el plano de las ideas y metas generales
sin perder suidentidad, integridad, liderazgo y autong-
miacomo movimientos, los més adelamados de dsios
se estdn convirtiendo, © ya se han convertido en varias
partes, en allernativas polfticas de consideracidn, Son
aliernativas que tienden a afianzarse por el vacio poli-
tico aludido, por la crigis del desarrollismo y de los
arganismos o instituciones existenies. Por eso. a dife-
rencia de lo ocurride en épocas pasadas, muchos mo-
vimientos impaniantes no han reforzadoni dado origen
a parudos (de derecha o de izquierda) como los hemos
eonocido, puesto que £5tos se ven como férmulas ob-
soletas de organizacidn politica, o peor, como fomen-
tadares de violencia, corrupcion y abuso de poder. Mu-
chos de los movimientos adelantados han empezado a
asumire] papel de los partidos tradicionales de manera
més directa y eficaz, delimitando un campo mayor de
perticipacién democritica,

Esta actitud critica hacia los partidos estd cum-
pliendo la importante funcién de desmitificarlos. Mp-
chos activistas han descubienn, como Marc en suépo-
<4, que los partides no son las nicas formas posibles
de organizacitn para la accidn politica; que nacieron
en Europa en un contexto hisidrice y culwral espe-
cifico del siglo XVIIL, que no han sido fundamentales



paraacceder al poder (casos Cuba y Nicaragua); que se
convierten en peso negativo para ¢l cambio cuando se
exceden en jerarquizacién y verticalidad, por los inte-
reses creados de grupoode clase social aque seven re-
ducidos, por su frecuenie idealizacién e implemen-
tacidn de la violencia. por la manipulacisn y degra-
dacidn que muchas veees leran, En los movimientos,
s¢ trata de realizar una bisqueda creadora de formas
altemativas deorganizacién y accidn politca. Todavia
no s¢ han cristalizado. Pero el desalfo a los partidos
tradicionales en cuanto a su organizacidn, inspiracidn
y moralidad es e2da dia mas rotundo (1)

INO se trata sélo de una cucstion de iérminos: parido
o movimiento, aunque ello pueda tener efecios pric-
ticos. El hecho de que por lcy todavia deba haber*‘par-
tidos”, como ocurre en Chile y México, no oculta el
reto a fondo que Jos mavimientos adelantadas les han
hecho en sus concepeiones, eslructuras ¥ procedi-
micntos: lienen que cambiar si quicren sobrevivir, De
olra pane, s movimicnins coma wles pueden seguir
sicndo aliernativas politicas, ya que aqui hay campo
suficicntc para laimaginacién y la creatividad adapta-
das a nuestra especial hisioria, cultura y medio am-
biente. Tendrén que seguir demostrando c6moson las
nucvas formas neccsanms de hacer politica.

Como la experiencia sigue sicndo una buena macs-
tra, analicemas entonces algunos de 10s casos acluales
que me parccen perinentes.

El Partido de los Trabajadores (PT) del Brasil (aun-
que s¢ designe “partidn”, no lo ¢g en lapriclica, segin
lo reconocen sus fundadores y directivos), (Wellor,
1989) no es por lo menos un partido como los otros: ha
sidoel resulado de un proceso erganizador iotalizante
con seclores de Lrabajadores, lideres ¢ les y reli-
#1008, intelectonles orgdnicos (entre ellos Paulo Frei-
re.¢l educador), que desarraliaron un programacomn
dc accidn politca, econdmica, social y colivral gue
desbordd lo gremial y local y cubre ahora a toda la
sociedad brasilefia (2).

Lapersisicnciay el extensoimpacto abicrio y subte-
rringo e losmovimicntos socaalcs.cdmaﬁmsysindi-
cales de Chile fueron factores decisivos parael “Ne™a
Pinnchet. La reconsiruccidn de la ciudad de México
después del ierremoto de 1985 descubrid cudn sélida
cra lainfracsiruciura oculta do 1os movimientos socia-
les y ¢ivicos locales que fueron capaces de suplantar al
Estadky; ello diobases para la subsiguicntealianza “car-
denista”™ yue hizo tambalear al anwes imbalible PRI,
Fuerzas polilicas nuevas del Perd (1zquicrda Unida),
Bolivia, Venezucla y orras paisesnohabrian avanzado
sinelapoyo de movimicnos socialescoordinados osin
i de fas organizaciones propias de! pucblo. La Nicara-
gui Sandinista tisne mucho que onsefiamos sobre cste
particular. .

En Colombia, gl Movimicnio Inconformes, inicia-
do en 1980 por profesores, sindicalisias y wabajadores
de Ja cullura, es hoydda segunda fucrza polflica del de-
partamento de Neriflo, con alcaldes, concejales, dipu-
tados y una filosofia participativa de accién. Este mo-
vimiento, 8] mds imponante de una decena de fuerras
semilares que han surgido en las regiones colombianas
{Tolima, Sucre, Samander, Cauca, Llanos, César, Bo-
yacd, Puwumayo, Antioguia), hademoswado en la préc-
tica cémo avanzar dz lo micro a Jo macro, ¢ las bases
hacia arriba, desde las periferias hacia los centros, y
viceversa, paraconfomar redes, coordinadoras y otros
organismos de contrapoder popular. Otuo caso local
interesante es ¢l del Movimiento Pefolita, establecido
como fuerzacivicaen 1980 enel pequeiio municipio de
El Pcol, Antioguia, que fue organizando frenies co-
munales, de vivienda popular y culturales: en 1986
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llegd al conscjo municipal, hoy tigne aicalde propio, ha

desplazado del poder a los gamonales tradicionales de
los dos partidos (liberal y conservador), y empieza a
coordinarse con los diez municipios de su provincia.

Siguiendo estos ejemplos, en los resquicios que los
conflictosdejanen Colombia, se han realizado encuen-
1ros, [oros y talleres, sc ha marchado por 1as carretcras,
s¢ han hecho paros, agitado idcas y movilizado recur-
S0 Para CXIg!r un nuevo pacto social entre los colom-
banos,

El ¢recimiento en ¢l poder local y regional inde-
pendiente, 2 pesar de laviolencia, wvounaclaracxpee-
sidn en Colombia con la puerta entreabieria de la pri-
mera eleccion popular de alcaides en marro de 1988,
cuando para sarpresa geacral un respetable numero de
lales funcionanios, concejales municipales y diputados
departamentales resultaron estar por fuera de los parti-
dos tradicionales., Las tendencias han madurado desde
cuando se intenld, porcsas fuerzas independicnics, una
pamera Convergencia en Funza, cn 1984, otra en
Chachagiif, Narifiocn encrode 1986 (Chaparro, 1989).
En junio de 1989 se dio un paso més con una coalicidn
inicial de 37 agrupacioncs y movimicnlos menores,
bajo un gran paraguas demaocritico, pluralisia ¥ no-
viglento, bautizado Movimiento Allernativo
Demaocratico (Colombia Unida), de oposicidn al mo-
nopolio biparudista gobemante.

El dilema de hoy

Asi, hasta cn Colombia con su viplenw lenonsmn, o
quizds por ¢lto mismo, muchos movimicntos han cs-
tado durante estos adosredefinienda o politico, crean-
do otra cultura politica en sus propios érminos, y
deslegitimando al actual Estado desarrollista y autori-
tario (Lechner, 1982). Lo han hecho con ciertn cs-
pontancismo, quizds sin darse cuenta, ofreciendo sali-
das constructivas a la violencia y los olros problemas
estruclurales que se padecen en tantas partes. Pero hoy,
con la acumulacién de expericncias en csta dsarosa
direccibny con la sumade suscaudas y redes coordina-
das, log més avanzados 2 encucniran anie oiro umbral
de cambio que Ies plantea un grave dilema; como s¢
dijo antes, 0 persisicn ¢n la accidn polilica amplia y
creadora que ya emprendicron, cs deeir, sin claudicar
como movimientos ni tencrle micdo o repugnancia a
planicar visiones politicas compartidas; o pasan a ser
partidos nucvos o a reforzar algunos de los exisientes
al inducir Ia necesaria renovacion de ésios.

Civilismo-Autonomia-Pluralismo

Las caracteristicas mis promincnles que podrian per-
mitir Ja continuidad y reforzamiento de kos movimien-
los sociopolilicos demoxriticos mas avanzados son:
su natwraleza civilista y pacifica: su cmpefio descen-
tralizador y antondmico y su inlorancia pluralista anic
la diversidad cultural y b Eslas carael
han pasado a ser preocupaciones fundamentales para
construir suestruciura, conformar suidenlogiay darles
una vigidn coherente y dindmica que lus acerque a un
nueve tipa de democracia de indolc participativa y
directa (Fals Borda, 1989),

En primer lugar, ¢l civilisme de tales movimicntos
adclantados s¢ capresa como una rfeaccidn ante la
frusiracién de las vias vioknias para acceder al poder

isticas

estatal, st en la forma revolucionaria socialistade los
aflos 20 0 en la modalidad guerillera de los afios 60,
quc persisic adn cn varios paises, En cste sentido han
aprendido una imporante leccién: que latoma del po-
der como tal no e ninguna panacea; que si no se pre-
para d¢ manera amplia, aquel acto corre €l nesgo de
continuar la violencia anterior o reproducir indefinida-
mente 1as wende ncias bélicas del proceso de lucha. El
cspejesmo jacobino de |a toma del Palacio de Inviemno
de Pevrogrado,como condicidn de revolucidn exitosa,
s¢ ha desvanecido basante,

Poreso seinsisieen poner en practica formas demo-
crilicas de participacion auténtica desde ahora mismo,
con la filosofia vivencial de Ja alieridad, dento de los
propios rangos humanos, en 1o cotidiano y en las rela-
ciones de género. Es otra forma de ver, entznder y en-
frentar la vida, En el fondo, setratade un plantcamien-
loética de profundas implicaciones: el maquiavelismo
tle la fuerza y la maniobra, las excusas hegelianas a los
abusos de los grandes hombres, 1 (©esis de justificar las
medios con los fines, enure ellps e poder en sf mismo,
tucclan cucstionadoes.

De lamismamaner, la fucrie reaccidndeslegitima-
dora contea instituciones y gobiemos desarrollistas y
legnocrdlicos se dinge especialmente contra los més
centralistas y aulorilarios, i.c., 10s monopeizadores de
tecisiones. Esto parcce mrural on visia de los orfgenes
locales de los movimicnlos, que siguen muy celosos de
su identidad y autenomia como formas de supervi-
vencia figica. Un aspeclo inte del )
actual de redefinicidn de lo politico esla ingisienciaen
fragmentar ¢l poder existente y modificar las reglas del
Jucgo para abrir campo a vasias oricniaciongs nove-
dosas: 1} esuimular formas de control ¢ intervencidn
por civdadanos sobee gob tes {“poder popular”,
cubildos abierins, referendos); 2) propiciar formas te-
rritoriales diferentes de gobiemo o de régimen (como
ci Estado-Regitn) y 3] crear formas mas clicientes y
desceniralizadas de organizacion  adminisuativa
(comt provincias y distritos auldnomos) para csta-

bleeer una reginnalizacion cenlégico-culiural que re-
fleje ladindmicareal dela vida comunitarnia. Estas en-
dencias descomponciloras de 13 eeeorialidad actoal
panen en entredicho las estructuras de unidades de po-
der, por cjemplo, las circunscripciones elocorales de
caciques ycoudillosahora vistas comoanticuadas o in-
convenienies. Porque los territorios son Jugares de
conficie y apropiacién donde se hace o deshuce el Es-
twdo.

Pordluimo, el énfasisenel pluralisma ycn lalole-
rancia o5 una de las grandes lecciones aprendidas por
los movimientossociales y populares durante esias dos
décadas. En verdad, las reglas Eticas de Ja apertura
hacia “elOtra”, Jus del respelo dl derecho aser diferen-
te. valorar la diversidad idcologica, ardstica, culiural y
social, y reconocer la relatvidad de la hisworia, han
permiudo la sobrevivenciade losmovimicntos, Son ¢l
sccreto moral de su resisicncia. En esto han jugado
mucho dos grupos oprimidos y masginales que, en una
u otra forma, deficnden y afirman raices culturales
propias: los jivenes y las mujercs. Ambos han dejado
senlif $U intuicion creadora dé un nicvo cthos, de un
tipo wnejor de socicdad y de relaciones sociales en fas
gue pucda haber unidad, respetando las difcrencias.
Con cllo han dado valiosas lecciones a la wadicién
machista, patriarcal y etnocéntrica que ha acompanado
8 nuestro subdesarrollo  y han corregido a aquellos
partidosy agrupaciones dogmalicas dc 1a vicja izquicr-
da que s ufanaban de ser vang o custodios de
la verdad revolucionaria, creencia con la que, en cam-
bio, castraron el poicncial de sus ideales,
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En téminas generales, los movimicntos secialos y
populares més avanzados prefieren plantear negogia.
ciones. didlogos y salidas razonables a los conflictos
exisienics, armados o no, rechasan la violencia desen-
focada 0 rileal, y acuden a clectiones. Algunos, han
recupcrado a Gandhi y Martin Luther King como ex-
ponentes dé formas adecundas de rewistencia civil,
Ovros, recucrdan a Camilo Tomes, la insistencia en el
pluralisma de su “Frente Unido” como ideologia poli-
lica, y en la transformacion participanic de la lglesia
literadora, EY recienic auge encl inerés por ol rescate
de la historia oral y regional, Ja cultura y ¢l anc po-
pulares, asi comae por ¢l respeto al legodo indigena y
TeRra 5on otras conseeuent ias de esta positiva actitud

pollica,

.

2. PROYECCIONES

Reinventar ¢l Poder y el Estado

Tales Enfasie en ¢l civilismo por la vida, 1a aulonomia
descentralizada con la fragmentac idn regioniy del po-
der estatal medianic nuevos pactos, v 1a apenura plu-
ralista y Glica (unio a otros dlementos de democragia
participativa que también merecen discutinse), pucden
servir parareorgunizar la socicdad con modelos dema-
criticos que detengan ks desastrosas Worrentes de la
violencia y del subdesarrollo explotador. Han Hevado
igualmente a algunos observadores a pensar yue cier-
108 MOvimicnios s iopolKicos conlempordncos, on-
tre clios ks mids avanzados, s¢ aeercan aunciero upo
de anarquismo. Asi ko sugerimaos Frank, Falk, y ¢l pre-
sente autor (Fais Borda, 1956), entre olros.

Por supucsto, nonosrelenmos ata verlienle rojade
discipulos de Mijail Bakunin. niala poco convineenie
posicién antiestaisur radical de “acabar con woda go-
meme™; ampoco prockimamos adhesidn incondicio-
nal a la convergente doctring marxista del marchita-
miento del Estado. Nuestraversiones kainspirada en la
“ley-de la ayuda mutua” y la experiencia aulonomicn
siberiany del principe Peter Kropolkin, Se lrata més
bicn de una forma diferente de concebir y entender ¢l
poder, comao lo sugicren il gunos mevim ienios, wdavia
con timidez. Es un ncognargquismo humanista gue osid
cn trance de articular mejor su pensamicnto, Quirds
encuentre inspiracion adicional en la lectura de algu-
nos teatos hermenduticos, como los de Michel Fou-
cault, Pierre Clastres y olros criticos contemporfineos
gueticnden adesempolvar la funcion de cemento ideo-
I6eico que ha cumplido y cumple la socicdad civil cn
la estrucluracién do Jos Estados-Nacioncs conlempo-
rineos.

Se ha dicho en Tormas diversas que conviene ang-
Iticamente distinguir entre ¢l Estado, comao aparato de
coercidn,y ¢l poder,vomo cawgoria culwral confor-
mada por nodos de relaciones sociales. Foucault Jo ha
explicado de una mancra que s¢ accrea a o sealido en
la prdctica poc muchos movimicntos, cuando ¢sios
sostienen que lodo poder “emana” del pueblo. En efec-
10, el investigador francés ha escriio que “el poder debe
analizarse como algo que circula o que funcionacomo
unacadens... sccmplea y ejerce a ravés de una orga-
nizecién parccida a una red” (Foucault, 198; 98). El
poder, es obvio, no reside sélo en ¢l Estado, sino que
hay que buscar sus fuenies mds alld, porque aquél “con
(oda la omnipolencia de sus aparato: no puede ser
capaz deocupar 10do el campa raal de las relaciones de
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poder y porque ¢l Estado no puede funcicnar sino con
hase enotras relaciones de poder previamente existen-
(es. .. (Elmetapoder resullante), con sus prohibiciones,
s0l0 se ascgura donde hay woda una seric de refaciones
e poder maluples ¢ indefinidas que le suministran la
fuprzu necesaria para ejercer formas de poder negati-
vin" (Ihid, p.122).

Clastres refuerza estas (esis con la de que el poder
cxisic no sdlo como dimensidn social, sino ambién
vomo calidad separada de la violencia y de las jerar-
quivs. De la misma mancra, distingue cntre coercién y
podder, para sostener que “el poder coercitivo (del Es-
tdo) no es Ja dnrica forma de poder” sino una enwe
varias, aguélla adoptada por el Occidente que hoy se
LOMa omo paula o modelo dominanie, ES una [Grmula
parasociedades histdricas; otras, como las arcaicas (cf.
Tamaya) desarrollaron formascolectivas muy diferen-
tes e poder, muchas de las cuales lodavia cobijan a
inmensas porciones de la humanidad, por cjemple,
entre los grupos tribales de la India o con los conscjos
indigenas de ancianosde América. Encambio, 1a jerar-
quia o auioridad formal es Ia que crea el lazo politico
modlemo. Por eso, la violencia ticne su élima y més
complcwa lorma enel Estadocentral impositive, homo-
gencizante y monopdlico (Clastres, 1987).

Extasidenas noséloexplican situaciones paraddjicas
que muchos movimientos sociopoliticos confrontan
cuando quieren impulsar el “poder popular” y combatir
viblencias e injusticias, sino que arrojan luz sobre los
efcctos voncrelos que Jos Estados ticnen sobre Ta so-
cicdad para empoorar sitvaciones © inlcnsificar con-
Mictos. Es el caso, por ejemplo, de los Llanos Oricn-
tales colombianos donde el Estado ha sido el principal
generador de violencia, sembréndola doquicra s hivo
presenle por primera vez; con razon suegieron alli
enseguida las guerrillas, por una parie, una logislacidn
auinoma de las bases movilizadas y un movimieno
regional de reconstuccidm social, por otra (Barbosa,
1989). Lomisme se ve enaquellas regiones Sinicas que
han sido arbitrartamente divididas por lronteras po-
liticas, como entre los guaranics de Paraguay y Argen.
una, los guayiros de Colomiua v Vencrucla, o los ma-
yas de Yucauin, Guaemaia y EI Salvador.

Nocsde sorprenderse, por lomismo, quecn muchos
movimicnlos actualcs (;ncoanarquistas? ;postmoder-
nistas? etnoculturales?) s¢ empioce a hablas de lemas
antes Labdes, come el de “reinventar el poder” v el de
“demaler mios existentes”. Por ciemplo, descubren
que la repeticion del modelo leninista de revolucion en
realidad ha sido excepeional, y que ¢l de los parudos,
antes indiscutido, ahora estd dudese, Ven que la toma
del poder por asalto fronul, como queda dicho, no
implica cambios radicales en el quehacer potiuco.

Par supuesto, no es dable descartyr la lucha por ¢l
controldel Estadnactual aunque sc ke deslegitime, y s
pucden seguir aprovechande algunos mecanismos de
la democracia liberal © represeniativa, asi como los
derechos civiles formalmentc consagrados. Por eso,
muchos de los movimicnlos avanzados, desesperados
por la ineficacia estatal, han dado el paso convergente

de lo micro 2 lamacro y se articulan hoy como fuerzas
politicas altemativas.

Serfa insensalo no reconocer el desafio moral que
implica para iodos ¢l ver la continuacidn del monopo-
lio de losrecursos eswatalesen manos muchas veces Lan
meplas, 1an corruplas. tan ensangrentadas. Pero la
cuesuon de fondo radicaen laconcepeion filosdricadel
nucvo poder popular que alimentaria a ese otro Estado
enlaselapas de reconsiruccidonde la socicdad, Para ello
pueden servir las ideas de Foucault y de Clastres, enae
olros autores extrafiosy propios: se discuten y estudian

porque se siente que hay que sembrar desde ahoramis-
mo en 1oda la sociedad civil la semilla ideoldgica del
respeln por la vida, elambienie y 1a diversidad cultural
que fructifigue en mejores bases sociales y mas consis-
lenies dirigentes de movimientos, sin esperar a que
€stos se “tamen el poder”,

Ca¢ de su peso la imporancia que tiene para todas
lag fuerzas politicas de exa dispareja sociedad civil
desde las progresistas y de izquicrda hasa las de dere-
chay paramilitares ¢l valver a concepualizar ¢l poder
y ¢l Estado, desminficarlos, considerarlos bajo oua luz
menos aulorilaria, amenazante, y mds élica, que la idea
hobbesiana legada por los creadores de nuestras na-
cionalidades. Bllocs especialmente itil para limitarlos
efectos deletéreds o violentos del darwinismo social y
del fascismo,que de nucvo levanian cabeza entre no-
S01r08.

Un Reto Intelectual y Profesional

8¢l posible ariicular csos nodos del poder colective
©n nucvos pactos sociales para impedir la concentra-
cidn jerdrquica de la fuerza y el monopolio de la de-
cigidn por unos pocos? | Podrd éjercerse ¢l poder for-
nal de pucrias para afuera, sin los principios de secreto
orarin de Estado, con pleno g lasnost? ; Scrd posible
concebir Estados sin fronicras como expresiones de-
macrdlicss de purticipacién real ¢ intercambios ciuda-
danos directos, las formas del poder popular auténtico!
JConvendri alejarnos do Marx y Lenin con sus tesis
sabre monopolios de clase social sobre los Estados, y
acercarnes mds bien a Gramsci para definir ¢l sentide
pluriclasista de nuevas hegemonias politicas mds ge-
nerosas? ¢ Tendrdn splicacién entre nosotros las re-
comendaciones [iloséficas que han hecho estudiosos
de la violencia estalal coma Paul Ricoeur (incidencia
de la reconcibiacidén enwre los hombres) {(Ricocur,
19573, o Waher Benjamin? (formacidn de un nuevo
derecho poara las fucrzas nuevas). (Benjamin, 1965,

Estas son algunas de las preguntas cientificas”™ gue
s¢ hacen hoy en los colectivos delos mevimientos mds
adelaniados que buscan Ia paz con justicia social, que
quicren exiender lademocracia en ditcceiones partici-
pativas y dircetas, y constrair formas aliemas de Es-
tlo, como el Eswado-Regidn, revelando, reconsiu-
yendo y reforzando ¢l poder difuso que corresponde a
los clududanos. La organizacidn eficaz de csos nodos
de poder llevindolos hacia formas aulonémicas de
CONCEPCIOn y Accion no violentas, disnwas de las na-
cioncs-Eslados y de los parudos como los hemos cono-
cido, ¢sid a la orden del dia,

Por eso es importanie la funcidm analitica y cogni
tivai de los inelectuales y p ionales compromeli-
dos con esias posibilidades polilicas, los llamados
"agentes de cambia”. Para concebir 10s nuevos pacios
«¢ hace nceesario cquilibrar las acluales iendencias re-
duccionistas y arrogantes de Ja cienca y tecnologia
cariesianas, las que llevan a la deformacidn de valores
csenciales, ¢l endiosamiento de la violencia como prin-
cipal explicacién histdrica, ladegradaciéndel hombre-
objetoy la destruccion del medio ambiente, como 1o he
analizado detalladamente en oUros rabajos (Fals Bor-
9, 1988) (3). Ese equilibrio se alcanzaria medianie la
utilizacion reconocida de formas altemativas de pro-
duccidnde conocimientos antes despreciadoscomo no
cicntificos, tales come el popular y el cotidiano del
sentido com(in que tienden a ser culralmente més
ricos, mas respetuosos de la vida y de la naturaleza,
més civilizados, Al ejecutar una sintesis vivencial de




esos saberes diferentes, como se lo propone la inves-
tigacidn-accién participativa (IAP), los intelectuales y
los agentes de cambio podrian dirigir el conocimiento
asf enriquecido hacia [a demalicidn de astructuras de
fuerza inconsulta, dominio y explotacion inadmisi-
bles, y hacia la roconstruceidén social y econdmica, Se
convertirian en pedagogos de la ransformacién pa-
cifica, al colaborar para que las clases subordinadas y
oprimidas conozcan major 1o que ya conocen a partir
d¢ su practica, y para que amplien sus conocimientos
y panicipen en la wrea creadora y productiva de la
nueva sociedad.
Con ¢sa apertura participativa a los anbelos colec-
tivos, con ese desalienante acercamiento de las cien-
cias soctales a nuestros pueblos y sus culturas, queda
Justificada la continuada existencia de los movimien-
108 populares y se logra formular el problema intrin-
seco del neevo poder democrdtico que lescommesponde
constryir por la paz y el progreso colectivos y [a salis-
faccién de necesidades bésicas. Para ellono conviene
ni es necesario traducir Constituciones o walados de
politalngia del francés, inglés nalemdn que responden
a tradiciones enlturales diferentes y que resullan re-
publicanas s6lo enla lewra. Ya ha habidoentre nosotros
lejanos y recienies destellos de esa bisqueda de auto-
nomfa creadora y participativa con pactos enddgenos,
sobre los cuales seguir reinventando el pader en aues-
trog propios 1€rminos, en formas m4s humanas, més
controlahles por el comiin, menos crueles ¥ violentas.
He aqui un retotedrico-practicoque hay que asumir
para que los movimientos sociales y politicos inde-
pendienies de hoyno se acaben ni se dejen asimilar por
los panidos como vienen, sino que sigan resistiendo y
cumpliendo por mucho més tizmpo su bienvenida
Funcién como sujetns histdricos protagbnicos. Porque
lales movimientos son 1a pare sana que queda de
muesgo lacerado cuerpoe social. En buena medida, de
cllos depende nuestro futuro como naciones y como

pueblos.

Notas
(1) Aslha ocurrido en ciclos anteriores de despertar de
movimienios, cuande lo politico se ha redefinido por su ac-
cién. Recordemos, por ejemplo, &l care del Cartismo inglés
(1838-1848), trampolin del Partide Laborisra, o el de los mo-
i pesinos, ind{g sindicales y esudiantiles
de Colombis, Pert y otros pafses durante la década de 1920,
que reforzaran y rearientaron al liberalismo. Movimientos
matduros como el feminista, el del sufragio universal, el
gandhianc hindd, hasta el de Jos trabajadores, tuvicron el
mismo efacto retsdar y renovanie en lot partidos axistentes.

(2) Un procese similer es el ocurrido con ¢ Movimien-
to Solideridad, de Palonia, hoy entrando acogobemar elpals,
ycon losdel Poder Popular en Filipinasy Hait{en la primera
€poca posudictatorial, Otros, como los de Defensa de Dere-
chos Humanos y del Medic Ambiente (Verdes) y Antinu-
cleares han emergido de Europa para adqpirir dimensiones
intemecionales, § de este no-partidismo se observan
en laIndia, en la Unidn Soviética y otros pafses socialisias.

(3) De alli también 1a impartancia que adjudico a la

pai i 1 sobre educacién popular y democracia
participante que impulsa la mayor réd de redes no guber-
namentales de ruestra hemisferio, &l Consejo de Edusacidn
de Adultog de América Latina (CEAAL).

‘h
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* Panamena, socidloge. pe-

granse de la coerdipacién AL-
FOR/A y de CRIES. En su tra-
bajo concomuridades kuna se le
asignd el nombre de Olovilakiler,

Accidn Social Panameia), inie-
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la democracia de los

Kunas

,Josrios llevaron sus aguas muy calladamente,

io. Los pdjaros
todo callé. Se escochd el grita de alguien por ¢l cio. Los abuelos lo escucharon muy

atentos. Los abuelos vieron a um adolescenle que venia caminando fuerte y decidido

por ¢l rio. Era Theorgun y venia con (odos sus aperos...”

“Nuestra historia nos dice que por cuatro dias se estremecié la naturaleza, Los

péjasos, los drbales, los rias chillaran muy diverso de lo ardinario y anunciaban

La casa de Ibeor

algn grande que estaba por suceder. A la mitad de Ja noche llegaban los mensajes
ala madre ticrma. Y se oydcl griko que venia por el rio arriba. En la misma noche de
su llcgada los anuncios se hicicron més fuertes, s hicieron més claros. Lucgo vino

un gran

-
-]

Es asf como ¢l canio tradicional kuna
introduce la figura de Ibeargun, uno de
los grandes guias de ese puchio indige-
ng. Aparccid en una de las mds peque-
fis y olvidadas aldeas de Kuna Yala
(tserra de los kunas), y ne cn las comy-
nidades mds grandes y présperas, y des-
dealli se extendieron sus ensefanzas al
conjunto. Los abuclas conocian antes
dc lalicgada de [heorgun formas de or-
ganizarsey de producir, peroé! lascom-
plets, les abrid nucvos caminos.

A pesar de su dramflico amibo,
Ibeorgun mismo reconncid que fue pre-
perado por las grandes ancianas de la
Casa de Paba (Dios) y que los grandes
antepasadns como Igua, Paila, Neba,
Npkiogaryalaber y otros, ke habian
abicrio ¢l camino, S¢ reconocid como
parte de una continuidad histérica, y no
COMO UNA APATICION eSpoNLANCa sincau-
S ni origen,

Ensefid el ISET, que significa lenee
amor, aprender a defenderse ellos mis-
mos, y comstruir entre odos una red que
prexcja al puchlo.

Enscid a abrir nuevas (incas de cul-
livo quediversificaran la agriculura, El
Nainu: la selocci6n y preparacién de las
semillas, el use fecundo del abono.

Ensend ¢l mejoramiento ambiental y
cleoncepiode salud preventiva y curati-
va, "Debemos hecerle (rente a las en-
fermedades, porque Paba no nos dejé
aqui para morir como animales”, decia,

Ensciid la ceremonia de 1a pubertad
de las muchachas expresadoen una gran
celebracion comunitaria.

Ensciid 2 la comunidad a organizarse
a través del simbelo de Ja construccidn
de la casa-construceidn de la comunis
dad. La comunidad organizada ¢s Ia
lucrza colectiva, en ella radica ol valor y
¢l conocimicnio para enfrentarse a los
que la agreden, Ja danan, 12 enferman o
ic cercenon la palabra,

Enscfid una manera de ver ¢l mundo,
de analizarlo, de cocontrar las causas d¢
los problemas y resolverlos conjun-
amenie.

Ibcorgun ensefiaba con el cjemplo.
Primero, semhraba el maiz, la yuca, ¢l
otoe, ¢l hame, y lucgo bablaba. Expli-
caba la nueva forma de hacer las chozas
encaramado en los palos, amarrdndolos
con el sargui (bejuco) bajo el sol incle.
mente. Era cohorente entre su hacery su
decir. Educacion priciico-icérica. Con
pacicncta, Con andlisis. Con amisiad,

No s6lo cnscfié una nucva forma de
hacer las viviendas, sino laconstruccidn
de las grandes casas. Las casas del puc-
blo. La Casa del Congeeso, El Onamked
Nega.

Pero no licgd solo. Lo acompans una
mujer que (rabajd a la par de €l Ella,
Kikadiryai,estodiglanawraleza. Ayudé
2 mejorar con las mujeres los wejidos,
capiurar los colores, trabajar la arcilla
mejor, elaborar las grandes y pequefas
cesierias.  /

I. LA CASA DE

TODOS

Ibeorgun vino en liempos inmemoria-
bles y su hazafa dej6 huella en el re-
cuerdo que a través de la wadicidn oral
vibra en 12 voz de los Sailas (dirigentes
del pucblo). El gran gufa tomd la casa
habilacién y la casa del congreso coma
signo de unidad y comunidad, para asi
explicar cémo debea ser lasolidaridad y
participacién dc 1a gente:

Elcje detd casa es el PUAR, un palo
central, sec1o, duro, resistente 2 las pla-
gas yala pudricion. Es un palo demasia-
do pesado para ser levaniado por un solo
hambre, necesita, pucs, la avuda de mu-
chos. Los otros palos son menores, pero
manticnen ¢ PUAR, Jo sosticnen y l¢
dansolides a lachoza, EI PUAR debe ser
apoyado sobre los mids pequeiios para
dar fucrza a los mas débdiles y a lavez 1o-
ma de ellos su fuerza. Sdlo cuando sc
planta ¢l PUAR con Lodos los procedi-
micntos y detalles, cs cuando los otros
palos toman sus respectivos nombres y
su verdadero sentido, incluido el mismo
PUAR: Maket, Tior, Nagubir, Sader.
bir...

Asi, el PUAR le dice alosouros pales,
sus amigos: Yo noe puedo solo. No pue-
do llevar solo ¢l pese de toda la choza.
Soy fuerte pero son usiedes los que me
dan su fuerza y me la dan para mantencr
toda la choza. Para que no se la Heve el
vicnio, para que no la derribe el temblor
de ticrra. Solamente en la unidn de nues-
tras fucrzas vamos a hacer felices a Jos
que estdn debajo de nosowros. Basta que
uno solo de nosolros no quiera llevsr el
peso, la carga, para que loda la choza se
derrumbe. Todos vamos a necesitar el
sarki {bejuce). El sarki nos va a unir,
Nos va a ligar para que cada uno no nos
vayamos por nuestea cuenta’,

Los Kunas dicen que asi coma con-
versan los palos entre ellos, asi como se
necesilan mutwamente, asf wda la co-
munidad debe ser una gran casa y on
gran hogar, Adn mds, cuando la cons-
ruccidn de 2 choza es también tarea de
lodas las personas. Los Sailas cantan
quc Ibcorgun enseflaba tado esto enro-
Ifando ¢l sarki, uniendo los pajos y ex-
clamaba;

“Tenemos que companir nueslros
grandes y pequefios bienes, Nadie debe
ser excluido™.

La ensefanza central es que una co-
munidad sin la unidad fuene de todos
sus miembros ne camina. Unidos, el pe-
50 se hace mis ligerg, se hace suave “y
cl mismo dolor s¢ hace llevadere™, Na-
die debe Tlevar més peso que oiro, Sino
de acuerdo a la capacidad "'y a nuestros
hombros™, "Cuando nos damos1a mano
ninguno de nosolros va a pasar ham.
bre... Tampoco una solo o un grupo po-
drd tener mis ue o, POrquUE Nos ma-
tarfamos unos a otros y Paba no quicre
eso”;



Qucjumbrosamente en la penumbra
de la misma gran choza que Ibeorgun
ensend a construir, canta el Saila sen-
tado en la hamaca, fumando v rodeado
de 1odo ¢! pueblo: “Es necesario una
choza grande, Casa de wodos. Casa de
mujeres. Casa de hombres. Casa de i
Aos. De todos. Ahi vamos a hablar de
Paba, de nuestras enfermedades, de
nuestros trabajos, de nuestras grandes y
pequefas cosas. Esta choza, como todas
las demds, tenemos que hacerla con
nuestras propias manos. Entre todos”™.

Para los kunas la democracia econd-
mica y politica no estén separadas, y son
parte sustancial de la vida cotidiana, Es-
e pueblo indigena sumacercade 35 mil
personas en la Comarcay 10 mil en las
civdades. Habitanuna Comarca llamada
por los "uagas”  (noindios) San Blas,
v por sus habitantes Kuna Yala. La de-
marcacidn del territorio fue ganada co-
mo resultado de una imsurreccion indi-
gena, contra los abusos del gobiemo
nameno en 1925, La rebelion llegd a
proponer ta creacion de la Repiblica de
Tule

Los kunas habnan 365 islas corali-
neas cn el Noreste de Panama v una pe-
quena porcidn de Colombia. La comar-
ca incluye una estrecha franja costera ¥
montafipsa de tierras de mediana pro-
ductvidad. Son agnicultores, pescado-
res, anesanos gue ancestralmente desig-
naron ;]‘. CONUNCNEC amEenicand como
Abia Yala,

En cada comunidad kuna exisic un
congreso local en el cual casi diaria-
mente s¢ reune el puchlo a deliberar so-
bre sus problemas y acompartir ¢l canto
tradicional de él o los Salas. La cons-

truccion de la casa es colectiva, y ¢s la
aprendida de Ibcorgun. La comunidad
escoge libremente su Saila o dingente
Ademis, existen los Argar o voceros de
puchlo, gue interpretan la radicion gue
canta ¢l Saila a la luy de los problemas
actuales que viven, También estin los

Saulthes, especie de amistosos guardia

nes del orden y ammadores de la particr-
pacion. Los Neles se dedican basica-
f

mente a la medicina tradicional.

Los Sailas, los voceros (argar) v el
pueblo en gencral conforman el Con-
greso General Kuna, que escoge de su
seno a los tres Sailas Generales (Saila
Tumadi), v ademds recomicndan una
tema de donde ¢l gobiermo panamedio
sclecciona al Intendente que Jo repre-
sentard en la relacidn con la Comarca.
Los temas del Congreso son de indole
economico, politico, v administrativo.
E1CongresoGenerales lamaxima auto-
ridad del pueblo kuna,

También existe el Congreso General
de la Cultura y la Tradicidn que profun-
diza sobre [a rica histona y cultura kuna
conservadas y difundidas a través de la
tradicién oral. Proliferan ademés comi-

siones de trabajo v encuentros de trabajo
ecolégicos, rehigiosos, juveniles, feme-
ninos, agricolas a lo largo v ancho de la
Comarca de Kuna Yala.

Esta organizacion politica wadicio-
nal estd consagrada en las leyes pana-
meflas, y es considerada como una ex-
periencia democrdtica significativa ms-
pirada en su propia histonia, “Debemos
respirar nuestra historia por nuestras na-
nices. Cuando sabes tu historia v la le-
vas conligo mismo, eres persona. Lahis-
toria nos hace fuertes, rebeldes™, dicen
los kunas
“Paba prepard Ja madre terra para
NDSOos, sus hijos, asi COMe se constry
ve la casa del Congreso. Se clavan fir
memente los Puar, ellos dan solider, se
unen los tior con el sargui, se colocan los
naguhir, los uksor, los kalu, los masar,
Lodos son IMPOrNICS ¥ NeCesarios Asi
comoes la firmeza de latierra y de laca-
sa, tlambién nuestros pres deben asentar-
se sobre la terra kuna™ (Argar Carlos
Lopez),

Ibeorgun, valorando la historia ante-
Tior, s¢ lanzé a proponer con su genie
una propuesty sociopoliuca, econdmica
y culwral cn funcidn de futuro. Esto 1o
hizo hace cientos de anos. El puchlo
compartio la

sefanyza de hacer la casa
del pueblo entre todos, de que la casa
misma en su estructura ensefia i com-
partir v crear poder participando, ¥ gue
dentro de la gran choxa -coherentemen-
te con ¢l armazon que los cubre y rodea-
pracucan un fervorose compartir demo-
cratico en la inegrabdad de su vida,
Tambidén kas casas vivienda tenen la
mismaestructura de la Casa del Cong
s0. Asi coudianamente par

los gue fa
habitan es simbolo permancente de uni-
dad famibiar y de unidad comunitaria,

Ibcorgun afirmaba; “Obscrvemas és-
La. nuestra ¢asa. La choza grandisima
que nos cubre: el firmamento, cluniver-
s0. Ninguno en clla trabaga solo, wdos
trabajan unidos y por cso no s
Cuando emmezan a wabajar divididos
vendri la destruccion”.

En e<a gran armonii, cada miembro
de lacomunidad tienc un puesto y unpa
pel que jugar. Los pequeflos, los silen
ciosos, son lambifn
construir la casa v en hacer comunidad,
La mujer es valorada, Los dirigentes no
tienen fucrza ni sentido si no estin uni
dos a la comunidad

importantes on

En la reflexion de un encuentro kuna
los participantes valoraron lo que win
permanece: la organizacion comunita-
ria, las radiciones, laconstruccitn y uso
de laCasa del 'Congreso, ¢l exanio trad
cional, la fe en Paba, la clecoion de
Sailas, el cultivo de la tierra, la practica
parcial de la medicina vadicional, arte-
sanias. Perotambién hay costumbrescn
desuso. Elementos imponantes que ya
no sc practican. Problemas v dificulta-
des, como veremos méds adelante




2. “HABREMOS DE

BUSCAR EL
MEJOR PALO"

El PUAR representa la vida del servidor
de 1a comunidad y del pueblo: et Saila.

“Habremos de buscar el mejor pale -
dice Ibcorgun- cuande necesitamos a
un Saila, un dirigente. El mejor palo que
ne permila pasar ¢l comején, que sea
recto, que se deje amarrar por élrvsa:ki.
que sienta la necesidad de los débjles,
quc no excluya a nadie de la construc-
cién delacomunidad. EIPUAR no pue-
de lener rajaduras o estar hueco, porque
entonces se hace muy peligroso, puede
asustar a los que estdn debajo de él o
junio a €l. Hay que buscar personas que
ne hablen de i mismas, de sus grandes
o pequefios esfuerzos, porque el PUAR
no dice que lleva mucho peso, ni llora
ante los vientos, $i ponemos de PUAR
aunpalo de balsa se sentird con derecho
de manejar al pueblo para lograr sus in-
ereses mezquinos y no Jos de la comu-
nidad”.

El Saila.canta la wadicién acostado
en la hamaca en el centro de I casa del
COngreso, ¥ esia hamaca es coraxdn de
la comunidad cuando ayuda a animar a
todo &l cuerpo, cuande permita que co-
mra la sangre por el cuerpo. “El dirigente
no duerme, sirve al pueblo, necesita de
la sangre, de las ufias de hasta los mis
pequeios, de los mis débiles”. Desdael
congreso y la hamaca el Saila “invoca &
Paha sobre 1a comunidad, en €] se acon-
seja, se programa, se organiza. Es laca-
sa del pucblo, es la casa de oracidn, de
contemplacién, es centro de hermandad
y acogida, cdtedra de grandes conoce-
dores de la tradicion y lideres del pue-
blo™

Entre los kunas, &l Saila es escogido
por £1 pueblo en base a ¢rilerios como:
conductairreprochable en el dmbito pd-
blico o privado v ¢jemplaridad. Ceno-
cimiento profundade latradicion y de la
historia. El elegido no tiene ninguna
predestinacion y siendo Saila no tiene
privilegia econdmico ni pago alguncen
los congresos locales. Sigue pescande o
labrando la tierra. Aungue la funcién
puede tener un pericde determinado de
tiempo, es facilmente removible por la
comunidad si comete errores graves. Bl
cargo no es excluyente en cuanto a sexo
¢ edad,

El Nele, encargado de la medicina
tradicional, sf es predestinado y edu-
cado en base al tutelaje de otros neles,
pero no posee ¢l rol dirigencial del Saila.

La gadicién kuna tiene varios trata-
dos sobre dirigentes que se ensoberbe-
cieron ¥ manipularon a su pueblo. En-
tonces surgieron nyevos dirigentes que

los enfrentaren. Ejemplo, Guani, que de-
sata un sol inclemente y Cgebib, que
convocaa una gran oscuridad por cuatro
dias, logrando ambos vencer el poder

negativo que oprimia a la comunidad.

(Pero cémao escoger a los buenos di-
rigentes?

Los palos centrales {Jos Sailas, los
Argar, los Sualibes) se deben seleccio-
nar y iraer juntos, Los palos, drboles de
los rios y las selvas, no dicen nunca ™ yo
soy el mejor. Cénenme y coldquenme
en el centro de su choza®, Los construc-
tores, Jacomunidad, ven y valoranla du-
reza del palo, Miran si ¢14 bueco o no.
Si se quiebra rdpido. Hay que mirar
bicn, porque los palos hermosos y recios
muchas veces suelen ser presa del co-
mején o su savia es tan dulce que atrac a
las hormigas. “Nuestra casa no puede
posarse sobre cualquier palo, es la vida
de nuestra familia la que pehigra”,

E1PUAR, el dirigente, “debemos co-
locario muy hondo para que s¢ manten-
ga erguido y sostenga el pesc gue le co-
rresponda y se distribuya mejor 1a carga
al tior, el maket, el karbuba...”.

Asi, los kunas ven a sus dirigentes,
enterrados y sumergidos en su pueblo y
producte de &1, Vigilades y controlados
por labase. Conocedoras de su realidad,
de lacultra y de la identidad. Poscidos
de valores y estilos de conduccidn co-
rectos, y desposeidos de privilegios y
aworitarismo. Coordinados con owos
dirigentes. Articulados entre si en los
congresos generales. Ni siquiem poseen
¢l simbolo de autoridad externo sobre su
cuerpo ochoza. Séto la hamaca amarra-
da al PUAR y otros palos menores, don-
de fumando evocan la historia a través
del huma del tabaco con cantos de pura
poesia. Apoyados enlos Argar (voceros)
que certeramente complementan, apli-
cany lositian en larealidad del hoy, con
un pueblo que apasicnadamente inter-
pela, discute, corrobora y hasta los des:
plazan si ne responden  a las expectati-
vas generaies.

LOS VIENTOS Y LOS
TEMBLORES...

Pero las cosas en Kuna Yalano son color
de rosa. La comarca y los comunercs no
escapan a los problemas que afectan al
pafs y al continente, y ponen a prueba la
democracia social, politica y econdmica
kuna. Las tierras de la comarcano dispo-
nen de limites seguros y son invadidas
por acaparadores de tierras, o la masa
campesina que presiona por exienderse
como producio de la estructura agraria,
poniendo en peligro el equilibrio eco-
idgico de un pueblo que pide permiso al
arbol para cortarlo, y cree en ia madre
terra como organismo vive y sagrado.
Ya son muchos los Kunas que habitan
las ciudades, laborando en tabajos de
infima remuneracidn, tendiendo sus ha-
macas er los cuanos de vecindad y lle-
nando con el color de sus molas (blusas)



las calles citadinas.

Sufren la comercializacitn injusta
del coco, 1a langosta y las molas, sus
principales “‘productos de exporiaciin”

La educacién formal es fuente de
aculluracidn, de desarraigo en los jéve-
nes, del trabajo agricola y pesquero.

Se desarrolla un wrismo superficial
caro ¢ intrascendente que ignora sus
aportes culrales propios y deforma sus
maneras de relacionarse con los uagas.

El Estado ha impuesto una estructura
de corregimientos y de circuitos electo-
rales que muchas veces sobreimponen
representantes y legisladores, que atra-
wiesan la estructura politica radicional.

A lo interno sicaten que se debilita la
organizacidn comunal y los congresos.
Disminuye el rabajo colectivo, laayuda
mutua, la cooperacién voluntaria, en es-
pecial en la construccitn colectiva de las
casas vivienda. Algunas antesanias han
desaparecido.

El Congreso General Kuna ha ido
perdiendo fuerza a causa de 1a intromi-
sidn de la politiqueria y de la manipu-
lacion externa, que copta dirigentes a lo
interno. Un vocero (argar) expresa esto
asf en un congreso:

“Enwe nosoires, es un decir muy co-
miin: algunas mujercs se venden por un
pedazo de pan... Y en realidad, este de-
cir popular podriamos aplicarlo a las
mismas autoridades de nuestra comar-
ca, Hablemaos bien claro. Nuestros diri-
gentes son manipulados desde una ne-
vera, bultos de ropa, motores fuera de
borda... Y pensamos qué una persona
¢n una situacidn asi no puede defender
la tierra, El imdn se lo da el mismo do-
nante de motores, de neveras,.. Y hay
un intercambio muy barato... Hace po-
¢o hemos tenido el Congreso General
Kuna en Carti Tupile, Y qué regalaron a
nuestroscaciques jgrabadoras! Y sc van
maltiplicando los regalos. Y, acaso jno
es la sangre que se nos estd escapando?
Y comenzamos a callamos, a enmude-
cernos ante los problemas mas canden-
tes de nuestra comarca. Los regalos son
los que nos atan la lengua. .. Es hora de
paramos a decir: jregalos no! Ya pode-
mos valernos por nosotros mismos, da-
remos una esperanza de liberacidn a la
comarca™ . y

Los vientos fuertes y los temblores
amenazan la casa de Ibeorgun. Pero su
propio sistema les permite cucstionar
esta situacidn. Entre los diversos esfuer-
zos derecuperacion de la identidad kuna
se desarrollan los Encuentros Generales
de las Comunidades Eclesiales de Base
de Kuna Yala, promovidos por Emisky,
un equipo misionero conducido por un
sacerdote, poeta y educador popular ku-
na Aiban Wagua. Los encuentros inte-
gran el canto tradicional de los sailas, el
aporte de los argar, el andlisis de la rea-
ladad desde las ciencias sociales y tra-
bajos de grupo, desde la perspectiva de
la prictica-teoria-prictica, y la produc-
cidn colectiva del conocimiento, ligan

do la interpretacitn a propuestas con-
cretas de trabajo

El Congreso de la Tradicidn vy la
Cultura desarrolla encuentros abiernos
de dirigentes,donde se discute los gran-
des problemas de la comarca. Funciona,
ademds, un comité para la delimitacidn
de la comarca, otro de reforma de las le-
yes nacionales que les conciernen, Co-
misiones de estudio sobre el coco, sobre
la economia, y ¢l Proyecto de Estudio
para ¢l Mancjo de Arcas Silvestres de
Kuna Yala, dingido por profesionales
kunas, También grupos como el Centro
de Educacidn Popular Alvaro Urcue
(CEPALU) en la gran isla de Uslopo

El papel de estos esfuerzos es defi-
nido por un vocero como “el rioque per-
mite reflejar nuestro rostro, ayudar a
vernos mejor”,

Cerca brama el mar y mucho mis
cerca susurra una maraca. El Saila can-
1a: “Vamos a ver primero, analizar, pri-
mero”, El Argar se pone de pie y cuando
habla parcce que se iluminara ¢l claros-
curo de la Casa del Congreso: “Nuestra
historia nos manda ser claros. Hay que
decir la verdad y no tener ningdn mie-
do™. Se palpaenelambiente la vibracion
que dejan las palabras. Esa misma vi-
bracidn late en las palabras de Aiban
Wagua cuando compara a Kuna Yala
con Abia Yala (América): “Sonriendo a
nueva semilla quequiere botar a lolargo
de Abia Yala”, Rebota en el pasado con
lasentencia de Yabilikifia: *
que estamos cansados de ser indios?”..

La construccion democrdtica *déls
pueblo de Kuna Yala, inspirade en'su 4
propia historia, estd preflada de ense
flanza para la construccidn de la de-
mocracia latinoamericana Dcmocr'ml
que no s6lo es politica sino econdmicay ¢
Que tiene como cje el sentir, clqumrdr.
las grandes mayorias que debe ser sujeto
y no objeto del proceso. La revaloriza-
cién de la historia y de la cultura. La
relacién entre dirigente v base, La pre-,
sencia de Paba acompafiando el camino
y no desvidndolo. La auwtodeterminas
cidn, La hisqueda de una nueva manera
de hacer participacion, mnstmwrpodcry
hacer politica.

Sopla el viento, pero lo que hace es
hacer flamear con més fuerzas [a hande-
ra de Ibeorgun.

Notas
Boletin de lss CEBG Kuna Yargui, -
Sasardi Mulamupu, nov., 87 .-

Ibeorgun. Relatos de los Sailas [guani-
biginia y Manual Smith (1987-1985), m-
duccidn de Aiban Wagua

Boletin Kuna Yargui N* 21. Relawg do
Ogebib por ¢l Saila Horacio Méndéz, tra- |
duccién Aiban Wagna (septiembre, 1988),

Boletin Kuna Yargui N 19. Nele Guani,
relmio del Saila Fred Green, traduce Aiban
Wagua £

De la Tinaja Kuna, poemas de Aiban
Wagua, Ustupu, Kuna Yala, 1987

Quiendijos, * 1,
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INTRODUCCION

Enla victoria democrélica del Plebisci-
tode 1988 ¢n Chile, dondeaconsecuen-
ciadel riunfodeINO se impidid la con-
unuidad de la dictadura de Pinochet, 1a
Educacidin Popular jugd un rol rele-
vanie,

Ocho afios anies, con un pucblo desin-
formado y reprimido, el régimen chile-
no impuso una nueva Constitucidn, La
carta fundamental del amorilansmo es-
wblecio unsisiemapolilico donde la so-
berania popular quedaba bajo Ja intes-
vencidn de un poder burocrélico-militar
y donde los Derechos Humanos ge sub-
ardinaban a los principios de |a Doc-
trina de Ja Sepuridad Nacional. Este
maiclo polilico antidemocratico venia
aproieger y dar estabilidad aun modelo
ceondmico nco-liberal, cuya Iégica de
acumulacidn requeria excluir y margi-
nur a Jos sectores populares.

Esta Constitucidn definid un periodo
rnsilorio durante ¢l cual debian cons
solidarse Jas instituciones (fundamenia-
fes del régimen avwriane, y acuye Lér-
mino s¢ realizaria un nuevo Plebiscito
queteniaporobjetivo ratificar laperma-
nencia de Pinochet como Jefe del Es-
1ado hasta el afio 1997,

ElPlebiscito desucesion Presidencial se
convirud, entonces, en un punto crucial
de definicidn politica. O el autonitaris-
mo lograba mediante un golpe clectoral
legitimarse y prolongar su dominio ©
las fuerzas democriticas lenfan la ca-
pacidad de convertiren mayoria politica
la mayoria social que se oponia at sis-
tema dominante.

La confronuidn entre Dictadura y De-
mocracia s¢ sintetizé en dos palabras:
“81" 0 "NO",

1. LA CAMPANA DEL
“NO” Y LA TAREA
EDUCATIVA

Lacampanadel NQ planiedala mayoria
democrdlica grandes desafios. Habia
que vencerel esceplicisma de un puchblo
que no crefa en la transparencia de este
proceso elecioral o, dicho de otro modo,
que mo visualizaba su propio papel en
impedir Ja malerializacion de un nuevo
fraude,

La primera tarea colectiva fue Ja ins-
cripeisn masiva en los Registros Elec-
torales recién abiertos. Mis de siete mi-
llones de ciudadanos debieron hacer los
trémiles para guedar habilitados para
vouar en un plazo de unos cuanias me-
ses. Simultdneamente, los Partidos Poli-
ticos, para poder participar en el Plebis-
cito, debfan legalizarse, reuniendo para
ellolaadhesicn, alo largadel pais de de-
cenas de miles de afiliados.

La mayor responsabilidad gue adqui-
rian los Partidos legalizados era la de
destacar, cn cada mesa receptora de su-
fragio, un apoderada que hiciera respe-
tar, el dia del plebiscito, los derechos de
la opcién NO

A las Organizaciones No Gubemamen-
tales de Educacidn Popular les fue plan-
teada la necesidad de contribuir con su
experiencia y mélodos a la campafia del
NO, y, de una manera particular, ala for-
macion de monilores electorales y apo-
derados de mesa,

Al asumir las Organizaciones No Gu-
bemamentales ¢sta larca, habia incdgni-
tas no resuelias. La expenzncia educa-
tiva que se (enia eslaba referida princi-
palmente al trabajo con grupes peque-
fos, con pocas grupos y durante perio-
dos prolongados. Ahora, inversamenta,
se tranba de grupos grandes, heterogé-
neos, Sin consutucion previa, y ¢l con-
tacte con cllos debia forzosamente sex
muy breve y eficaz.

Unasegunda incdgnita leniague ver con
ia relacidn con los Partidos Polfticos. La
mayor parte de las actividades educati-
vas que se habian realizado en ¢l pasado
eslaba dingida a organizaciones so-
ciales, Ahora, Jas concepeiones y méto-
dos de la educacién popular deberian
entrar endidlogo y compatibilizarse con
las visiones y préacticas de la politica.
Para estructusar en forma eficiente este
apore de lasONG, se (ormG un cenrode
educaciény accidn elecioral, que adopld
¢l nombre de IDEAS,

El trabajo de formacién civica realizado
por este Programa constiluye, en mu-
chos sentidos, una experienciainédita de
educacion popular, que, por suscaracte-
risticas,creemos puede servirde experien
cia aotras iniciativas similares ¢n los
procesos de transicibn politica de Amé-
ricaLatina.



2, LA METODOLOGIA

El desafio por cumplir

La formacidn de los apoderados cnear-
gados de vigilar y conuolar cl acioelec-
toral, asi como de ansmitir los resulia-
dos de 1a votacidn de eada mesa para ol
cémputo paralelo de sufragios que rea-
lizé el Comandoporel NO. constieycla
principal tarea de IDEAS.

Sc¢ wraizba de cubnr con apoderados ca-
pacitados Jas 22,247 mesas de votacidn.
Ademas, habiague capac ar 2 bos ama.
dos Apoderados Generalcs (la ey per-
mitia uno poercada 30 mesash.alos Apo-
derados anic las Oficings Electorales
(uno para cada rectnto de volacida), los
Apoderados ante las Juntas Eleclomles
(68 encl pais) y los Apoderadas ante Jos
Colegios Escruladores (192 en wlal)
Lo anterior significaba que wni Jinca
complela de apoderados requeria de
25.000 personas que deberian estar pro-
parcionalmenie divididas cn ¢l pais, se-
gin lacantidad do mesas de cada regide
o de cadiwcomuna.

Habia tres partidos de la oposicion que
esiaban en condiciones lcgales para ha-
cer la acredilcion y que ademis tenjan
la voluntad politica de constzuir la linca
completa de upoderados.

Lamagnitud dela operacién y ol escaso
tiempo para realizarla planicaban un de-
safio complejo. En cimeo meses (el pri-
mercurse serealizo €1 30 de abril) debia
prepararse ¢l ol de |os apoderados.

El diseno metodologico

Cada uno d¢ los fuluros apoderados de-
bia conocer la Ley, por lo mones en los
aspectos relativos a su desempedo. La
gran mayorfa de 1as personas convoca-
das a realizar esta larea, nosélono tenia
ia cxperiencia previa en relacidn a esta
Tunién, sino que nohabia votadonunca
antes,

Necesitibamos de un disefo metodold-
gice que permitiera la reproduccién ma-
siva de ka capaciacién. Es decir, un di-
scho que pfescindicra en sus distinias
fases del concurso obligado de experios.
Optimizando los resullades, los apode-
rados lormados en una prirmesa fase de-
bian ser los monitores de la segunda, y
asi sucesivamente. Se sabia que esta pi-
rdmide de reproduccion era dificil, pero
se debia trabajar en cse sentido con el
propésito de formar, encada partido, un
cuerpo de monitores que asegurara lare-
produccidn orgdnica mnterna, Para asu-
mir Ja formecidn de los monitores parti-
darios y para capacitar a un gran nimero
de independientes que querian ser apo-
derados, era necesario, y asi se hizo, for-
mar una franja de educadores populares
& diferentes ONG,

[

Los contenidos

Ea relacién al conienido. ¢l disefio
metodolégico debie anular |a disancia
entre 1a Ley y Ja persona comuin, Habia
que gesmitificar o juridico-legal como
drea exclusiva de especialisias: los abo-
gados,

Habia también una carencia de infor-
macién conductual: cdmo actuar;
qué actiiud lener frentea las utoridades
dé la mesa, frente a los apoderados de
gobiemo, frente alas Fuerzas Armadas,
0,  atreverse a hablar, a defender Yos
Vs, ¢lc.

En sintesis, ¢} dischio metodoldgico de-
bla ser automrepetible, oniregar una in-
formacidn Rueva, PORST 4 1as personas
anie la siwacion que Jes tocaria vivir cl
dia deb Plebiscito, ¥ de bajo costa.
Con csfos antecedentes, se disefd un
mddulo upo de capaciacidn part apro-
ximadamenie 30 2 40 personas, de 3 ho-
ras de duracion.

1.as técnicas

Seusuron dos 1éenicas complemena-
rigs que permilian unir lu woria y la prac
tica, Una exposicion genoral de las di-
versas [ases del Plebiscilo, apoyada por
dos maierigles diddclicos, un rotalolioy
¢l “Manual del Apoderado™. v un gjer-
cicio general desimulacidn, Decsicmo-
do, ¢l grupo obtenia un conocimento
general de todo ¢l pencesa, pero profun-
dizaba en ¢l conocimiento de upa pare

de él.

Se consideraron pasa ¢sios efecios ires
fases del acwo cloctwral: insialacidn de
las mesas receptoras de sulragios, la vo-
tacisn y el escrutinio.

Para |a realizacidn de la simuiacifn, ca-
da participante asumia un rol determi-
nadoy se procedia a realizar ¢l proceso,
1al cual Jo indicaba la ley y gue sinle -
tizaba ¢l Manual, Para ¢sto se contaba
con los implementos y diiles bisicos,
1ales como urma, votos, libros de actas,
eic,

Este aprender-haciendo prmitd ponct
al grupe como sujeto de su propia for-
macidn y al monitos en sy col de facili-
dor del aprendizaje. De este modo, <o
logrd wnallo grado de mativacidn y par-
licipacion individual en los cursos.

Los materiales

Se clabord yn Manual del Apode-
rado, que contenia informacidn ex-
wraidade la Ley, resumida. simplificada,
pero escrita en un lenguaje legal, re-
forzado con ilustraciones. Para ¢l Apo-
derade, €1 Manual s¢ convirhd ¢n un
texio confiable de uiilidad prictica, ¥
que, de hecho, se usd en las mayorias de
las mesas, el dia del Plebiscito.

El rotafolio fue preparado para los mo-




NItOres como una pauld guia mural pura
la preseniacidn general del 1ema y bus-
caba mantener una homogencidad de
los conenidos en toda 16 Jarga escala e
reproduccion de Ta formacion.

Para la proparacion de los apoderados
generales y para la capaciucion de elec-
1ores se cluboraron ouos manuzles, ro-
lolios, afiches, tripticas, eic.

Cuadro resumen de
lo realizado

Apoderados e

mesu lunpados .
Monilores preparadas’
Apoderaios.
generales formados ™7
Manuales editadoy
Guia métadologica
para fos monitores
Facsimiles dovolog
Tripticag. & .
'-'Anmndamfxs a Volar”

3. CONCLUSIONES

En primer lugar, se pucde sofialar que
¢l sistema de apoderadas del NO
fue moy superior al sistema de
apoderados del 81, Elapaderado del
NOenfa 2 su haber unadoble condicitn
de poder: el de lu acreditacion kegal.con
ndo lo gque cso significaba dospuds de
wna dégada de arbivaricdades y junto
con ¢llo, el poder del conoci-
miento, cs decir, el do xaber exacla
mente gué peurria o debiaocnmir en ca-
da fase del proceso de voliciin, 1o gue
les permitits influir decisivamente en ¢l
comportamicnte de las mesas,

Los apoderados del NO constiuyeron
de heeho un sub-sistema de poder, Esw
permili establecer eriterios o a
1odas las mesas on aspeeios lan signifi-
cativoscomo lacaliNcacion de los volos
marcados, matcria en la cuai laLey no
cra suficientemcatc clara.

El régimen, por su pare, desconsiderd
totalmentecl aporte de Ja gente cominy
sc despreocupb absolutamente de su ca-
pacitacian,

Esla expericncia abre nuevas posibili-
dades para la accion de la Educacidn
Paopular. Algunos aspectos claves que
son ineresanes de destacar son los
siguientes:

La masividad

Se demugcstra gue s posible desarrollar
programas educativos de alcance méxi-

kL

mao con seclares populares, gue permite
alueducacidn popular darun saltade lo
micro 2 lo macro,

Un modelo uniforme y una
participacién plural

Duda la cxigencia de masividad del
Programu se huee viuble una propucsia
educaliva que cquilibre la uniformidad
de comenidos, pero gucal mismao tiom-
posu disefio metodolégico homagéneo
garantice lo parnicipacidn, o purtir de su
propia especificidad, de seetores diver-
sos del mundo social.

La trilogia cducativa:
monitor, material,
participante

ksl programa pormite comprobar que,
pareun proyeeto de reproduccidn masi-
va te aprendizaje colectivo, o8 necesas
rio asegurar un eyguilibrio dindmica en-
tre &l papel de los manitores, ¢l materiat
diactico y In intervencion actva de los
parliciprinies.

Ni la masividad ni la chiciencia requic-
ren [awlmente la eliminacidn o subva-
Toracidn do alguno te estos Lres factores.

La motivacion: sustento
real del proceso de
aprendizaje

El programi demucstra gue oda expe-
riencia de Educacion Popular debe ser
uni respucsia a ks necesidades objeti-
vas de los sccuomes involucrados. Sin
embargo, ki sol constacicn de la ne-
vesidad noes suficicnte para producir la
moltivaciin. El inerés constiluye un
dcercamient subjetiva a latarea de for-
macidn, Lo propucsta educativa debe
Ser una sintesis creativa de Ja necesidad
objetiva y ¢l interés subjetivo,

El sentido politico
compatible con el
sentido educativo

Esta cxperiencia conlimma que la ac-
tividad educaliva se puede constituir en
simismaen unaaccion politica, loda ver
que devenga en wna experiencia de
creacidn de idemidad y de organizacion
para la accién. La formacion civica de
los ciadadancs y la calificacion enica
de los apoderados jugd un papel deci-
sivo en el inunfode] NO. Esio conlirma
elrol determinante que pueden ienerlos
procesos de lormacion para la partici-
pacién politca y en el aponc de lacdu-
cacidn popular en esta maleria,
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La la ha sido desdefada o por los
cducadores populares, quienes la sefialan con los més
variados eptetos, desde el ya conocido” aparato repro-
ductor del sisicma” hasta el de “lugar de alienacién
ideoldgica”, Para muchos de los intcresados en una
transformacion de nuesiras socicdades\a escuela va a
cambiar s6lo como consecuencin del ejercicio directo
de una nueva hegemonia social al mande del Estadoy,
porello, descalifican cualquieriniento de rabajo desde

L .1 o

una perspectiva de nueva soctedad al interior de los
Procesos escolares.

La expericncia que mosuraré en csie escrile busca
precisamente dar cuenta de la forma cdmo diversas
sectares en Colombia nos hemes movido para adelan-
tar experiencias pedagégicas alternativas que, a suvez,
desarrollen formas embrionarias de construccidn de
poder popular. D¢ igual manera, mostraré somera-
menie of proceso colombiane de constitucidn del
Movimienio Pedagdgico al interior del sindicato de
magstros. Finalmente, aventuro una interpretacidn de
esa cierta desidia y prevencidn de los educadores po-
pulares con respecio al rabajo al interior de la escuela.
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1. EDUCADORES POPULARES
Y ESCUELA

Podemos afirmar hoy que la educacitn popular es un
nuevo actor social en construccin en Amnérica Latina
yel Tercer Mundo: con 10dos suslimiles, con indos sus
acicrtos y desarrollos (Mejias. 1988), con la infinidad
de praclicas que en NUSSUOs paises se reclaman come
(e “educecion popular” y que surgen de los mas varia-
dosiniereses sociales y polficos, desde Los procesos de
cooplacidn csiatal, pasand ¢l asi iali
hasla las més veriadas posiciones de aquellos que de-
seamos transformar la socicdud.

Es necesario auscullar ¢l porqué ajgunos educa-
dares populares en delerminados momentos de su
prictica negaron el wrabajo en fa cscucla formal, asi
«como las rarones yue conducen a olros a negar hoy ese
mismo trabajo. Este hecho puede tener difercnies
mterpretaciones (1), Desde ms punio de vista, esto
licne yue ver con 1a manera como se ha hidoe consti-
tuyendo lacducacion popular a lo largo de Los dlumos
40 anos en nuesuo medio y con el casficlor endeble de
su reflexion sistemética, Obscrvemos cses clementos

Asimilacion de Educacién Populara
Educacion de Adultos

En sus origencs, lanueva &oca de la cduccsin popu-
laren nucsiro continente (2) recibe la influencia directa
de las politicas educativas de la post-gucera. Recorde-
mos que en 1949 sc rene en Dinamarca la 1* Con-
ferencia de Educacidn de Adulios, convocads por la
ONU yque va a:ilguinis conereeion en nuestros palses
a través de los plimes de la Agencia Inicramcricany de
Desarrollo -AID- y la educacion comunitaria con én-
[ases en abfabetizacion (Puigeos, 1980 Curinsamente,
Ios paises escandinavos colocan tida su {uersa en la
educacion deadulios y en los progeamas de desarrolio
sobre ¢l Tercer Mundo, Esta duble imflucncia produce
unaasimilacién que hace de la educacidn popular, un
proceso sélo pard adulis.,

Asimilacion de Fducacion Popular a
Educacion no Farmal

Las politicas de 1 AID woman un nuevo impulso en
Latnoaméricacn lacontraolensiva noricamericanade
la Alianza para ¢l Progreso, yue busca paliar “las cau-
sas del subdesarrollo ceondmico y cultural” (Tenck y
Bone, 1972). Can cllas s¢ permite ¢l surgimicnto do
procesos dedesarrollo comunitario gue buscancapaci-
Lar adultos en una educacidn no continuada, noconiro-
lacka, no sistemdtica y que no conduce a litulos: a ese
upo de cducacion s llumo “Educacion no (ormal™
(Alvarcz, 1981},

La critica a estc modcly (de la marginalidad) por
parle de sectores que Lrabujan 3 su inlerior (Cristianos,
funcionarios estawles macionales ¢ internacionales,
profesares de universidad, activistas), genera los pri-
meros niicleos de ¢saeducacidn popular que se planica
elpreblema, no de integracién al progreso y al desaro-
o, sinodeconsuruccion de una nueva socicdad que de-
ficnda los intereses de las mayorias, a quicnes se les
asigna el nombre de “seclores populares”.

Sin embargo, la herencia no se deja tn ficiimentc
y estos sectores, aun buscando una nueva perspectiva
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politica, asimilan un tipo de educacién que, cn lapric-
uca, s¢ convinid en educacién para adultos y sus pro-
cedimientos, los “no formales™ esto produjo una ma-
yor distancis con respects o 1a escuela formal.

Asimilacion a un proyecto
politico partidario

Fane de las décadas del 60y 70 permiticron decantar
¢l proyecto de educacidn popular y sacarlo del mbito
de la simple accién social de tipe funcionalista en que
cstaba inscrito, eolecindnio en el mareo de la secién
politica concreta. Esto llevo a que los procesos de edu-
cacion popular sc Tucran inscribiendo en procesos
politicos partidarios, asimilundo cn su actividad las
pricticas y las concepciones de las organizaciones
politicas que agenciabun 10§ procesos especificos: de
@l manerd, su priclica s chnvirlié en una actividad
puramente instrumental del partido.

Esa wentidad organizacion poliuca-cducacion po-
pular. licvda estadluma a alejarse de una seric de pric-
tigas especilicas (alfabetizacién, produccidn, salud,
ele.), pura dedicarse como etividad principal, al dis-
curso socio-Critico develador de la realidad (3); ulli, la
vision alihusseriana de la escucla como aparato ideo-
Idgico reproducior del sistema social vigente, siema
sus bases firmes cn la cducacién popular haciendo
imposible Loda actividad transformadora en lacscuela,
pues al ser ésta aparato de reproduccidn, lenfa que
esperar que el extudo que |a conirolaba wvicra olra
dirccentn {proletarin). Acorde con ¢l maximalismo
politice de la ¢poca, 12 consigna cn nuestro medio fue
clan: “silo combiando ¢l sistema cambiagd la cdu-
cacidn”, perodejé como herencia la definicidn de po-
pularen lacducacion, porlaintencionalidad pol iiea de
laaccion.

Crisis de las vanguardias y
construceion de procesos
alternativos

Elsegundo guinguenio de ladécada del 70 dejé asomar
una profunda crisis on organizaciones politicas de di-
ferenie corte que se habian abrogado, durante las afios
anieriores, ol upelative de "vanguardias™ en los proce-
08 por consirir estados desde los intereses de los
sectores populares. El mds notable de estos vacios se
dejd senuir en la baja credibibdad que esias organi-
raciones wenian cn los scelores que decfan representar.

A la sombra de esta crisis, comenzeron a emerger
infinidad de experiencias puntuales que buscaban ha-
cer expecilcos log procesos de educacin popolar, y
fue visualizaban olra mancra de hacer practicas que
cmonces comenzaron a llamarse “aliemativas™, en
cuanto que eran diferentes a las del Estado. En un pe-
tigdo ¢n ¢l cual se cac en lo micro como lugar de
concrecidn del poder, las précucas de los educadores
popularesentranen lo“alicmativo” ambiguoe indeler-

minado.
La educacién popular encucntra que, lambién alli,

Sus procesos tienen que ser &specificos y deben cons-
truyr respuesiasconcretasen loaitemativo. Esentonces
cuanda surgen las pnmeras expériencias en la escucla.

Poder Papular en todoes los espacios

La década del B0 (9) wac el replamecamicnts de las

miradas altgrnativas que s¢ quedan en el cucstiona-
micnito al poder y la autoridad, v buscan construir “al-
temativas” micro que no S& pregumian ni ponen en
cuestidn las estructuras generales generadoras de la
miseria, el hambre y la ausencia de libenad.

Sc desarrolla una lectura que ve ¢l conflicto social
atravesando wdo ¢l entamado de la sociedad y se
plantea la necesidad de redescubrir lodo ol medio ingdi-
videal y social came lugar de conflicto; en ese sentido,
no existen lugares ni espacios puros de dominacion o
alicnacicn. Descubrimos, ademis, que laresistenciade
los scctores populares modifica la mirada y la accidn
1anto d¢ izquicrdas como de derechas y que, al encemrar
nos, habiamos dejado los procesos de socializacidn al
servicio del poder.

En esta époea se encuentra que el poder popular no
2314 ¢n cf asaltd, $inD €N Su CONSLIUCCION dosde las for-
mas mas cmbrionarias de su manilcstacion {resisten-
cias)y Que, desde alli, comicnza a brolar Jo alicmative
como brimienlo proceso y cri-
Lica; como hecho empirico que muesira gue ¢s posible
construir procesos con otra intencionalidad politica.
social y de poder. En fin, es un releer el discursosocio-
crilico y recenoecr que ¢ste s6lo no basia, que ¢s ne-
cesanio, pero insuliciente, Es entonees cuandourge re-
visur las priclicas y cncontrar su integralidad con el
proyeclo popular.

Al hacerse especilicas 1as pricticas de educacidn
popular, encuenlran que lodos los espacios sociales
son suscepubles de ser influenciados por la confron-
awidn social y, desde luego, lacscucla en unp mas,

Como hemos visto, al abrirse paso la escucla come
lugar de educacidn popular, se ha dado un proceso de
diferenciacion, de cualificacidny de una comprensién
mayor. El camino apenas comiena a abrirse, peso la
refexidn v 1a préclica promeien ir impulsando este
eslabdn de la educacion popular en la escucla (Mcjia,
1948},

2. EL CASO COLOMBIANO

Desde la década del 70 on nuesuo peis s¢ venian
implementando algunas cxperiencias aisladas de bis-
quedas en la escuela, por paric de instituciones gue
buscaban la ransformacion de la sociedad. Tambien
grupos de intelectuales y de macstros venian inicresa-
dos en la problemética.

Esta discusion llega al sindicate de macstros, lu
Federacién Colombiana de Educadorés .FECODE-,

que en s XTT Congresn, celehrado en 1982, aprucha

impulsar el Movimicnto Pedagdgico creando los ins-
Lumenios RECCsarios: una revisia, un centro de inves:
ligaciones y un programa de radio.

Es de anotar que la aprobacitn del proyecia de
Movimicnto Pedagégico fue muy esirocha on la
votacidn. Los principales argumentos gue cniregaban
quienes perdieron en ko vatacidn fueron los siguientes:

a) Elproblema de ta calidad y de la educacion es
de competencia del gobiwemo y no de los maestros.

b} Pensar en mejorar la calidad educativa y peda-
gégica es reformismo que desvia al sindicato de sus
verdaderos objetivos.

¢} Urnanuevapedugoyia solo es posiblea panir de
la ransformacion radical de la sociedad, coando el
proletariado esté al mando del Estado.

d) Esa propuesta es la manifestacidn clara del
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pensamiento sacial-demderata en FECODE.,

Poco a poco, el movimiento ha asumido un perfil
PIOPIO, con UNa Clerta presencia nacional .n coanto ha
idoinvolucrando |08 sectores que lientn que ver con
el problema educative, Entre [as Larcas planteadas por
ol Movimicnio Pedagdgico, esidn las siguicnies:

Develamicnto de las politcas educativas oficiales.
Lucha por dotar al mecsiro de una identidad con la
pedagogia, ¥ como asalariado, busca colocar la pric-
1ica pedagdgica en un norte de movimienio social.
Recupera el medio social para romper 105 muros de (a
escuela y de la relacidn maeswro-nino, S¢ planica el
prablema modernicacidn-transformackin de la ac-
tividad educauva y pedagégica. Impulsa proyectos
pedagégicas altemativos que anticipen elementos de
nucva culiur que se construye. ligdndolos a un norie
de reforma cductiva, cultural y social, hacia la nucva
sociedid,

Acualmenic, las realizaciones del Movimicntoson
claras: la revisiatiene un tirajede 30 mifejemplares. S¢
han convacadle & seminarios pedagégicos nacionales
con una presenciapromedio de 100-120 macesiros. Los
contros de investigacidn existen en casi todas las
regiones del pais. En 1987 sc realizd ¢l Congreso
Pedagdgico Nacional con la asistencia do mil delega-
dos de wxio <1 pals,

3. LA ESCUELA POPULAR AIPE

Antecedentes

Ei Cenuo do Investigacion y Educacién Popular,
CINER venia desarrollando un proyecto en educacion
formal en la Costa Atldntica de Colombia. En dlla se
experimenlaban procesos de Escucla Activa y Nueva,
ligados a las organizaciones campesinas, Estas mos-
wraron su validez en ese medio y s6lo sc vicron entor-
pevidas por ¢l wabajo polilico de iaguicrda gues actud
sobre ellas. Ese trabajo le daba poco sentido 2 las
experiencias mismas y las legitimaba s6lo en cuanio
cantera de cuadros.

Fruto del desarrollo del Movimiento Pedapdgica,
al gunos sindicatos del magisierio se interesaron por la
experiencia y por cncontrar posibilidades de realizar
Arabajos similares en sus regiones, Para ¢l CINEP sig-
nificaba tanto quitarle algunos ¢lemenlos que Lodavia
Iz daban caractersticas de laboralorio, como posibili-
dad de probar su validez en atras condiciones socio-
culturales y,con unos macstros tradicionales, Upo co-
lombiano. inscritos en 1a cducacion oficial nacional.

Fundamentos de la experiencia (5)

d) El mediosocial inmediato, nuestro punto depar-
lida.

El medio, considerado como lugar pedagbgico,
espacio derelaciones sociales y universo de senudo, va
aserel Jugar que peopicie las preguntas necesarias para
establecer Ia cadena enue saberes populares Jocales,
saher académico requerido y culiura acumulada de la
bumanidad.

¥, b} La investigacion (6)
Esel nicleo de la experiencia, Investiga el nifio

yel 0, y en su interaccién, se busca modificar la

realidad implicando a los padres.

Es alli dondc pretendemos generar una cultura
de lainvestigacidn y de la pregunia, Gue nicgue el pro-
yecld de verdad acabada, tan propio de laculturp esco-
lar y que genera pensamicnto dogmatico.

c) Centrada en el niflo.

Nucsteo presupucsto os que ¢l nido debe ser res-
catado en su desarrollo. E1 tiene una mirada sobre su
mundo mds abierta. Lapsicologia nosha cnsefiado que
el nifio también construye sus hipdtesis, sucxparimen-
tacién, y que la cultura ¢scolar se awavicsa negdndole
sus bisguoedas. o

Dic igual mancra, experiencias de izquierda que
privilegian el discurso llegan al mundo del nifio con
proposiciones criticas y melalenguajes propios del
mundo adulte.

d) La actividad grupal como comienzo de sociy-
lizacidn.

Hemos encontrado cl peligro de caer on un
colcetivismo Ingenuo (primera fase de la exporimen-
Lacién) de los diferentes grupos de Lrabajo que se pue-
den consiruir en la actividad investigaliva y escolar.
Eslo lleva & que necesarumente jos niflos vivan un
proceso de individpalizagion grupal, que los geyta va-
1ores de correspondencia, lcallad y crilerio propio. Se
trita de rescalar ¢l trabajo individual, como pane del
aporte a un proceso grupal mucho mds amplio.

¢) Recuperacidn cultural,

En un pais de regiones como ¢l nuestro, la ilusidn
de curriculo dnico, coma cl que hoy existe, po es méx
yue parte del proyecio de dominacién. Por ¢so plantea-
mos en la experiencia la bisgueda de idenuidad re-
gional quenos sague del marco estrechode la identidad
micional, que disuchve ¢l proceso de las regioncs. Asi,
recurrimos i pricesos de hisioria oral, recuperacion de
mitos, leyendas, creencias, insrumen(os, juegos, vin-
culacidn de adultos a la actividad escolar, y muchos
oUos. que seriz demasiado largo cnumerar.

) lntegracitn de los padres,

Es un proceso por el cual lo eseuela vuelca sus
nexos y condiciones al medio social, para construir
nuevas relaciones escuela-comunidad. en las cuales la
escucla s¢ asume comao un proyecio de la comunidad.
De igual manera, su organizacion, para que cumpla esa
funcidn, s¢ convicric en cstructura cmbrionaria de
organizacion, que enirega participacion hacia la cons-
truccidn de sociedad civil,

£) Auodisciplina.

Busca trabajar ¢l problema de las relaciones do
autoridad y peder, creando solucionescoloctvas auna
peoblemilica bien dificil, ya que entendemos de ea-
trada que na se puede producir unos desadaptados
sociales. Pero si ticne respuesta en cuanto encuenira
que tiene gue educar para aprender a mancjar ¢l con-
Mlicto como criterio permanenie.

h} Escucla pobre.

El proceso busca no sdlo apropiarse del medio
sino construir una escuela posible en 2so0s sectores de
la poblacitn. La experioncia anlerior fOs mostro qoe
lenemos que construir una “escuela distinta” para un
nuevo hombre. cn las posibilidades redles de nucsro
medio social, sin gue cllo signifigue renuncier a las
luchas paraque ¢l Estado dotc a nuestras escuclasde los
medios necesarios.

i) Romper el espacio radicionalmente asignado a
{a oscuela.

El nifio ya no ests encerrado en ¢l salén. Los
conocimientas no son los asignados wradicionalmente.
Sc ha recuperado el medio y ¢l nifio no sélo debe co-
nocerlo,sino acwar sobre £1, Los conocimientos gana-
dos deben gencrar aclividades especificas y concretas
de accitn sobre su entomo.

g) Cambiar el papel del macsiro.,

El maestro se convierie o ¢l acompafianic y
dinamizador de proccsos, quicn a partir de reconocer
que ticne un saber diferente, encucntra los procesos y
mecanismos apropiados para participarlos a los niflos.
Elmaestra se reconoce como diferente y forja interac-
ciones distintas. No cac en lailusion de! igualitarismo,

Proceso ¢specifico

Hemosenconlrado unprocesc que noshaconducidocl
proyecio 8 ios cambios en la escuela. El proceso os el
siguicnie:

|.  Elnifio reconoce su media.

2. Los nifos discuten s medio y se interosan,
proponicndo y (ijindose temas para invesligar

1. Elnifia invesliga (primer paso de inlerioriza-
cion) su medio. .

4. El nifio confronta su percepeidn del medio
(pucsta cncomiin) mediante ¢l didlogo directo y repre-
sentado.

5. Elnifio critica [as olras percepeiones y lasuya
prapia.

6. Ei mio relaciona con owros medios (conoci-
micntos generales, “cicncia”, integracidn de dreas,
paticipacidn del maesiro).

7. Elnifio colectiviza conocimientos al compar-
tir sus relaciones generales aprendidas a iravés de ma-
nualidades. represeniaciones, JUegos. €ic.

8 Elninoderivaacciones hacia el comiexio social
a partir de los clementlos ganados en cl proceso de
construccién de conocimicnlos,

9. Los midosdisculen nuevos lemasde investiga-
cidn, los organizan coleclivamente ¢ inician nucva-
menle la investigaciin.

10. Se van gencrando procesos acabados con pro-
ductos terminales como cartillas, represcntaciones,
clc., gue 5¢ llevan a la comunidad y a la familia.

Arliculacidon del'proceso

En nuestra expericncia hemoshabladode artculacion
de esas actividades, Pasa cllo hemos concebido §
maomenios que no Son lincales ni consecutives, pero
yuc hemos ido encontrando como articuladores del
priceso. Ellos son:

1) Momenlo descriptivo: recoger informacion.

b) Momento acumulalivo: discusion y reco-
pilacidn de oda la informacién.

<) Momenioanaltico: discusidn y elaboracidn de
esta informacién, asi como recepcién y discusidn de
aportes de textos, de maestro, ete.

d} Momento representativo: el nifio convierie en
manualidades o representaciones 10 nuevo conse-
guida.

¢) Momentoprixico: el nifio emprende una accidn
concrgla sobre su contexto, ¢on 1o cual materializa los
clementos nueves ganados.

kg



4. PALABRAS FINALES

Este s, en muy pocas lineas, el caminar lemio de una
capericncia embrionaria gue preende mosuar que son
pasibles las bisquedas nue vas al inwrior de la escuela;
bisquedas que avizoren lo nuevo que preendemos
consiruiey que hoy no son posibles totalmente porque
¢l Estadoy la hegemonia al manda tienen otra inten.
cionalidad politica.

Termino con un pémafo gue csenbian los pro-
fesores de 1a exporicnciacn laintoduccidn alascanas
de wsesoria y que nos sirven hoy para acluramos ¢l
sentido de la accién:

“Las caras nos han servido para seflalamos los
cambios de actitud y praciicas requeridas para reslizar
una nucva pricuca docecaic y puntual, de apoyo para la
renovacidnde nucstrasrclacioncs concstameniosde la

idadescolaren bi da deunanueva sociedod

y de un hombre nuevo™, (Macstres de Ja experiencia
AIPE, s/T:6).

Notas|

1. Se irdn desamollando & medida que la discusidn sc
amplie, Por 50, mi interprotacién hisiérica del hecho, es
apénas una provocacidn para ¢l debhate

2. Hablo de nueva época la que comienis ¢n la década
del 50'y se extiende hasta nuestros dins, ya que en mic estu-
dios vay encontrando oiras épocas en lasque s& habladel lema
de Educacién Popular con comataciones diferentes gue muy
someramente podril carsclerizar as’:

4) Los origenes dela Reforms Protestanic a |a Reve-
lucidn Francesa.

b) Los pensadores de la Repiblica (S. Rodriguer, D.
F. Sermiento, J. Mani).

¢) Las experiencias en Juchas sociales: ancsanos cn
Colombia, universidades populares en Perd, Salvador, Cuba,
en general, lasluchas obrerasde comienzos del sigloa lolargn
dei contineme,

d) La cooptacién estatal, ligada a Yos modelos do
educacidn en el estado |iberal (demoeratizacién, capital hu-
mano, superacion de la marginalidad iécnico cientifica).

<) Lanucvsépoca: desvertebramiento del modelo de
1s marginalidad hacin la construccidn de tna nueva hege-
monia social.

Esta caracienizacién provisional me sirve en mis investi-
gaciones.

3. Nétese la gran semejanzaque toma.en este perfodo Ja
educacidn popular con Inescuela de cuadros de lasdiferentes
organizaciones politicas,

9. FElcompafiero Edgar Cadima, de AIPE.Bolivia, hace
una critica muy v ilida 4 periodizar por décadas. Mi respuesta

€6 que esto se debe a una debilidad de o invesigacidn

histérica en la educacién populsr.
4. Sonde mi conocimi tres exp s

8) LaAzul: experienciade In AsociaciénNacional de
Usnarios Campesinas ANUC .

b) Filo d= Hambre: experiencia de la Comunidad
Claretiane en Neiva (Huila).

¢) Candelaria: experiencia del CINEP en la Costa
Audntica y que es ¢l origen de 1a sxperiencia de AIPE, dt la
que rata esic artfoylo.

d) Enladécadadel 80 e desarrollala experienciadel
Consejo Regional Indigena del Cavca CRIC .
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5. Existeunaprimers versién de esta experienciaorgani-
zada por los meestios gesiores, en el N* 10 de la Revista
"Educacion ¥ Culra” de FECODE.

6, Existe un video gue muesira edma se di esa inves-
ligaci6n para la lecto-escrilura.
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Jorge Osorio V.

Chileno, Licenciado en Histo-
ria. Coordinador de Proyectos del
Consejo de Educacién de Adul-
105 de América Latina.

Sintesis final

" Entre los dias 24 v 28 de julio, en el Centro El Canelo de
Nos, se realizaron las VI Jornadas Iberoamericanas de
Educacién de Adultos, convocadas por la
‘Organizacidon de Estados Iberoamericanos (OEID v el
Consejo de Fducacion de Adultos de América Latina
(CEAAL).

En un ambiente muy fructifero de presentacion de
ponencias, reflexion y discusion, se reunieron represen-
tantes de distintos paises latinoamericanos y de Espana.
© El tema gque convocd en esta ocasion fue, precisa-

“mente, "Educacion de Adultos y Democracia”, por lo
- que nos parece muy adecuado elincluir aquila sintesis

“final gque entregara el encargado de programas de
CEAAL, Jorge Osorio.

En ¢l fundamento de la formulacidn y prictica con-
tempordnea de la educacidn de adullos constituye una
preocupacion principal su contribucidn al desarrollo
de la democracia, tanto como sistema de gobierno co-
mo un modo de convivencia social. Esta formulacion
originada en el contexto europeo fue recibida por
aguellos educadores que trabajan en el tercer mundo
con un sello de compromiso por el cambio social. En
este sentido, se fueron implementando, en las décadas
anteriores, diversas modalidades de educacién de
adultos, con un marcado opumismo por el rol que podia
jugar &sta en los procesos de participacion y del lla-
mado desarrollo.

Desde una perspectiva latinoamericana un plan-
teamiento de educacion de adultos para la democracia
debe considerar tres aspectos fundamentales:

1. La constatacidn de la crisis de los modclos de
desarrollo convencionales y del optimismo que signi-
ficd en los afios sesenta v setenta el planteamiento de
una educacién para el cambio social sostenida en el
convencimiento de que basiaba la voluniad politica
reformista de los gobiernos para generar una sociedad
més participaliva, sin reparar en los procesos mads
profundos que obstaculizaban tales propdsitos, por
ejemplo, la conflictividad de base que estd en nuestras
sociedades, o bien el cardcter dependiente del desarro-
rollo politico y econémico de América Latina con
relacion a la dindmica transnacional del capitalismo.

2. Laemergencia de un modelo de acuvidad edu-
cativa con adultos de sectores populares que, animada
poreducadores y profesionales de las ciencias sociales
en una articulacidn orgdnica con los movimientos v
organizaciones populares, va generando una propuesta
politica educativa que conoceremos como educacién
popular. Esta propuesta que surge referida a la practica
y demandas de los movimientos populares va adqui-
riendo una vocacién politicae intelectual que laorienta
en un sentido histérico, es decir como un contri-
buyente al proceso de construceidn de una hegemonia
distinta a la del caputalismo vigente, La educacidn
popular se definec como una prictica cuyo elemento
decisivoes esta intencionalidad poliuca, desde la cual
se vaarticulando un discursopedagdgicoy una serie de
modalidades de intervencidn educativaen los sectores
populares. La educacidn popular se define también
como una accidn que, desde el punto de vista
epistemoldgico, sostiene la legitimidad de una ciencia
cultural surgida desde los procesos de recuperacian y
produccion de conocimicnto y saberes populares de
cara al saber universal v sistematizado por la ciencia
convencional. De ahi entonces la importancia gue,
para la educacion popular, tenen los procesos de
investigacion parucipativa v en general una préctica
investigativa capaz de dar organicidad y consistencia
tedricaa la practica social que es la educacién popular

3. Elimpacto de la cusis econdmica en las condi-
ciones de vidade los soctores populares, en el marco de
politicas de ajuste neoliberales, que abriendo sin
restriceidn la economia al libre juego del mertado
transforma las modalidades tradicionales que adquirié
ellEstado frente a las polincas sociales en una modali-
dad subsidiaria, que termina por agravar las deteriora-
das condiciones materiales de los sectores populares
Para los efectos de este documento, baste con sefalar
una consecuencia decisiva de la crisis economica en
los sectores populares: cl verdadero arminconamicnto
de estos sectores a una dinamica cruda de sobreviven-
cia, poniendo en crisis los modos histdricos de accion
colectiva v la confianza en los procedimientos wadi-
cionales de la democracia formal.

Se profundiza ain mds esta crisis ccondémica cuan-
do clla se desarrolla en ¢l contexto de regimenes dic-
tatoriales que agravan la situacién de los sectores
populares por la accidn represiva v por la disciplina
social que impone ante cualquicr INtento por profestar,
reivindicar u organizar formas masivas de resistencia
ante la situacion establecida. No obsiante, tanto la
crisis econdmica como la situacion autoritaria han
permitido la aparicién y consolidacion de nucvas for-
mas de trabajo asociativo, de resistencia y reaccion
solidaria frente acstas crisis, Son nuevos movimientos
sociales gue, junto a los antiguos, conmenzan a cons-
truir una red actualizada de expresidn popular, que
suscita nuevos liderazgos y coloca el acento en
dinamicas participativas y democriticas como funda-
mentos de una politica popular gue, §1 bien ucne un
caracler reactivo en sus comienzos, comienza a desa-
rrollar también una dimension propositiva, Esta con-
ciencia popular va a adquirir una profunda conviceion
en la posibilidad del autogobierno como una dimen-
sion sustantiva de un nuevo proyecto politico que de-
vuclva alademocracia su vigor histérico como mode-
lo posible de representacién politica y como procedi-
miento de la distribucion social del poder.

Cuando en educacion de adultos hacemos en laac-
talidad proyecciones de cardcter cualitativo se plan-
tca la exigencia de buscar un nuevo planteamiento pa-
radigmético en educacién, sea porque a nivel de los
gobiemos latinoamericanos ya es dificil concibar los
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objetivos politicos de la democratizacién con las
demandas sociales por empleo, participacién, mejo-
ramiento de las condiciones de vida; o bien porque la
administracion educauva en el Estado no logra condi-
ciones stitucionales capaces de generar un proceso
de adecuacion de las politicas educativas a las condi-
ciones actuales que vive la economfa de los pafses
desarrollados, con eficiencia, con mentalidad antici-
patoria y con verdadero espiritu participativo.

Tal como lo sefialara el Director de la OREALC-
UNESCO, Juan Carlos Tedesco, al inaugurar las Jor-
nadas Iberoamericanas de Educacion de Adultos y De-
mocracia (realizadas en Santiago de Chile durante el
mes de julio de 1989, bajo laconvocatoriadel CEAAL
v de la OED} es preciso que la reflexion educativa se
centre en aquel espacio intermedia que existe entre las
aspiraciones wtalizadoras y el inmediatismo pragmai-
tico, entre las exigencias de la coyuntura v los planes
de larguisimo plazo. En este senudo, s impone como
un tema principalel delrol delEstadoer cuanto garante
de que los objetives de la democratizacion y de la ca-
lidad de la educacion scan cumplidos en forma efec-
tiva, compatbilizando eficaciay equidad, tradicional-
mente concebidos como objetivos disociados y, por
tanto, mutsamente neutrahizados. Otrotema serd el del
problema de ladiferenciacidn intema en el propio apa-
rato del Estado, a partir de la importancia crecientegue
han adquirido 1os niveles locales y regionales. Esta di-
ferencia permitind lograr acuerdos parciales que afec-
Lan ciertas zonas o dreas de problemas, aun cuando no
scan posibles acuerdos a nivel nacional o global. Por
dltima, habra que olorgarle una especial dedicacion al

roceso de debilitamicento de la capacidad de losEsta-
dosde Tercer Mundo, la que proviene nosdlo go asae-
mandas socialcs por mayor participacion v democra-
tizacion de las estructuras, sino de la crisis cconomica
v financicra queafecta el rea social de la accidn estatal
(como ha sostemdo Juan Carlos Tedesco, en este
contextola transferencia de responsahilidades desdecl
Estadoalasociedad no consttuye, en Ciertos cases una
iniciativaa garantizar una mejor calidad v eficienciaen
¢l servicio, ni una mayor participacion de los usuanos
en la definicién de sus caracieristicas, Sino una trans-
ferencia de la responsabihdad financicra)

En este mismo andlisis del rol del Estado en la
educacion, habraque hacer referencia a problemas gue
tienen que ver con politicas de equidad, @les comao las
concernientes a la asignacion de recursos, y con
poliucas de eficiencia como ¢l problema del cdmo
introducir mayores cuotas de responsabilidad estatal
por los resultados de los procesos cducativos.

En el problema de la calidad de la educacion se
plantea, por un lado, recuperar la pertinencia culwural a
traves de ladiversificacidn en los puntos de paruda del
aprendizaje v, por otro, recuperar la capacidad ¢
innovacion y camhio que define la cultura cientifico
téenica contempordnea. En este plano el rol de la
escuela aparece con una gran significacion y, en pala-
bras de Juan Carlos Tedesco, podria resumirse en la
interrogante de cémo romper el aislamicnio cultural de
la escuela, permitiendo una anticulacion eficaz entre
curriculum escolar y los universos cullurales locales,
por un lado, y entre el curriculum escolar y el mundo
del trabajo, por ¢l otro.

En un contexto de descentralizacion regional y con
altos niveles de autonomia para las decisiones, los
puntos de panida pueden diferenciarse todo 1o que sca
necesario; asimismo, los métodos y recursos utilizados
para alcanzar los objetivos también pucden alcanzar
altos niveles de diversidad. El Rol del Estado, en cam-
bio, deberia concentrarse en garantizar determinados
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niveles de homogeneidad en los punios de llegada y,
para eso, deberd disponer de una fuene capacidad de
evaluar los resultados de las acciones ejecutadas por
instancias locales y, asociado a dicha evaluacién, una
igualmente fuenie capacidad compensatoria para
apoyar a las unidades locales que carezcan de recursos
propios para alcanzar los objetivos definidos como
melas nacionales.

Asf como estos criterios generales son percibidos
como condiciones de la accidn del Estado cn la
democratizacion educativa, queda pendiente el asunto
de las proyecciones cualitativas a que podemos aspirar
desde la educacidn de adultos en particular, en un
contexto restrictivo de crisis financiera y de cambio en
las prioridades de la accidn estatal frente a la sociedad.
Es evidente que en la experiencia de la educacién de
adultos en los dltimos aflos, los crilerios progresistas
sobre laresponsabilidad y la gestién delEstadoen este
campo han quedado mds en ¢l plano declarativo, v es
por esta razén que los educadores de adultos han fa-
vorecido, mis bien, una estrategia que podriamos lla-
mar de consolidacion de una propuesta educativa para
la democracia por la via de un “potenciamiento de la
sociedad”, lo que implica cuatro aspectos principales:

a) Desarrolloy fortalecimiento de los movimientos
sociales,

b} Gobernabilidad econdmica democrdtica,

¢} Foralecimiento del sistema politico y de la cul-
wra democratica,

d} Fortaleeimicnto democratico del Estado en su
funcidn interlocutora con la sociedad

Desde la perspectiva mencionada el programa de
ung educacion de adulios para la democracia se asocia
en ¢l conexto latinoamericano con el fin de los
regimencs autoritarios y de laculturade laintolerancia
vy con la recreacion de la capacidad de respuesta del
Estado y del sistema politico alamfinidad de demandas
de la sociedad en medio de condiciones econdmicas
muy adversas, especialmente por las posibilidades de
distnbucion del ingreso y movilidad social. Esto im-
plica una gran voluntad de cambio que, aungque condi-
cionada por las circunstancias politicas y econdmicas
seflaladas, constituya una fucrza creadora que permita
transitar hacia la consolidacidn de una democracia
participativa,

Para la educacion popular de adultos, este programa
significa profundizar la accidn y la autonomia de los
maovimientos sociales, generando una pedagogia que
consiga que la sociedad wransforme sus demandas y
necesidades en acciones colectivas intcractuantes
entre si y con ¢l sistema politico, en la perspectiva de
una profundizacion de la democracia representativaen
vistas de construir una democracia sustantivamente
participativa.

Complementariamente, este programa significa
promover nuevos lideraz gos democrdticos que, emer-
giendo de la misma sociedad, impulsen experiencias
de democracia y desarrollo local: liderazgo que recu-
pere una capacidad de decision politica hoy comiin-
mente monopolizada por “tecno-burderatas posibilis-
las y pragmatces”.

Desde la perspectiva latinoamericana, pero con in-
dudables proyecciones al movimiento internacional de
la educacion de adulios, los educadores populares, y
los centros en los cuales éstos trabajan, han percibido
que una tarca estratégica es la de conseguir una mayor
incidencia politica en los procesos de democratiza-
cion, desde la especificidad de la practica educativa,
que no es otra que la de crear conocimientos y ca-
pacidades necesarias para entender y transformar la

realidad con criterios de coherencia entre lo cotidiano
v lo piblico, entre lo econémico y lo politico, entre lo
particular y lo global

Lacontribucién de la educacion popular de adulios
a la democracia acoge entonces diversos niveles
analilicos, preocupaciones, experiencias, iniciativas,
compromisos, y anhelos. Sin embargo, sefialemos en
esta oporunidad los siguientes dmbitos de interés
comin:

a) La educacion de adultos v su contri-
bucion a la democracia y al desarrollo local.
En este tema debemos tener en consideracion los
procesos de descentralizacion que acompanan varias
experiencias democratizadoras en Latinoamérica, la
configuracion de gobiernas locales democriticos en
capacidad de relacionarse con 10s movimientos socia-
les, sistemas institucionalizados de participacion so-
cial que respeten la autonomia de los actores sociales,
asi como posibiliten la responsabilidad coman del
Estado v las organizaciones de la sociedad civil en el
fortalecimiento de la democracia: el rol de la educa-
cion de adullos en la habilitacion de tales organi-
zaciones sociales para la demanda y para la formu-
lacion de poliucas sociales, asi como para la paru-
cipacion en procesos de negociacion y concertacion,

En esie tema también es preciso incorporar la
preocupacidn por los procesos de toma de control por
la comunidad orgamrzada de los servicios educativos
escolarizados, en perspectiva de dotar a la escucla de
una connotacion cultural, abierta a la pluralidad, al
respeto de la diversidad, asi como de una capacidad
eficaz para preparar a los ciudadanos en el ejercicio de
sug derechos demoCraticos, para generar una opeion
ccoidgica, y on gencral para articular el desarrollo
personal con las exigencias cientifico téenicas del
mundo contempordneo.

b) Elimpacto de las transformaciones eco-
némicas especialmente aquellas que afectan
la estructura del empleo, tantoen los paises desa-
rrollados comao en el Tercer Mundo, en la formulacion
de poliucas y pricucas de educacion de adulios, Este
lema nos planica la necesidad de revisar las bases con-
vensionales de Ja conromia pelitica de la educacion
de adultos, omando en consideracion la crisis actual
de 1as nociones y de los modelos de desarrollo, asi
como la emergencia de nuevos conceplos y de nuevas
pricticas de desarrollo, que bajo distintas nomenclatu-
ras nos hablan de un desarrollo a escala humana.

¢) Rol que juegan los centros no guberna-
mentales de educacion de adultos en los pro-
cesos de democratizacion, susrelaciones con los
movimicntos ¥ organizaciones populares, asi como
con ¢l Estado y las universidades.

Eneste grupodelemas, cobraespecial significacion
la exigencia éemico wedrica que la educacidn popular
ticne de cara a conseguir trascender los marcos en los
cuales hadesarrolladosus pricticas y sus planteamien-
tos cn una perspectiva de mayor consistencia metodo-
I6gica y teorica. En este plano, es preciso plantcarse ¢l
tema de la capacidad investigativa actual que tiene la
cducacién popular de adulios, especialmente en el
planode los procesos de aprendizaje, que se demuestre
¢l dmbito mds sensible y estrawégico para validar un
modelo educativo dialéctico, que juega todo su poder
y su legitimidad en cuanto se autodefine como una
“dialdgica”, en laexpresion del Presidente de CEAAL,
Orlando Fals Borda,



Libros y Documentos

Estado y organismos no
gubernamentales en América
Latina.

Santiago, Chile, UNESCO (OREALC)
y CEAAL, 1988, 112 p.

Ellibro se refiere a la necesana comple-
mentariedad del trabajoentre el Estado y
las ONG sen laeducacidnde adultosen
¢l campo de la perspectiva del Proyecio
Principal de Educacion adoptado en
1981 por los pafses de América Latina
con los auspicios de UNESCO para
“eliminar ¢l analfabetismo antes del afio
2000,

Expone los resultados (ponencias y dis-
cusiones) del seminario sobre estrategia
de cooperacitn entre entidades estatales
¥y ONG s en apoyo a programas de
alfabetizacién en América Latina, por
OREALC y CEAAL v recalizadas en
i Quito, Ecuador, en noviembre de 1986,
- subrayando que “sélo intenta exponer
~ Jos érminos y aportes de un debate cuyo
camino ain queda por recorrer”.

P

R

MEJIA, MARCO RAUL

Itinerario tematico de la
educacion popular.
Santago, Chile. CEAAL, 1988, 67 p.

En este libro encontramos aportes y su-
gerencias del educador colombiano
Marco Radl Mejia al proceso de re-
flexién tedrica de la educacidn popular,

Nos muestra como la educacion popular
ensu pais, en medio de crilicas y debates
s¢ ha ido levantando como una prictica
social que se tiene que pensar y discutir
en cuanto ha hecho su trabajo en el
emerger de los grupos populares hacia
una alternativa de poder.

OSORIO, JORGE Y
GERMAN MOLINA, (cditores)

El desafio de educar parala
paz y los derechos humanos
en América Latina.
Santiago, Chile, CEAAL, 1988, 126 p.

En este libro se presentan los temas de
los principales debates sostemidos du-
rante los seminarios y talleres subre-
gionales organizados porel Programade
Educacién para la Paz v los Derechos
Humanos del Consejo de Educacién de
Adultos de Aménica Latina.

Es una publicacidn destinada princi-
palmente a los educadores que trabajan
en programas de defensa y promocidn
de los derechos humanas, por esto se ha
privilegiado un estilo documental, intro-
duciendo brevemente al lector en los
principales aspectos desarrollados en
cada evento y ofreciéndole una
seleccién de sus principales documentos
presentados en tales acasioncs.

OSORIO, JORGE Y
LUIS WEINSTEIN, (editores)

La fuerza del arco iris:
movimientos sociales,
derechos humanos y nuevos
paradigmas culturales,

Sanuago, Chile, ISS/CEAAL, 1988,
348 p.

El libro recoge ¢l momento de crisis y
bisqueda que vivimos en América
Latina y expresa las distancias estable-
cidas con las décadas anteriores donde
las “certezas” parecian mas sélidas. Los
afios ochenta han sido testigos de reno-
vados eslucrzos por recuperar los proce-
5058 de transformacidn y, en al conexto,
los derechos humanos emergen como un
paradigma de cambio v emancipacion
humana que refucrza en los movimicn-
105 sociales la idea de libertad creativa y
nos libera de la tentacién del desencanio
para volver a cargar laimaginacidn y la
dialéctica. Tal es la “Fuerza del Arco
Ins" que mas que un poder asociado aun
discurso finalista y formal es el desplie-
gue cotidiano y poliico de nuestras
experiencias en busqueda de una pric-
tica que sintelice lo que hacemos, senti-
mas, amamaos, Soflamos v creemos.

PENA BALDELOMAR, FELIX
y dirigentes campesinos de Rivas,
Nicaragua.

“...Esta luz ya no se apaga'’.
Reflexiones sobre el trabajo
organizativo en el campo.
Santiago, Chile, CEAAL, 1988, 201 p.

Se nos presenta ¢l resultado de la
sislematizacion del trabajo realizado
durante cinco afos en el Polo Territorial
Cantimplora-Mata de Cafla, Region IV,
desde junio de 1983 hasta la fecha.

Este libro, cscrito por campesinos no
constituye algo extraordinario en Nica-
ragua. Es s6lo una muestra mds de la
sabiduria del pucblo trabajador, acumau-
lada durantc una larga experiencia histo-
rica y, que s¢ deshorda hacia la construc-
cién de un futuro antes immaginable.

Es un material de educacion popular,
Surge de ella y pretende servir como un
instrumento de reflexién y discusidn en
que muchos otros campesinos y dingen-
1es encuentren reflejado su lenguaje, su
cxpericncia propia, sus mismas preocu-
paciones, desafios y aspiracioncs.

VIO GROSSI, FRANCISCO,
VERA GIANOTTEN Y TON DE WIT
(editores)

Investigacion participativa y
praxis rural. Nuevos
conceptos en educacion y
desarrallo local.
Santiago, Chile, CEAAL, 1988, 224 p.
(2da. edicion).

En este libro s¢ proponen algunas lincas
de accién que permiten aumentar la
participacién de los campesinos en
procesos de adquisicidn del conoci-
miento y de transformacidn de la socie-
dad. Tralando importantes cuestiones
woncas y presentando  experiencias
concretas realizadas en el Peni, México,
Hauti, Guatemala v Venczuela

Ellibro incide en una de las discusiones
mds apasionantes y actuales de la inves-
tigacién social y laeducacién popular: la
cuestién de los vinculos entre la acu-
vidad intelectual y la accidn transforma-
dora,




La Formacion Metodologica de
los Educadores Populares
Documento del Colectivo de apoyo
Metndologico del CEAAL

Sanuago, Chile, CEAAL encro 1989,

En esw publicacion se presentan fos
Jocumentos que SIFvVICTon Coma mate-
rial de discusion & la reunion del Colec-
tvo. de Apoyo Mclodol6gico del
CEAAL que integran los coordinadores
de los programas de Capacitacion de
Educadores Populures,  Sistematiza-
citn, Investigacion Parucipauva y
Comunicacion Popular
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VIO GROSSL FRANCISCO)
(Ldior)

PRIMERO LA GENTE:
ONG, Estado y Cooperacion
Internacional en ¢l Tercer
Mundo
Santiaeo de Chile, CEAAL, noviembre
1989, 340 pags.

Este libro busca ser una contribucion al
debate sobre la notable expansion gue
han experimentado las Organizaciones
NoGubemamentales (ONG j durante los
anos ochenta, fo que las ha levado a
constituirse cn un nuevo actor cn ¢l
escenario politico mundial, y larelacion
de éstas con ¢l Estado y la cooperacion
ikemacional,

Francisco Vio Grossi planiea gue la
raiz aluma de la tension entre el Estado
y las ONG esti, cada ves mids, en gue
representan formas distintas de concebir
el poder y su administracion.” Micntras
unos,- escribe- cast anexorablementc,
enfatizan la palabra centralizacion, los
otros hablun de distribucion social del
poler™

En relacion a Ly conperacion inter-
nactonal, ¢l edior abordi Lo “burocra-
uzacion de la ayuda ¢ la cual sc centra
cn oo proycclos } micntras queen la
base social se desarrollan procesos dind-
micos, Nexibles y variables, enraizados
en larica vida comunitaria”. Proponce , a
cambio, " alterar ¢l eje de 1a cadena de
“proyeclos” estlicos a “procesos” y
programas dindmicos”.

Los quince difercnies  articulos
inéditos de invesugadores de lodo el
mundo describen con mayor especifi--
Cidad €108 1CmAs y 4porLn cxpericn-
cias ya realizadas en otras ronas del
plancta.

El texto cobra especial relevancia en
ol proceso de wransicion a la democracia
y ante un pronto cambio de los represen-
Lantes del Estado luego de ks clecciones
presidenciales y de parlamentarios que
se llevardn a cabo en Chile, después de
dicciséis atos, el proximo 14 de di-
ciembre.

VIO GROSSI, FRANCISCO (editor)

FEducacion popular, sociedad
civil v desarrollo alternativo.
Santiago, Chile, CEAAL, 1988 132 p

Entre Jos imelectuales, dirigentes socia-
les v lideres politcos progresistas de
América Latina pareciera hoy reinar la
confusidn y la perplejidad dentro de un
cuindro general de csceplicismo cam-
pante. La cnsis no parece ser sdlo
ceondmica sino también politica ¢ ideo-
ligica. Los modelos ccondmicos con-
vencionales pierden vigencia asi como
los neo-liberales han agudizado las
contradicciones sociales.

Frente a cllo pareciéramos carccer de
respuestas globales y el pragmatismo de
lo posible se levama como la dnica alier-
nutiva \'IFL‘TIIL‘.

Este hbro quicre contribuir a levantar
nuevas allernativas que surgen precisa-
mente de una larga prictica social y
politca. Es la practica del vabajo social
de base con campesinos, pobladores,
sindicales, mujeres y minorias inicas.

duchenmopua y P

TAPIA SOKO, GONZALO

Educacion popular y politica
en América Latina,
Reflexiones

(Serie Educacién Popular y
Democracia N° 2)
Santiage, Chile, CEAAL, 1989, 25 p.

Se analizan las contribuciones, actuales
y potenciales que la educacion popular
puede hacer a la modificacidn de las
pricucas politicas, con cl objetivo de
poner al servicio de los procesos de
Transformucién  y  profundizacién
democritca cn Aménca Latinaaquellas
capacidades y destrezas que le son pecu-
liares.
|

OSORIO, JORGE

Educacion popular en
América Latina. Bibliografia
basica.

Sanuago, Chile, CEAAL, 1988, 13 p

Como su titulo lo indica es esta una bi-
bliografia basica sobre el temu “Educa-
cidn popular en América Latina”,
preparada por el autor para los tribajos
de la Comision de Estudios del CEAAL.

Aparccen aqui 223 titulos orgamzados
alfabéuicamente por autor,

VIO GROSSI, ORLANDO FALS B.
Y ADRIANA DELPIANO

Foro-Panel. Educacion
popular y politica en
América Latina.
Sunuago, Chile, CEAAL, 1989, 26 p

(Serie Educacién popular y democracia
N1, Educacién popular vy poliuca en
Aménca Latina).

Sc presenta esta serie como un aporte al
debate sobre ¢l proyecto estratégico
“Educacion Popular para una Democra-
cia Latinoamericana”. En este primer
numero se dan a conocer los principales
cjes expuestos durante un foro-pancl
sobre la relacion entre politica y cl
movimiento de educacion popular en la
regicn, realizado en diciembre de 1988,



